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قبل كل شًء، أحمد الله عز وجل الذي أنعم علً بنعمة العلم ووفقنً إلى بلوغ 

 هذه الدرجة وأقول " اللهم لك الحمد حتى ترضى، ولك الحمد إذا رضٌت، 
 ."مد بعد الرضىولك الح

إنه من واجب الاعتراف بالجمٌل تسجٌل الشكر وإعلامه ونسب الفضل 
 ."لأصحابه، استجابة لقول النبً: " من لم ٌشكر الناس لم ٌشكر الله

 .وكما قٌل: علامة شكر المرء إعلان حمده*** فمن كتم المعروف منهم فما شكر
 .لبحث والتشبه بأهل العلمفالشكر أولا لله عز وجل على أن هدانا لسلوك طرٌق ا

كما نخص بالشكر أستاذنا الكرٌم والفاضل المشرف على هذا البحث" الدكتور 
لعوٌجً عبد الله" . الذي تعلمنا من خلقه وتواضعه وعلمه وعمله جزاه الله كل 
الخٌر وكان سندنا فً إنجاز هذه المذكرة بفضل توجٌهاته الجد قٌمة التً أنارت 

  .طرٌقنا
أٌضا بالشكر إلى كافة أعوان المكتبة التابعٌن لجامعة بجاٌة الذٌن لم  كما أتقدم

 .ٌبخلوا علٌنا بالمراجع المطلوبة
 كما نتقدم أٌضا بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة، 

 .شكرا جزٌلا لكم جمٌعا
  



 

 

ٌق كان محفوفا لم تكن الرحلة قصٌرة ولا ٌنبغً لها أن تكون، لم ٌكن الحلم قرٌبا ولا الطر
 .بالتسهٌلات لكنً فعلتها

 .أهدي هذا النجاح لنفسً أولا ثم إلى كل من سعى معً لإتمام هذه المسٌرة
أهدي تخرجً إلى من كلله الله بالهٌبة والوقار** إلى من أحمل لقبه بكل فخر إلى من حصد 

أبً. الرجل الذي  الأشواك عن دربً لٌمهد لً طرٌق العلم بعد فضل الله ما أنا فٌه ٌعود إلى
 .""أبً الغالً سعى طوال حٌاته لكً نكون أفضل منه

إلى ملاكً الطاهر، وقوتً بعد الله، داعمتً الأولى والأبدٌة" أمً العظٌمة" أهدٌك هذا 
الإنجاز الذي لولا تضحٌاتك لما كان له وجود، ممتنة لأن الله قد اصطفاك لً من البشر أما 

 .خٌر سند وعوض ٌا
ع التً تنٌر لً الطرٌق وانتظروا هذه اللحظة كثٌرا لٌفخروا بً كما أفخر بهم وإلى الشمو

 (أٌوب(. وأختً )وداد-حسام-وبوجودهم. إلى إخوتً) خالد
 (مٌار-لٌان-شهاب الدٌن-وإلى زوجة أخً وأولادهم ) سراج الدٌن

لا أهدي تخرجً إلى أنٌسة دربً وكل العمر صدٌقتً الفلسطٌنٌة "راما الغرابلً" التً 
 .طالما كانت لً خٌر الصدٌقة وخٌر السند

 (إلى من كان الأول دوما فً مساندتً وتشجٌعً إلى رفٌق الدرب وصدٌق الأٌام)فادي.ش
إلى رفاق الخطوة الأولى والخطوة ما قبل الأخٌرة إلى من كانوا خلال السنٌن العجاف 

 )سماح-ندى الٌاسمٌن-إسراء-سحابا)آسٌا
 بن اسباع رمٌسة

  



 

 باسم الله المٌسر المسهل.. باسم الله الرحمان الرحٌم
 اللهم لك الحمد حمدا كثٌرا كما ٌنبغً لجلال وجهك وعظٌم سلطانك

 .من كل أعماق القلب والروح أهدي هذا العمل إلى روح والدتً الحبٌبة رحمها الله
بٌب سمً إلى من لا أملك إلا هو سندا والدي الحا اسمهإلى من زٌنت أحرف 

 .وإلى زوجته
  إلى عٌنً وروحً وقلبً إلى أختً الوحٌدة نوال

 .إلى من خلقهم الله عضدا وسندا إخوتً الستة وإلى أخً غزالً خاصة
 .إلى صدٌقتً الصدوق الغالٌة الطٌبة لٌنا عكاش

 .سنوات فً الجامعة مادٌا ومعنوٌا 5إلى كل من دعمنً طٌلة 
 .ظرته سنوات كثٌرةإلى كل من سٌفرح بنجاحً هذا الذي انت
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 والنمػػو العمرانػػ  لمتوسػػ  نظػػراالحاضػػر   الوقػػت فػػ  كبيػػرة بأهميػػة البنػػاء موضػػوع يحظػػ 
 منهػا الناميػة الػدوؿ  وااصػة فػ  الحضػرية والتجمعػات المػدف تعيشػ  الػذي المتزايد الديمغراف 

 بمػػػا التحػػػديات هػػػذ  تمبػػػ  إعمػػػار إعػػػادة سياسػػػة عػػػف لمبحػػػث ضػػػرورية المتغيػػػرات هػػػذ  وباتػػػت
    .والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الظروؼ م  يتناسب

 الوضػػػػ  لمواجهػػػػة عمرانيػػػػة سياسػػػػة امػػػػؽ إلػػػػ  الاسػػػػت  ؿ بعػػػػد جزائػػػػرال سػػػػارعت ولػػػػذلؾ
 إعػػػادة بت نيػػػات البدايػػػة فػػػ  عممػػػت الفرنسػػػ   لػػػذلؾ المسػػػتعمر امفػػػ  الػػػذي الصػػػعب الع ػػػاري
الوطنيػة   السػيادة مػ  تتعػارض التػ  الأحكػاـ الفرنسػية  باسػتثناء الإدارة عف الموروثة الإعمار

 أف هػو المتعم ة بالتهيئة والتعمير ال وانيف لجمي   إصدار  ا ؿ مف الجزائري المشرع هدؼ إف
  .البناء أعماؿ ممارسو يرتكبها الت  التجاوزات مف الحد أو الت ميؿ مف يتمكف

 جانبػا إياهػا البناء  معتبػرا لحؽ رقابية كآلية البناء راصة إضافة المشرع حاوؿ هنا ومف
 ال انونيػة الأحكػاـ احتػراـ وفػؽ يمػارسالأرض  و  بممكيػة وثي ػا ارتباطا ومرتبطا الممكية حؽ مف

  .والتعمير التهيئة وقواعد المحمية العمرانية بالماططات الصمة ذات والتنظيمية
 موضػوع فػ  ال ضػائ  بالااتصػاص ااصػا اهتمامػا أولػ  قػد الجزائري المشرع أف ونجد

 نػػص إلػػ  اسػػتنادا الع اريػػة لمممكيػػة ااصػػة حمايػػة الدسػػتور اػػ ؿ مػػف اصػػص البنػػاء  حيػػث
 .2020 دستور مف 60 المادة

 يجػػب التػػ  الإجػػراءات بعػػض بشػػأف والإداريػػة المدنيػػة الإجػػراءات قػػانوف إلػػ  بالإضػػافة
 إلػػ  العاديػػة  بالإضػػافة أو الإداريػػة المحػػاكـ أمػػاـ والبنػػاء التعميػػر منازعػػات مجػػاؿ فػػ  إتباعهػػا
 المعػػػػدؿ ميػػػروالتع بالتهيئػػػة المتعمػػػؽ 1990 ديسػػػمبر 1 بتػػػاري  المػػػؤرخ 29_90 رقػػػـ ال ػػػانوف
 ينػاير 25 فػ  الصػادر 19_15 رقػـ التنفيػذي المرسوـ سيما ل   لا التنفيذية والمراسيـ والمتمـ
 .التعمير ع ود وتسميـ إعداد لإجراءات والمحدد 2015

 البنػػاء مراقبػػة فػػ  الإدارة سػػمطة لتوسػػي  كافيػػة تنظيميػػة وأداة وسػػيمة البنػػاء راصػػة تعتبػػر
 المشػرع لهػا يحػدد والتشػييد  ولػـ بالبنػاء فنيػة  المتعم ػة أو نونيػةقا كانػت ال واعػد  سػواء واحتراـ

 السػػػمطة تسػػػممها راصػػػة بأنهػػػا باصػػػط ح اكتفػػػ  بدقػػػة  بػػػؿ ومحػػػددا واضػػػحا تعريفػػػا الجزائػػػري
 المػػادة بػنص 19_15 التنفيػػذي المرسػوـ تناولهػا لهػا  كمػػا الااضػعة الاشػػغاؿ فحػدد الماتصػة

شػػييد لبنايػػة جديػػدة أو كػػؿ تحويػػؿ لبنايػػة تتضػػمف يشػػترط كػػؿ ت: " التػػال  النحػػو عمػػ  منػػ  41
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أشغالها تغيير: مشتم ت الأرضػية والم ػاس والواجهػة والاسػتعماؿ أو الوجهػة والهيكػؿ الحامػؿ 
  لمبناية والشبكات المشتركة العابرة لمممكية  حيازة راصة البناء".

 وثي ػة ار  وهػ الع  بممكية منفرد  ويتعمؽ وقرار سابؽ إداري قرار أنها: اصائصها ومف
 .ساب ا   ذكرنا كما قانونا   ماتصة جهة عف صادرة إدارية

 سػػواء الإدارة عمػػؿ شػػرعية وضػػبط الأمػػر  التػػداؿ فػػ  بالفصػػؿ لم ضػػاء يسػػم  مػػا وهػػو
 دوف البنػاء لمكافحػة الجنػائ  ال ضػاء أمػاـ المجػاؿ فػت  إلػ  تعديم   بالإضافة أو ال رار بإلغاء

 .ب  المرتبطة والماالفات ترايص
 كانػػت سػػواء المسػػتعجؿ ال ضػػاء إلػػ  لمجػػوء المتضػػرريف أمػػاـ المجػػاؿ المشػػرع فػػت  مػػاك
 بالػػدعاو  مرتبطػػة المسػػتعجمة الػػدعاو  تكػػوف أف اشػػترط إداري  لكنػػ  قضػػاء أو عاديػػة محكمػػة

 ف  ال ضاء الإداري. لها موازية تكوف وأف الموضوعية
 تثيرهػػا قػػد التػػ  عػػاتالنزا أهػػـ عػػف البحػػث محاولػػة فػػ  الموضػػوع أهميػػة تكمػػف هنػػا ومػػف

 هػػػذ  عميهػػػا تعػػػرض التػػػ  ال ضػػػائية الجهػػػات لجميػػػ  قػػػانون  وصػػػؼ اػػػ ؿ مػػػف البنػػػاء راصػػة
 .المستعجؿ ال ضاء الإداري  أو العادي  ال ضاء ال ضاء سواء النزاعات
 التعػػرؼ الجزائػػري التشػػري  فػػ  البنػػاء راػػص منازعػػات موضػػوع دراسػػة أهػػداؼ أهػػـ مػػف

 إلػ  نػزاع كػؿ حػد   وتصػنيؼ عمػ  نػزاع كؿ بناء  وتحديدال راص منازعات كافة عم  أكثر
 والإداري العػػػادي بشػػػ ي  ال ضػػػاء دور   ومجػػػاؿ إليهػػػا  وتوضػػػي  ينتمػػػ  التػػػ  ال ضػػػائية الجهػػػة
 أف كيػػؼ يمكػػف المسػػتعجؿ  ومنػػ  ال ضػػاء ننسػػ  ألا يجػػب الأفػػراد  كمػػا ح ػػوؽ حمايػػة وكيفيػػة
 .ح وقهـ عم  الأفراد يحصؿ

 .ذاتية وأار  موضوعية دواف  لمموضوع ااتيارنا أسباب ومف جممة
 تفػرض التػ  التعميػر ع ػود أهػـ مػف تعتبػر البنػاء راصة أف الموضوعية: ه  فالأسباب

 لهػا أولػ  حيث المشرع ذهف شغمت كثيرة نزاعات حولها وتدور البناء عممية عم  قبمية سيطرة
 بهػػدؼ ومنازعاتهػػا اءالبنػػ راصػػة تناولػػت التػػ  ال انونيػػة النصػػوص لكثػػرة وذلػػؾ كبيػػرا اهتمامػػا
 الواق . أرض عم  العمراف عممية تنظيـ ف  دورها تحسيف
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 اػ ؿ مػف عمينػا تعػود التػ  والمعرفػة العمميػة الفوائػد ف  تكمف فه : الذاتية الأسباب أما
 منهػػػا والحػػد لمت ميػػؿ حمػػوؿ إيجػػاد وربمػػا البنػػاء براصػػة المتعم ػػة النزاعػػات كافػػة عمػػ  التعػػرؼ
 مست ب .

 البػاحثيف بعػض أف رأينػا ف ػد الموضػوع هػذا تناولػت التػ  السػاب ة بالدراسػات يتعمؽ وفيما
 فػ  مهػـ دور مػف تمعبػ  ومػا اطػورة مػف لهػا لمػا البنػاء راػص لمنازعػات ااصػا اهتمامػا أول 
 تناولػت التػ  والم ػالات والمذكرات الكتب بعض ظهرت ولذلؾ. العمراف تنظيـ ف  الوقت نفس

 .وتحميميا أكاديميا الجزائري  التشري ف  البناء راص منازعات
العمػراف   بػوبكر  منازعػات بػزييش الدكتور بأطروحة فاستعنا الدكتورا  لأطروحة بالنسبة

  2017وزو   تيػزي معمػري مولػود قػانوف  جامعػة العمػوـ  تاصػص ف  دكتورا  لنيؿ أطروحة
 كيػػؼ   وشػػرحالتعميػػر منازعػػات فػػ  والإداري العػػادي ال ضػػائيف تػػوزع كيػػؼ فيهػػا تنػػاوؿ والتػػ 
 والتػػػػراايص ال ػػػػرارات مشػػػػروعية مػػػػد  فػػػػ  لمنظػػػػر الأوؿ الم ػػػػاـ فػػػػ  الإداري ال ضػػػػاء تػػػػداؿ

ف  عػػػدة مػػػف العمػػػراف ل واعػػػد اروقػػػات عػػػدة ترتكػػػب المحميػػػة والجماعػػػات الدولػػػة العمرانيػػػة  وا 
نػػواح   كمػػا توصػػؿ أف هنػػاؾ ن ػػص فػػ  الحمايػػة الردعيػػة فػػ  المجػػاؿ العمرانػػ  ومػػف مظػػاهر  

الع وبػػػات المروضػػػة عمػػػ  الماػػػالفيف وأيضػػػا الارتفػػػاع المتصػػػاعد والمتزايػػػد عػػػدـ الاػػػوؼ مػػػف 
لجرائـ العمراف  وكذا عدـ فعاليػة الع وبػات الم ػررة فػ  هػذا المجػاؿ لأف الع وبػات الأصػمية لا 

 تضـ سو  يرامات ويياب تاـ لمع وبات الت  تسمب الحرية.
 فػػ  الإداري ال ضػػاء ميمػػة  دورح بريهػػوـ برسػػالة فاسػػتعنا الماجسػػتير لرسػػالة بالنسػػبة أمػػا

إداريػة   منازعػات العػاـ  تاصػص ال ػانوف فػ  ماجسػتير البناء  مػذكرة راص منازعات تسوية
 الإداري ال اضػػ  دور كيفيػػة تناولػػت والتػػ . 2017جيجػػؿ   يحػػ  بػػف الصػػديؽ محمػػد جامعػػة

 تب ػػ  التعػػويض  ولكػػف ودعػػو  الإلغػػاء دعػػو  اػػ ؿ مػػف البنػػاء راػػص منازعػػات تسػػوية فػػ 
 ال انونيػػػػة النصػػػػوص لأف من وصػػػػة رقابػػػػة البنػػػػاء راصػػػػة مجػػػػاؿ فػػػػ  الإداري ال اضػػػػ  رقابػػػػة

 الامػػػر بحجيػػػة الاعتػػػراؼ عمػػػ  الإدارة بػػػإكرا  يسػػػمحاف لا الدولػػػة لمجمػػػس ال ضػػػائ  والتطبيػػػؽ
ب   فالإدارة قػد تتعسػؼ فػ  ممارسػة سػمطتها والمتمثمػة فػ  إصػدار قػرارات التػرايص  الم ض 

يػػر قػػد يعتبػػر تعنتػػا منهػػا ويثيػػر منازعػػات فػػ  هػػذا المجػػاؿ وهػػذا إف دؿ أو امتناعهػػا  هػػذا الأا
عمػػػ  شػػػ ء إنمػػػا يػػػدؿ عمػػػ  أنػػػ  يجػػػب تػػػداؿ سػػػمطة محايػػػدة لتسػػػوية هػػػذا النػػػزاع ويب ػػػ  مػػػف 
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الضروري عم  المشرع أف ينظـ آليات والت  تمس هذا المجاؿ الحيوي بموجػب أحكػاـ ااصػة 
ومػػد  السػػمطة الممنوحػػة لػػ  فػػ  منازعػػات فػػ  ال ػػوانيف لتحػػدد نطػػاؽ تػػداؿ ال اضػػ  الإداري 

 راصة البناء سواء إلغائها أو رفضها أو التعويض ااصة مف حيث شروط ت دير ال يمة.
 بالنسػػػبة المراجػػػ  قمػػػة الموضػػػوع هػػػذا فػػػ  البحػػػث اػػػ ؿ واجهتنػػػا التػػػ  الصػػػعوبات أمػػػا
 .إجتهادي شؽ يعتبر لأن  الإستعجال  ال ضاء أماـ تثار الت  لممنازعات

 التشػػػري  فػػػ  البنػػػاء راصػػػة منازعػػػات موضػػػوع حػػػوؿ سػػػاب ا ذكرنػػػا مػػػا كػػػؿ ءضػػػو  وعمػػػ 
 حوؿ جوهرية إشكالية تثار الجزائري

 قضائية؟ منازعات البناء أشغال تثير أن يمكن مدى أي إلى
 التشػػري  فػػ  البنػػاء راصػػة منازعػػات موضػػوع حػػوؿ المطروحػػة الإشػػكالية عمػػ  وللإجابػػة

 كمػا ويصػفها العمميػة بالح ي ػة يهتـ الذي الوصف  نهجمنهجيف  الم عم  اعتمدنا ف د الجزائري
عمػػػ  أسػػػاس أف موضػػػوع منازعػػػات  التحميمػػػ  كمػػػا تػػػـ الاعتمػػػاد عمػػػ  المػػػنهج يفسػػػرها ثػػػـ هػػػ 

راصػػة البنػػاء يعتمػػد أساسػػا عمػػ  النصػػوص ال انونيػػة والاجتهػػادات ال ضػػائية ذات الصػػمة بػػ  
   ؿ هذ  الإشكالية.والت  تحتاج إل  تحميمها قصد الوصوؿ إل  الحؿ الأنسب لح

 التشػػري  فػػ  البنػػاء راصػػة منازعػػات تفصػػيؿ فػػ  يفيػػد أف يمكػػف مػػا بكػػؿ الإلمػػاـ وبهػػدؼ
 .اصصنا حيث فصميف إل  بحثنا ت سيـ تـ الجزائري

 إلػػ  التطػػرؽ اػػ ؿ مػػف البنػػاء لراصػػة العػػادي ال ضػػاء منازعػػات لدراسػػة: الأوؿ الفصػػؿ
 وفػ  الأوؿ المبحػث فػ  البنػاء راصػة منازعػات فػ  والاسػتعجال  الع ػاري ال ضاء ااتصاص
 فػػػ  البنػػػاء  أمػػػا راصػػػة منازعػػػات فػػػ  لمفصػػػؿ الجزائػػػ  ال ضػػػاء ااتصػػػاص الثػػػان  المبحػػػث
 الأوؿ المبحػث فاصصػنا البنػاء لراصػة الإداري ال ضػاء منازعػات إلػ  تطرقنػا الثػان  الفصؿ
 المرفوعػة و لمػدعا اصصػنا  الثػان  والمبحػث العادي الإداري ال ضاء أماـ المرفوعة لمدعاو 

 .الإستعجال  الإداري ال ضاء أماـ
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 فػإف ومعنػوييف طبيعيػيف أشػااص بػيف أو طبيعيػيف أشااص بيف الاصومة تكوف عندما
 إذا أمامػػ   ااصػػة المطروحػػة النزاعػػات هػػذ  فػػ  الفصػػؿ فػػ  ياػػتص مػػف هػػو المػػدن  ال اضػػ 

لحػاؽ التهيئػة قواعػد بماالفػة تتعمػؽ المنازعػات هذ  تكان  صػاحب بػالغير الضػرر والتعميػر  وا 
 لمنظػر ومحميػا نوعيػا الماتصػة المدنيػة ال ضائية الجهات أماـ دعو  رف  إل  يؤدي المصمحة
   .المدن  ال انوف مف يميها وما 709 المواد نصوص ف  جاء ما فيها  وهذا

  مبحثػػػػيف  سيتضػػػػمف المبحػػػػث الأوؿ: ااتصػػػػاص تبعػػػػا لػػػػذلؾ سن سػػػػـ هػػػػذا الفصػػػػؿ إلػػػػ
ال ضػػػػاء الع ػػػػاري والاسػػػػتعجال  فػػػػ  منازعػػػػات راصػػػػة البنػػػػاء  والمبحػػػػث الثػػػػان : ااتصػػػػاص 

 ال اض  الجزائ  لمفصؿ ف  منازعات راصة البناء.
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 رصصثثة منازعثثات فثث  :الاسثثتعلال  العقثثاري القضثثاء المبحثثث ال:ل: اصتصثثا 
  البناء

البنػاء   راصػة منازعات ف  والفصؿ النظر يتولوف مف هـ الإداريوف ال ضاة الغالب ف 
 ال ضػػاء الماتصػػة  ولكػػف الإدارة عػػف الصػػادر الإداري ال ػػرار مشػػروعية مػػد  بفحػػص وذلػػؾ
 تمػػس التػػ  الغيػػر تضػػر التػػ  المنازعػػات فػػ  النظػػر سػػمطات لديػػ  أيضػػا والاسػػتعجال  المػػدن 
 كػاف سػواء المتضػرر وبػيف لماػالؼا بػيف نزاعػات يولػد قػد الممكية  ممػا حؽ أو الجوار بح وؽ
 ال سػػـ أمػػاـ النػػزاع يطػػرح هػػذا وعمػػ  هػػواء أو نػػور بحجػػب ي ػػوـ أو توسػػي  أو جديػػد بنػػاء ذلػػؾ

 لوقػػؼ الوقػػت نفػػس فػػ  اسػػتعجالية دعػػو  ترفػػ  أف يمكػػف وأيضػػا العػػادي ال ضػػاء فػػ  الع ػػاري
 وضػوعالم فػ  دعػو  رفػ  يجػب ولكػف الموضػوع دعػو  فػ  النهػائ  الفصؿ حيف إل  الأشغاؿ
لا الاسػػػتعجالية لمػػػدعو  موازيػػػة ت بػػػؿ. وعمػػػ  أسػػػاس هػػػذا سػػػيتـ التطػػػرؽ إلػػػ  ااتصػػػاص  لػػػف وا 

ال ضاء الع اري فػ  منازعػات راصػة البناءمالمطمػب الأوؿخ وااتصػاص ال ضػاء الاسػتعجال  
 ف  منازعات راصة البناء مالمطمب الثان خ.

 :  اءالبن رصصة منازعات ف  العقاري القضاء المطمب ال:ل: اصتصا 
 قػػانوف نظمهػػا والتػػ  معينػػة شػػروط فيهػػا تتػػوفر أف يجػػب كانػػت مدنيػػة أو إداريػػة الػػدعاو 

 فيػ  سنشػرح الأوؿ اثنػيف  الفػرع فػرعيف المطمػب هػذا ف  وسنتناوؿ والإدارية المدنية الإجراءات
 ل واعػػد البنػػاء راصػػة ماالفػػة الثػػان  الفػػرع وفػػ  الراصػػة وبنػػود لأحكػػاـ لػػ  المػػراص ماالفػػة
 التعمير.و  التهيئة

 الرصصة:  :بن:د لحكام بالبناء لو المرص  الفرع ال:ل: مصالفة
 يحجػػػب طػػػابؽ وأ بنايػػػة محتػػػوا   كإقامػػػة وأ الراصػػػة قػػػرار شػػػرعية مسػػػألة عػػػف الحػػػديث

 ت ػػؿ لا مسػػافة عمػػ  الغيػػر لمميكػػة مواجهػػة نافػػذة وأ مطػػؿ فػػت  أو الجػػار عػػف الهػػواء وأ النػػور
 1الم ررة. الارتفاع دب يو  المعن  التزاـ عدـ أو متريف عف

                                                           
  تيػػارت  امػػدوف بػػفا جامعػػة  إداري قػػانوف تاصػػص  ح ػػوؽ شػػعبة  ماسػػتر مػػذكرة  البنػػاء راصػػة منازعػػات: عػػدة الزهػػرة 1

  .97 ص  2018/2019
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 الحق:  استعمال ف  التعسف :أ:لا

 المسػػػػاس وعػػػػدـ الغيػػػػر ح ػػػػوؽ عمػػػػ  الحفػػػػاظ طائمػػػػة تحػػػػت يمػػػػن  بالبنػػػػاء التػػػػرايص إف
 ال ػػانوف مػػف مكػػرر 124 المػػادةوفػػ  ال سػػـ المػػدن    العػػادي ال اضػػ  أمػػاـ الااصػػة بػػالح وؽ
 فػ  التعسؼ حالات  عم المادة ونصت تعسف  بشكؿ الحؽ استعماؿ عدـ عم  تنص المدن 

 1.الحؽ استعماؿ

 البناء:  رصصة ف  :رد ما مصالفة عن تنشأ الت  الل:ار مضار: ثانيا

 ألا المالػػؾ عمػػ  يجػػب نػػ أ قانونػػا الم ػػرر مػػف» المػػدن  ال ػػانوف مػػف 619 المػػادة نصػػت
 لا أنػػ  أيضػػا قانونػػا الم ػػرر   ومػػف...«جػػار  بممػػؾ يضػػر حػػد إلػػ  ح ػػ  اسػػتعماؿ فػػ  يتعسػػؼ
 2خ.المدن  ال انوف مف 709 المادةم متريف عف ي ؿ الجار عم  مطؿ فت  يجوز

عادة بإزالتها ي وـ فأ الماالفات بهذ  قاـ مف عم  فوجب ذا عميػ  كاف ما إل  الحاؿ وا   وا 
 ال سػػػـ أمػػػاـ بالمطالبػػػة عنػػػ  التعػػػويض وجػػػب والضػػػرر المرتكبػػػة الماالفػػػة بػػػيف الضػػػرر تح ػػػؽ
 3والإدارية. مدنيةال الإجراءات قانوف لأحكاـ وف ا المدن 

 :التعمير:  التييئة لق:اعد البناء رصصة الفرع الثان : مصالفة
 البنػػاء راصػػة لأحكػػاـ مطاب ػػة الضػػرر مصػػدر بهػػا المػػراص البنػػاء أعمػػاؿ تكػػوف حينمػػا

 ال ػػانوف مػػف 480و 13 المػػادة والتعميػػر  فحسػػب التهيئػػة ل واعػػد ماالفػػة الأايػػرة هػػذ  وكانػػت
 تػـ إذا إلاا  التػزاـ بأيػة البناء راصة لبنود وفؽ تمت بناية احبص ضد الحكـ يمكف لا الفرنس 
 منهػػػا المتضػػػرر لمغيػػػر يكػػػوف وعميػػػ  الإداري ال ضػػػاء جهػػػات أمػػػاـ مسػػػب ا الراصػػػة هػػػذ  إلغػػػاء

 ثػػػـ الإداري ال اضػػػ  أمػػػاـ السػػػمطة لتجػػػاوز إلغاؤهػػػا أو البنػػػاء راصػػػة إبطػػػاؿ دعػػػو  دعويػػػاف

                                                           
  .المدن  ال انوف مف مكرر 124 المادة أنظر 1
 ال ػػانوف قسػػـ  ماسػػتر مػػذكرة  الجزائػػري التشػػري  فػػ  بهػػا المتعم ػػة والمنازعػػات البنػػاء راصػػة: كػػريش مميكػػة  الله طػػاع فػػوزي 2

  .98 -97 ص ص 2015/2016  البويرة  الحاج أو محند آكم  جامعة  ومالية إدارية تاصص  العاـ
  .98: المرج  نفس   ص  كريش مميكة  الله طاع فوزي 3
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 لػػػ  لممػػػراص المدنيػػػة المسػػػؤولية عػػػف نػػػاتجال الضػػػرر لإصػػػ ح المػػػدن  ال اضػػػ  إلػػػ  المجػػػوء
 1الممغاة. الراصة لهذ  وف ا أنجزت الت  الأشغاؿ جراء مف بالبناء

 قػػػػرار مضػػػػموف بػػػػاحتراـ لػػػػ   التزامػػػػ  المػػػػراص البػػػػان  التزامػػػػات أهػػػػـ بػػػػيف مػػػػف وكػػػػذلؾ
 فػػ  محػػددة هػػ  كمػػا والجماليػػة والماديػػة الت نيػػة بمواصػػفات  المشػػروع وتنفيػػذ بالبنػػاء التػػرايص

 وآاػػر معمػػاري مهنػػدس بإشػػراؼ الماتصػػة الإداريػػة السػػمطة طػػرؼ مػػف المسػػممة البنػػاء ةراصػػ
 بالبنػػاء التػػرايص لتسػػمم  كانػػت مػػا إداري ضػػبط سػػمطة باعتبارهػػا الإدارة أف ذلػػؾ مػػدن   ومػػرد

 لماتمػػػػػؼ البنايػػػػػات لإقامػػػػػة البنػػػػػاء قػػػػػانوف فػػػػػ  الم ػػػػػررة الشػػػػػروط اسػػػػػتيفاء مػػػػػف التأكػػػػػد بعػػػػػد إلا
 2أيراضها.

 البناء:  رصصة منازعات ف  الاستعلال  القضاء ن : اصتصا المطمب الثا
 919 المػادة عميػ  نصػت مػا وهػو الاستعجالية الدعاو  ف  تتوفر أف يجب شروط هناؾ

 2008 فبرايػػػر 25 فػػػ  المػػػؤرخ 09-08 رقػػػـ تحػػػت والإداريػػػة المدنيػػػة الإجػػػراءات قػػػانوف مػػػف
 عنصػػػر فػػػ  المتمػػػث ف لشػػػرطافا وهمػػػا المفعػػػوؿ والسػػػاري 13_22 بال ػػػانوف والمػػػتمـ والمعػػػدؿ

 المسػاس المسػت بؿ  وعػدـ فػ  تػداركها يصػعب أضرار إل  يؤدي قد عمؿ كؿ وهو الاستعجاؿ
 لم اضػػػػػ  يسػػػػػم  مػػػػػا وهػػػػػذا الموضػػػػػوع قاضػػػػػ  ااتصػػػػػاص مػػػػػف الأايػػػػػر وهػػػػػذا الحػػػػػؽ بأصػػػػػؿ

 الاستعجال 
 فػػ  الاسػػتعجال  ال ضػػاء ااتصػػاص وسػػنعالج النفػػاذ معجمػػة تكػػوف مؤقتػػ  أوامػػر إصػػدار

 وفػػ  البنػػاء براصػػة الأشػػغاؿ توقيػػؼ الأوؿ اثنػػيف  الفػػرع فػػرعيف فػػ  البنػػاء راصػػة تمنازعػػا
 :  كالتال  البناء راصة بدوف الأشغاؿ توقيؼ الثان  الفرع

 البناء:  برصصة الت  تتم شغالال الفرع ال:ل: ت:قيف
 الإضػػرار فػ  البنػاء تسػػبب البنػاء  إذا أعمػاؿ جميػػ  بوقػؼ عػاج  أمػػرا ال اضػ  ويصػدر

البنػػاء   وشػروط شػػروطها يحتػرـ لا أنػػ  البنػاء  إلا راصػػة عمػ  المالػػؾ حصػوؿ ريػػـ اريفبػاآ

                                                           
 .99 صالسابؽ   مرج : كريس مميكة  الله طاع فوزي 1
 البنػاء تشػريعات مجمػة  "يػةالجزائ والمتابعػة التجػريـ بػيف" الجزائػري التشػري  فػ  البنػاء راصة ماالفات: بادة بف الحميـ عبد 2

  .05 ص 2018 سنة  7 عدد  تيارت  امدوف ابف جامعة  والتعمير
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 لممطالبػػة عاجمػػة دعػػو  رفػػ ب يبػػادر أف جػػارا يكػػوف مػػا يالبػػا   الػػذيالثػػان  الطػػرؼ يجعػػؿ ممػػا
   1.العمؿ بوقؼ

الموضػوع   فػ  موازيػة دعػو  أقيمػت قػد تكوف أف ال ضائ  الف   ي تض  الدعو  ول بوؿ
 2الأمر. ف  الفصؿ لحيف مؤقت إجراء هو العمؿ عف الإي اؼ إجراء لأف

 البناء:  رصصة بد:ن الشغال الفرع الثان : ت:قيف
 بػدوفم مراصػة الغيػر بالأشػغاؿ ال ػائـ يمػزـ استعجال  أمر يصدر عندما الحالة هذ  ف 
 الػػػػدعو  عمػػػ  مرهونػػػا ذلػػػؾ الأشػػػغاؿ  ويكػػػػوف مواصػػػمة عػػػف التوقػػػػؼ بضػػػرورةخ بنػػػاء راصػػػة
 محػرر ماديػة معاينػة محضػر طريػؽ عػف الضػرر يثبػت المتضػرر  والػذي طػرؼ مف عةالمرفو 
 أو الماػػتص المحكمػػة رئػيس طػػرؼ مػػف صػادر أمػػر عمػ  بنػػاء ال ضػػائ  المحضػر طػػرؼ مػف

 الشػػػرع  ييػػػر البنػػػاء محػػػؿ الأشػػػغاؿ يعػػػايف الػػػذي ماػػػتص ابيػػػر يػػػد عمػػػ  منجػػػزة حػػػرة ابػػػرة
 3والعمراف. البناء ل واعد والماالفة

                                                           
 هومػػة دار  العميػػا والمحكمػػة الدولػػة مجمػػس عػػف الصػػادرة ال ػػرارات أحػػداث ضػػوء فػػ  الع ػػاري ال ضػػاءباشػػا:  حمػػدي عمػػر 1

  .317 ص  2002  الجزائر  والتوزي  والنشر لمطباعة
  .03 ص 2006 سنة .الجزائر  الثانية الطبعة  هومة دار  الع ارية المنازعات: زروق  ليم  2
: منازعات راصة البناء ف  التشري  الجزائري  مذكرة ماستر  تاصص تهيئة وتعمير  فيصؿ زياف بفبف حيزية ماموؼ   3

 .67  ص 2019/2020جامعة محمد البشير الابراهيم   برج بوعريريج  
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 : البناء رصصة منازعات ف  لمفصل اللزائ  القاض  اصتصا : ن الثا المبحث
 والجمػػػال  الاػػػارج  المظهػػػر تشػػوي  إلػػػ  حتمػػػا يػػػؤدي والعمػػراف البنػػػاء قواعػػػد ماالفػػة إف
 المحػيط تشػو  فوضػوية أحيػاء محالػة لا لمعمػراف  تامػؽ المنظمػة ال ػوانيف عمػ  والتعػدي لممدف

 المصػػال  وبػػاق  العمػراف شػػرطة لتػداؿ روريالضػػ مػف بػػات الحالػة هػػذ  لممػػدف  ففػ  الاػارج 
 دوف البنػاء أو راصػة بػدوف البناء أشكاؿ كؿ محاربة عم  جاهدة تعمؿ والت  الأار  الأمنية
 راصػة وصػ حية أجػؿ ان ضػاء مػف بػالريـ البنػاء مواصػمة والماططػات  أو بالتصػاميـ الت يػد
 المطمػبمالبنػاء راصػة جػرائـ إلػ  المبحػث هػذا ف  التطرؽ سيتـ فإن  هذا أساس وعم . البناء
 خ.الثان  المطمبمالبناء راصة ف  الم ررة والع وبات الماالفاتو  خالأوؿ

 :  البناء رصصة لرائم: ال:ل المطمب
راصػػػة   بػػػدوف جريمػػػة ارتكػػػاب هػػػو راصػػػة بػػػدوف لمبنػػػاء الجزائػػػ  النػػػزاع قيػػػاـ سػػػبب إف
 .ع ابا ل انوفا ل  يفرض للإنساف اارج  نشاط كؿ بػأنها الجريمة الف   ويعرؼ

 الإداريػػػة السػػػمطة بموجبػػػ  تجيػػػز إداري قػػػرار بأنهػػػا الف ػػػ  عرفهػػػا فم ػػػد البنػػػاء راصػػػة أمػػػا
 1 .التعمير قواعد احتراـ مف التح ؽ بعد البناء الماتصة

 أو نوعػػػ  كػػػاف مهمػػػا لبنػػػاء إنشػػػاء كػػػؿ أنهػػػا راصػػػة بػػػدوف البنػػػاء جريمػػػة عرفػػػت وعميػػػ 
 ال اضػ  طػرؼ مػف للإدانػة يعرضػ  والػذي البنػاء راصػة ييػاب ف  الشاص ب  ي وـ جسامت 
 2.قانونا عميها المنصوص بالع وبات الجزائ 

 76و 76 المػادة نػص فػ  الجزائػري ال انوف ف  المشرع ذكرها البناء راصة جرائـ ونجد
 .04/05 بال انوف والمتمـ المعدؿ 90/29 ؽ مف 05و 04 مكرر

 دوف إنجازهػا أو راصػة دوفبػ البنػاء أشػغاؿ فػ  الشروع يمن : " 76 المادة نصت حيث
 ."البناء راصة عم  بالحصوؿ سمحت الت  البيانية الماططات احتراـ

                                                           
  العميػا المحكمػة مواقػؼ وماتمؼ عمميا وتطبي   ال انوف بيف  راصة بدوف البناء عف الناتج ئ الجزا النزاع: ياسميف قزات  1

 .10 ص 2016  الجزائر  والنشر لمطباعة هومة دار
 .10قزات  ياسميف: المرج  نفس   ص  2
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 العػػوف عمػػ  راصػػة  يتعػػيف دوف البنػػاء ينجػػز عنػػدما: " عمػػ  مكػػرر 76 المػػادة ونصػػت
 البمػػػدي الشػػػعب  المجمػػػس رئػػػيس إلػػػ  وارسػػػال  الماالفػػػة اثبػػػات محضػػػر تحريػػػر قانونػػػا المؤهػػػؿ
 1 ."ساعةخ 72م وسبعيف اثنيف  يتعد لا أجؿ ف  والوال 

 البنػػاء  وهمػػا راػػص جػػرائـ مػػف نػػوعيف حػػدد المشػػرع أف نجػػد المػػادتيف هػػاتيف اػػ ؿ مػػف
 البنػػػاء مطاب ػػػة عػػػدـ وجريمػػػة 04 مكػػػرر 76 المػػػادة نػػػص حسػػػب راصػػػة دوف البنػػػاء جريمػػػة
 .05 مكرر 76 لممادة طب ا المسممة البناء لراصة

ب إلػػ  فػػرعيف سيتضػػمف الفػػرع الأوؿ: جريمػػة تبعػػا لػػذلؾ  سن سػػـ الدراسػػة فػػ  هػػذا المطمػػ
 البناء بدوف راصة البناء  والفرع الثان : جريمة البناء يير المطابؽ لراصة البناء. 

 : البناء رصصة بد:ن البناء لريمة: ال:ل الفرع
 التػػػرايص عمػػػ  بالحصػػػوؿخ البنػػػاء مالػػػؾم البنػػػاء صػػػاحب قيػػػاـ عػػػدـ أف المعػػػروؼ مػػػف
 ال ػانون  بالتزامػ  أاػؿ قػد يكػوف فإنػ  بػ  المباشػرة قبؿ أرض  ف  بناءال بأعماؿ لم ياـ المطموب
 .الماتصة الإدارية الجهة مف البناء راصة عم  بالحصوؿ المتمثؿ

 بػػدوف البنػػاء بأعمػػاؿ بال يػػاـ المتعمػػؽ الإاػػ ؿ هػػذا الػػدوؿ ماتمػػؼ فػػ  المشػػرع جػػرـ وقػػد
 2 .ترايص

 كمػػا لمجريمػػة والمعنػػوي المػػادي فالػػرك تػػوافر تػػرايص بػػدوف البنػػاء لتجػػريـ يشػػترط وعميػػ 
 :  يم  ما ا ؿ مف سنفصم 

 :المادي الركن :أ:لا

 مػػف يصػػدر الػػذي الفعػػؿ أو النشػػاط تػػرايص بػػدوف البنػػاء لجريمػػة المػػادي بػػالركف ي صػػد
 البنػاء أعمػاؿ صػور بإحد  قيام  ف  متمث  -عمي  ال انونية السيطرة ل  مف أو -الع ار مالؾ

                                                           
 2004 أوت 14 فػػػػػ  المػػػػؤرخ 05-04 بال ػػػػانوف والمػػػػتمـ المعػػػػدؿ 1990 ديسػػػػمبر 1 فػػػػ  مػػػػؤرخ 29-90 رقػػػػـ ال ػػػػانوف 1

   .والتعمير التهيئة قانوف المتضمف
  2022  العراؽ  والتوزي  لمنشر العرب  المركز  1ط  م ارنة دراسة  البناء لتراايص ال انون  النظاـ: قادر عثماف سوزاف 2

  .236 ص
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 الجهػػػات مػػػف تػػػرايص عمػػػ  الحصػػػوؿ دوف البنػػػاء قػػػانوف  فػػػ عميهػػػا المنصػػػوص بعضػػػها أو
 .الماتصة الإدارية

 البنػػاء أعمػػاؿ كانػػت متػػ  الأفعػػاؿ متتابعػػة جريمػػة تػػرايص بػػدوف البنػػاء جريمػػة وتعتبػػر
 .متوالية متعاقبة

 البنػػػاء فعػػػؿ الأوؿ: عنصػػػريف مػػػف تػػػرايص بػػػدوف البنػػػاء لجريمػػػة المػػػادي الػػػركف يتشػػػكؿ
مركػب  ركػف الجػرائـ هػذ  فػ  المػادي الػركف أف ذلػؾ اء  ومفادبالبن ترايص وجود عدـ والثان 

1 
 لا تػػػرايص عمػػػ  الحصػػػوؿ معػػػا  فعػػػدـ توافرهمػػػا يجػػػب بػػػؿ الفعمػػػيف أحػػػد تػػػوافر يكفػػػ  لا
 .البناء بفعؿ ي ترف لـ ما الجريمة لتكويف بذات  يكف 

 بػػػدوف البنػػػاء جريمػػػة فػػ  المػػػادي الػػػركف وجػػوهر الاتهػػػاـ أسػػػاس يتجسػػد: البنثثثاء فعثثثل .1
 لػػ  حػػدد الػػذي المطمػػوب  وهػػو التػػرايص عمػػ  الحصػػوؿ قبػػؿ بالبنػػاء المػػتهـ قيػػاـ فػػ  تػػرايص
الأعمػػػاؿ   تمػػػؾ يشػػػمؿ الػػػذي المػػػادي الػػػركف أسػػػاس كمهػػػا أو إحػػػداها صػػػور عػػػدة البنػػػاء قػػػانوف
 إنشػػاء مػػف البنػػاء بأعمػػاؿ لم يػػاـ إداري تػػرايص عمػػ  الحصػػوؿ ضػػرورة يسػػتمزـ البنػػاء ف ػػانوف
. والتسػييج لمتػدعيـ جػدار إقامػة أو البنػاء تغييػر أو الموجػودة ناياتالب تمديد أو الجديدة المبان 

 أكدتػػ  والتعميػػر  وكمػػا التهيئػػة المتضػػمف 29-90 رقػػـ ؽ مػػف 52/1 المػػادة عميػػ  نصػػت كمػػا
 .15/19 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 41 المادة

 المبػػػان  إنشػػػاء فػػػ  المػػػادي الػػػركف أشػػػكاؿ تظهػػػر السػػػاب تيف المػػػادتيف اػػػ ؿ مػػػف وعميػػػ 
قامػػة وتغييرهػػا الموجػػودة البنايػػات تمديػػدو   52 المػػادة نػػص حسػػب لمتسػػييج أو لمتػػدعيـ جػػدار وا 

 والتعمير. بالتهيئة المتعمؽ 90/29 رقـ ؽ مف
 هػو المػادي  ولكػف الػركف قػواـ هػو لػيس التػرايص وجػود عػدـ: تثرصي  :لث:د عثدم .2
 فػػ  فالجػػان  اءالبنػػ لجػػرائـ ال ػػانون  النمػػوذج فػػ  عنصػػرا ويشػػكؿ المشػػرع اشػػترط  سػػمب  شػػرط

                                                           
 أبػ  جامعػة  ـالعػا ال ػانوف فػ  عمػوـ دكتورا  أطروحة  والبناء التعمير مادة ف  ال ضائ  الااتصاص: الأميف محمد كماؿ 1

 .166-165 ص ص  2016-2015  تممساف  بم ايد بكر
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 أو المسػتأجر أو الحػائز أو الم ػاوؿ أو المالػؾ يكػوف أف يمكػف تػرايص بدوف بناء إقامة جرائـ
 . الع ار عم  ال انونية السيطرة ل  مف

 ثانيا: الركن المعن:ي:

 ضػػػػمف يػػػػداؿ عمػػػػؿ أي أو بنشػػػػاط ال يػػػػاـ إلػػػػ  الجػػػػان  إرادة هنػػػػا  انصػػػػراؼ الم صػػػػود
 بهػػا  فهػػ  لم يػػاـ إداري تػػرايص عمػػ  الحصػػوؿ ضػػرورة زـتسػػتم التػػ  البنػػاء أعمػػاؿ مجموعػػات

 العمػـ عنصػري تػوافر يمػزـ أي المػتهـ لػد  الجنػائ  ال صػد تػوافر ل يامهػا يشػترط عمدية جريمة
 والإرادة.

 وجػود دوف البنػاء المػتهـ يبػدأ عندما ترايص بدوف البناء لجريمة المعنوي الركف ويتح ؽ
 الإدارة إلػػ  نسػػب المتهمػػيف  فػػإذا مػػف ييػػر  مػػ  رةالإدا تسػػام  عمػػ  ذلػػؾ فػػ  معتمػػدا تػػرايص

 بأعمػػاؿ لم يػػاـ تػػرايص صػػدور يمػػزـ لا بأنػػ  الراصػػة طالػػب عمػػ  ردهػػا فػػ  يتمثػػؿ اطػػأ وقػػوع
   1المتهـ. لد  المعنوي الركف توافر يستبعد لا الإداري البناء  فالاطأ

 الركن الشرع  لملريمة:  ثالثا:

 أمػػػف تػػدابير أو ع وبػػػة ولا جريمػػة لا: " نػػػ أ عمػػ  الع وبػػػات ؽ مػػف الأولػػػ  المػػادة تػػنص
 مبينػػا راصػػة بػػدوف فعػػؿ يجػػرـ قػػانون  نػػص مػػف لابػػد المشػػروعية لمبػػدأ فطب ػػا". قػػانوف بغيػػر

 مرتكبهػا  وتتميػز عمػ  يفػرض الػذي الع اب كذلؾ ومحددا جريمة يعتبر الذي الفعؿ مواصفات
 عميهػػػا المنصػػػوص ائـالجػػػر  مػػػف أنهػػػا الشػػػرع  ركنهػػػا إلػػػ  بػػػالنظر راصػػػة بػػػدوف البنػػػاء جريمػػػة
 الجريمػة هػذ  تناولػت التػ  النصػوص كثػرة أف الع وبػات  إلا قانوف وليس ااص نص بموجب
 2التطبيؽ. الواجب والمعاقب المجرـ النص ااتيار حوؿ إشكالات تطرح

 :البناء لرصصة المطابق غير البناء لريمة: الثان  الفرع
 بػػػاحتراـ لػػػ   التزامػػػ  المػػػراص لمبػػػان ا يتحممهػػػا التػػػ  ال انونيػػػة الالتزامػػػات أهػػػـ بػػػيف مػػػف
 كمػا والجمالية والمادية الت نية البناء  بمواصفات  مشروع وتنفيذ بالبناء الترايص قرار مضموف

 .الماتصة الإدارية السمطة مف المسممة البناء راصة ف  محددة ه 
                                                           

 .179-174 ص ص  السابؽ المرج : الأميف محمد كماؿ 1
 .51قزاتً ٌاسمٌن: المرجع السابق، ص  2



 منازعات رخصة البناء أمام القضاء العادي الفصل الأول: 

 

16 

 جػػػاء التػػػ  90/29 رقػػػـ ؽ مػػػف 76 المػػػادة فػػػ  الجريمػػػة لهػػػذ  تطػػػرؽ الجزائػػػري المشػػػرع
 التػػػ  البيانيػػػة الماططػػات احتػػػراـ دوف إنجازهػػا أو... البنػػػاء أشػػغاؿ فػػػ  الشػػروع يمنػػػ : " هػػافي

 1".البناء راصة عم  بالحصوؿ سمحت
 هػػ  ننصػػت التػػ  ال ػػانوف نفػػس مػػف 05 مكػػرر 76 المػػادة بػػ  جػػاءت مػػا إلػػ  بالإضػػافة

 مة  يحػػررالمسػػم البنػػاء لراصػػة البنػػاء مطاب ػػة عػػدـ مػػف التأكػػد حالػػة فػػ : " أنػػ  عمػػ  الأاػػر 
 الماتصػػة  كمػػا ال ضػػائية الجهػػة إلػػ  ويرسػػم  الماالفػػة معاينػػة محضػػر قانونػػا الماػػوؿ العػػوف
 لا أجػػؿ فػػ  الماتصػػيف والػػوال  البمػػدي الشػػعب  المجمػػس رئػػيس إلػػ  منػػ  نسػػاة أيضػػا ترسػػؿ
 ."ساعة 72 يتعد 

 البنػػاء أشػػغاؿ انتهػػاء عنػػد يػػتـ: " مػػايم  عمػػ  90/29 رقػػـ ؽ مػػف 75 المػػادة نصػػت كمػػا
 ."مطاب ة بشهادة البناء راصة م  الأشغاؿ مطاب ة ثباتإ

 إنجػػاز أشػػغاؿ إتمػػاـ إلزاميػػا يعػػد: " أنػػ  عمػػ  08/15 رقػػـ ؽ مػػف 07 المػػادة نصػػت كمػػا
 "...مطاب تها وتح يؽ مشيدة بناية أي

 يتعػػرض لػػـ الجزائػػري المشػػرع أف الػػذكر سػػالفة ال انونيػػة النصػػوص ماتمػػؼ مػػف يتضػػ 
 الػػػذي الف ػػػ  التػػػرايص  عكػػػس لمواصػػػفات مطاب ػػػة ييػػػر بنػػػاء ؿبأعمػػػا ال يػػػاـ جريمػػػة لتعريػػػؼ
 والبيانػات الرسػومات أو الفنيػة للأصػوؿ ماالفة بناء بأعماؿ الجان  قياـ بأنها لتعريفها تصد 

 الترايص. أساسها عم  من  الت  والمستندات
 تشػػػييد سػػػواء البنػػػاء أعمػػػاؿ مػػػف بعمػػػؿ الشػػػاص قيػػػاـ: بأنهػػػا الجريمػػػة هػػػذ  عرفػػػت كمػػػا
 جػػػدار إنجػػػاز أو الحيطػػػاف يمػػػس الػػػذي التغييػػػر أو ال ائمػػػة المبػػػان  تمديػػػد أو الجديػػػدة المبػػػان 
 2 .الراصة لمواصفات مطاب ة يير بصفة الأعماؿ ت اـ أف عم  التسييج لمتعديؿ صمب

 عػػػاـ رجػػػب أوؿ فػػػ  مػػػؤرخ 22/55 رقػػػـ التنفيػػػذي المرسػػػوـ مػػػف 03 المػػػادة تػػػنص كمػػػا
 لراصػػة المطاب ػػة ييػػر البنايػػات تسػػوية شػػروط   يحػػدد2022 سػػنة فبرايػػر 2 الموافػػؽ 1443

                                                           
 .06-05عبد الحميـ بف بادة: المرج  السابؽ  ص  1
 .06 صنفس    المرج : بادة بف الحميـ عبد 2
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 هػ  التػ  أو المنجػزة البنايػات كػؿ عمػ  المرسػوـ هػذا أحكػاـ تطبػؽ: " أنػ  عمػ  المسممة البناء
 1 .الأايرة  لهذ  مطاب ة ويير بناء راصة تحوز الت  الإنجاز طور ف 

 لمقثث:انين طبقثثا البنثثاء رصصثثة لثثرائم فثث  المقثثررة :العق:بثثات المصالفثثات: الثثثان  المطمثثب
90/29 :08/15 :22/55  : 

 المبحػػػث  ت ػػػوـ هػػػذا فػػػ  إليهػػػا التطػػػرؽ تػػػـ التػػػ  البنػػػاء راصػػػة لجػػػرائـ التصػػػدي بغػػػرض
 عمػػػ  ع وبػػػات توقيػػػ  أو التػػػدابير باتاػػػاذ إليهػػػا المجػػػوء تػػػـ التػػػ  الماتصػػػة ال ضػػػائية الجهػػػات

 ال ػػػانوف فػػػ  سػػػواء لهػػػا  وذلػػػؾ المنظمػػػة ال ػػػوانيف بػػػاات ؼ الع وبػػػات هػػػذ  مرتكبيهػػػا  وتاتمػػػؼ
 22/55 التنفيػذي المرسوـ ف  أوخ الثان  الفرعم08/15 ال انوف ف  أوخ الأوؿ الفرعم 90/29
 الثالثخ. الفرعم

 90/29 لمقان:ن طبقا البناء رصصة لرائم ف  المقررة المصالفات: ال:ل الفرع
 جػػػرائـ مػػػف كونهػػػا جزائيػػػة مسػػػؤولية عنػػػ  يرتػػػب والتعميػػػر البنػػػاء ل واعػػػد ماػػػالؼ أي إف

 مجػاؿ فػ  والفوض  التعدي أشكاؿ كؿ ل م  ضروريا بات ال ضاء فتداؿ العاـ  ومن  انوفال 
 وانتهػػػػاؾ والتاريايػػػػة والث افيػػػػة المحميػػػػة المنػػػػاطؽ أو الف حيػػػػة الأراضػػػػ  فػػػػ  البنػػػػاء. كالبنػػػػاء

 2.فلممد الجمال  المظهر
 لتمػػػػؾ ماػػػػالؼ لكػػػػؿ ورادعػػػػة منظمػػػػة بنصػػػػوص البنػػػػاء مجػػػػاؿ ضػػػػبط الجزائػػػػري فالمشػػػػرع

 ع وبػة إمػا عميػ  تسػمط أف يتوجػب البنػاء راصػة قػرار ماالفػة لمعمراف  سػيما المنظمة انيفال و 
 بػػػػبعض ال يػػػػاـ بعػػػػد ال ضػػػػاء  وهػػػػذا إلػػػػ  المجػػػػوء دوف الإداريػػػػة بػػػػالطرؽ مباشػػػػرة تنفػػػػذ إداريػػػػة

 الماالفػػة محػػؿ للأشػػغاؿ ماديػػة معاينػػة إجػػراء منهػػا الإداريػػة الع وبػػة لتوقيػػ  السػػاب ة الإجػػراءات
 .والتعمير بالتهيئة المتعم ة الماالفات لمعاينة مؤهميف بصفتهـ العمراف ةشرط طرؼ مف

 المحػػدد 30/01/2006 فػػ  المػػؤرخ 06/55 التنفيػػذي المرسػػوـ مػػف 02 المػػادة وتػػنص
 مجػػاؿ فػػ  والتنظػػيـ التشػػري  ماالفػػات عػػف لمبحػػث المػػؤهميف الأعػػواف تعيػػيف وكيفيػػات لشػػروط
 ماالفػػػات عػػػف لمبحػػػث يؤهػػػؿ أنػػػ  المراقبػػػة  عمػػػ  تإجػػػراءا وكػػػذا ومعاينتهػػػا والتعميػػػر التهيئػػػة

                                                           
1
 البنايػات تسػوية شػروط يحػدد  2022 سػنة فبرايػر 2 الموافػؽ 1443 عػاـ رجب أوؿ ف  مؤرخال 22/55 التنفيذي المرسوـ 

 .2022سنة  09الجريدة الرسمية عدد    المسممة البناء لراصة المطاب ة يير

 .82بف حيزية ماموؼ  بف زياف فيصؿ: المرج  السابؽ  ص  2
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 الشػػرطة وأعػػواف ضػػباط عمػػ  ومعاينتهػػا  زيػػادة والتعميػػر التهيئػػة مجػػاؿ فػػ  والتنظػػيـ التشػػري 
 :  ال ضائية
  مفتشػػػػػو التعميػػػػػر الػػػػػذيف تػػػػػـ تعييػػػػػنهـ قانونػػػػػا  طب ػػػػػا لأحكػػػػػاـ المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذي رقػػػػػـ

91/225. 
  لايػػػػة التابعػػػػة لإدارة وزارة السػػػػكف المسػػػػتادموف الػػػػذيف يمارسػػػػوف عممهػػػػـ بمصػػػػال  الو

 والعمراف والأعواف الذيف يمارسوف عممهـ بمصال  التعمير التابعة لمبمدية.
 ي ومػػوا أف قانونػػا المػػؤهميف والأعػػواف البمػػدي الشػػعب  المجمػػس رئػػيس عمػػ  يتعػػيف بحيػػث

 التػ  بػةوالمراق الفحػص إنجازهػا  وكػذلؾ الجػاري والبنايػات الأساسػية والمنشآت الورشات بزيارة
تطاب ها مػ  التشػري   مد  معرفة لأجؿ وذلؾ بها الااصة الت نية الوثائؽ مفيدة  وطمب يرونها

لا  90/29مػػف ؽ رقػػـ  76و73والتنظػػيـ المعمػػوؿ بهمػػا  وهػػذا تماشػػيا مػػ  نصػػوص المػػواد:  وا 
   1يتعرض لع وبات إدارية وجزائية توضحها كما يم : 

 90/29 لمقان:ن طبقا رصصة بد:ن البناء :أ:لا

 ينجػػز عنػػدما: " أنػػ  عمػػ  والمػػتمـ المعػػدؿ 90/29 ؽ مػػف 04 مكػػرر 76 المػػادة نصػػت
رسػػال  الماالفػػة إثبػػات محضػػر تحريػػر قانونػػا المؤهػػؿ العػػوف عمػػ  راصػػة  يتعػػيف دوف البنػاء  وا 
 بهػػدـ قػػرار إصػػدار وهػػ  قانونػػا ال زمػػة الإجػػراءات اتاػػاذ" البمػػدي الشػػعب  المجمػػس رئػػيس إلػػ 

 محضػػػر اسػػػت ـ تػػػاري  مػػػف أيػػػاـ 8 اػػػ ؿ ال ضػػػائية  وذلػػػؾ السػػػمطة مػػػ ع المػػػرور دوف البنػػػاء
 طػرؼ مػف ال ػرار اتاػاذ يػتـ البمػدي الشػعب  المجمػس رئػيس ترااػ  حالػة الماالفػة  وفػ  إثبات
 2يوما.  30 أجؿ ا ؿ الوال 

 مسممة بناء رصصة لحكام مطابقة غير بناء أشغال مزا:لة: ثانيا

 فػػػ : " والمػػتمـ المعػػػدؿ 90/29 ؽ مػػف 05 ررمكػػػ 76 المػػادة الحالػػػة هػػذ  عمػػػ  نصػػت
 قانونػػػا الماػػػوؿ العػػػوف المسػػػممة  يحػػػرر البنػػػاء لراصػػػة البنػػػاء مطاب ػػػة عػػػدـ مػػػف التأكػػػد حالػػػة

                                                           
 .84-83بف حيزية ماموؼ  بف زياف فيصؿ: المرج  السابؽ  ص ص  1
 بكػر أبػ  جامعػة  العػاـ ال ػانوف فػ  دكتػورا  أطروحػة  منػ  الحػد فػ  الإدارة ودور ال ػانون  ييػر التعميػر: الله عبد لعويج  2

  .381 ص  2017-2016  تممساف  بم ايد
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 منػ  نسػاة أيضػا ترسػؿ الماتصػة  كمػا ال ضائية الجهة إل  الماالفة  ويرسم  معاينة محضر
خ 72م وسػبعيف اثنػيف تعد ي لا أجؿ ف  الماتصيف والوال  البمدي الشعب  المجمس رئيس إل 

 .ساعة
العموميػة   الػدعو  فػ  لمبػت إليهػا المجػوء تػـ التػ  ال ضػائية الجهػة ت ػرر الحالػة هذ  ف 

 .تحدد  أجؿ ف  كميا أو جزئيا هدم  أو البناء بمطاب ة بال ياـ إما
 المحػػددة  ي ػػوـ اآجػػاؿ فػػ  العدالػػة عػػف الصػػادر لمحكػػـ الماػػالؼ امتثػػاؿ عػػدـ حالػػة فػػ 

 نف ػة عمػ  الم ػررة الأشػغاؿ بتنفيػذ الماتصػيف  تم ائيػا الػوال  أو البمػدي الشعب  مسالمج رئيس
 1 ."الماالؼ

 المعدل 90/29 القان:ن بم:لب رصصة بد:ن البناء للريمة المقررة العق:بات :ثالثا
 : 04/05القان:ن بم:لب :المتمم

 يئػػػػةبالته المتعمػػػػؽ 01/12/1990 فػػػػ  المػػػػؤرخ 90/29 رقػػػػـ ؽ مػػػػف 77 المػػػػادة نصػػػػت
 بغرامػػػة يعاقػػػب: " 2018 الماليػػػة قػػػانوف مػػػف 105 المػػػادة بموجػػػب: والمػػػتمـ المعػػػدؿ والتعميػػػر
 يتجاهػؿ أرض اسػتعماؿ أو أشػغاؿ تنفيذ عف دج 1.000.000و دج 30.000 بيف ما تتراوح

 وف ػا تسػمـ التػ  الػراص أو لتطبي ػ  المتاػذة والتنظيمػات ال ػانوف هػذا يفرضها الت  الالتزامات
 .لأحكام 
 ويمكػػف الماالفػػة إلػػ  العػػودة حالػػة فػػ  أشػػهر سػػتة إلػػ  شػػهر لمػػدة بػػالحبس الحكػػـ كػػفيم
 أو الأراضػػ  مسػػتعمم  ضػػد السػػاب تيف الف ػػرتيف فػػ  عميهػػا المنصػػوص بالع وبػػات أيضػػا الحكػػـ

 اآاػػػػػريف الأشػػػػػااص أو الم ػػػػػاوليف أو المعمػػػػػارييف المهندسػػػػػيف أو الأشػػػػػغاؿ مػػػػػف المسػػػػػتفيديف
 2 . المذكورة الأشغاؿ تنفيذ عم  المسؤوليف
 08/15 القان:ن ف  البناء رصصة للريمة المقررة :العق:بات اللرائم: الثان  الفرع
 هػذا فػ  المرتكبػة الجػرائـ كثػرة نتيجػة الجزائريػة المدينػة تعرفهػا التػ  العمراف فوض  أماـ
 قػػاـ الأسػػاس هػػذا المجػػاؿ  فعمػػ  هػػذا فػػ  قػػانوف إصػػدار إلػػ  الحاجػػة وتنوعهػػا  بػػرزت الميػػداف
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تماـ البنايات مطاب ة ل واعد المحدد 08/15 رقـ ال انوف بإصدار الجزائري شرعالم إنجازهػا   وا 
 مػف مجموعػة سػمط أنػ  قبؿ  كمػا مف عميها ينص لـ الجرائـ مف مجموعة عم  في  نص حيث

 آجػػػاؿ مػػػدة فػػػ  البنػػػاء أشػػػغاؿ إنهػػػاء اشػػػترط المكتممػػػة  إذ ييػػػر المبػػػان  مػػػالك  ضػػػد الع وبػػػات
دائمػػة   ورشػػات عػػف عبػػارة المشػػيدة البنايػػات معظػػـ أف المسػػممة  ذلػػؾ اءالبنػػ راصػػة صػػ حية

 1فيها. البدء سنة كانت مهما وهذا
 ال ػانوف هػذا فػ  عميهػا المنصوص والماالفات الجن  إل  هنا سنتعرض ذلؾ عم  وبناء
 :  اآت  النحو عم  البناء براصة والمتعم ة
 اللنح المتعمقة برصصة البناء:  .أ 
 ية ف  اللل المحدد ف  رصصة البناء: عدم إنلاز البنا 

 تحديػد يػتـ أف المعمػوـ مف أن  حيث 08/15 ؽ مف 78 المادة الجريمة هذ  عم  نصت
 البنايػة إنجػاز عػدـ حالػة فػ  أنػ  البنايػة  إذ فيػ  تشػيد أف يجػب الػذي الأجػؿ البنػاء راصػة ف 
 دينػػػػار ألػػػػؼ امسػػػػيف مػػػػف بغرامػػػػة يعاقػػػػب الراصػػػػة صػػػػاحب المحػػػػدد  فػػػػإف الأجػػػػؿ ذلػػػػؾ فػػػػ 
 دج.خ 100.000م دينار ألؼ مائة إل  دجخ 50.000م

  :تشييد بناية أ: محا:لة تشييد بناية د:ن رصصة 
 نفػػس والمػػتمـ  وهػػ  المعػػدؿ 08/15 رقػػـ ؽ مػػف 79 المػػادة الجريمػػة هػػذ  عمػػ  نصػػت

 أف فػػػ  يكمػػػف بينهمػػػا الفػػػرؽ أف والتعميػػػر  إلا التهيئػػػة قػػػانوف فػػػ  عميهػػػا المنصػػػوص الجريمػػػة
 مػف فكػؿ راصػة  وبالتػال  دوف بنػاء تشػييد محاولػة مجرد عم  عاقب قد 08/15 رقـ ال انوف
 ألػػؼ مائػػة إلػػ  دجخ 50.000م دينػػار ألػػؼ امسػػيف مػػف بغرامػػة يعاقػػب الجريمػػة هػػذ  يرتكػػب
 2.دجخ 100.000م دينار

  الثثثربط غيثثثر القثثثان:ن  بشثثثبكات الانتفثثثاع العمثثث:م  د:ن الحصثثث:ل المسثثثبق عمثثثى
 رصصة البناء: 

                                                           
 فػ  دكتػورا  أطروحػة  الجزائػري التشػري  فػ  العمرانيػة التهيئػة لتنظػيـ كػآليتيف المطاب ػة وشػهادة البنػاء راصػة: ايػرة لعيدي 1

 .235 ص  2019  مستغانـ  باديس بف الحميد عبد جامعة  ع اري قانوف تاصص  الح وؽ
 البنايػػات مطاب ػػة قواعػػد يحػػدد  2008 سػػنة يوليػػو 20 ؿ لموافػػؽا 1429 عػػاـ رجػػب 17 فػػ  مػػؤرخ 15-08 رقػػـ قػػانوف 2

تماـ  .2008سنة  4الجريدة الرسمية رقـ  إنجازها وا 



 منازعات رخصة البناء أمام القضاء العادي الفصل الأول: 

 

21 

 ي ػوـ مػف كػؿ: والمتمـ  مايم  المعدؿ 15-08 ال انوف مف 88 المادة مضموف ف  جاء
 عمػ  مسػب ا أف يحصػؿ العمػوم   دوف الانتفػاع بشػبكات ال ػانون  ييػر لمبنايػة المؤقػت بػالربط
 دينػػار ألػػؼ مائػػة إلػػ  دجخ 50.000م دينػػار ألػػؼ امسػػيف مػػف بغرامػػة البنػػاء  يعاقػػب راصػػة

 .دجخ 100.000م
 ة البناء: المصالفات المتعمقة برصص .ب 
  : هػذ  عم  نصت:ضع م:اد البناء أ: الحصى أ: الفضلات عمى الطريق العم:م 
 كػؿ: يمػ  ما مضمونها ف  جاء والمتمـ  حيث المعدؿ 08/15 رقـ ؽ مف 91 المادة الجريمة

 مػػف بغرامػػة يعاقػػب العمػػوم  الطريػػؽ عمػػ  الفضػػ ت الحصػػ   أو البنػػاء  أو مػػواد يضػػ  مػػف
 العػػود حالػػة وفػػ  دجخ 20.000م دينػػار ألػػؼ عشػػريف إلػػ  دجخ 5.000م دينػػار ألاؼ امسػػة

 1الجريمة. تضاعؼ
 المرس:م :فق البناء لرصصة مطابق الغير لمبناء المقررة المصالفات: الثالث الفرع
 : 22/55 رقم التنفيذي

 تحديد المصالفات القابمة لمتس:ية:  أ:لا:

لمػػػذكور  والتػػػ  حصػػػرت مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذي ا 17إلػػػ   14وهػػػو مػػػا حددتػػػ  المػػػواد 
 الماالفات ف : 

   ماالفػات التعػػدي عمػ  المسػػاحة: ويتعمػػؽ الأمػر هنػػا بمسػػاحة التراجػ  دااػػؿ الممكيػػة
 2والمساحات الاارجية التابعة لمغير معمومية أو ااصةخ.

 
  الماالفػػات المتعم ػػة بالفتحػػات عمػػ  الواجهػػات ييػػر المػػراص بهػػا فػػ  راصػػة البنػػاء

 ات تمس ب واعد الجوار بالمجابهة المباشرة  أو لا تمس بها.المسممة: سواء كانت الفتح

                                                           
   مرج  سابؽ. 15-08 رقـ قانوف 1
 الفكػػر مجمػػة  22/55 رقػػـ التنفيػػذي لممرسػػوـ وف ػػا المسػػممة البنػػاء لراصػػة المطاب ػػة ييػػر البنايػػات تسػػوية: كريمػػة العيفػػاوي 2

  .581 ص  بجاية جامعة  2022  الثان  العدد السادس المجمد  سياس وال ال انون 
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  الماالفػػػػات المتعم ػػػػة بإضػػػػافة طوابػػػػؽ: سػػػػواء كانػػػػت تمػػػػس بال واعػػػػد العامػػػػة لمتعميػػػػر
 وبمعايير البناء والأمف  أو سواء كانت ا ؼ ذلؾ.

  ماالفػػات تجػػاوز مسػػاحة شػػغؿ الأراضػػ : ونميػػز فيهػػا الماالفػػات التػػ  فيهػػا مسػػاس
مػػة لمتعميػػر لا سػػيما الجػػوار  وبمعػػايير البنػػاء والأمػػف  والماالفػػات التػػ  لا تمػػس بال واعػػد العا

 بهذ  ال واعد والمعايير.
ػػممة   البنػػاء راصػػة ماططػػات بػػيف الم ارنػػة اػػ ؿ مػػف الماالفػػة طبيعػػة تحديػػد ويػػتـ المسا

 المكامفػػػػة المجنػػػػة طػػػػرؼ مػػػػف الميدانيػػػػة المعاينػػػػة التسػػػػوية  بعػػػػد موضػػػػوع البنايػػػػات وماططػػػػاتا 
 نفػػس فػ  ماالفػػات عػدة أو واحػدة بماالفػػة معنيػة البنايػػات تكػوف وقػد التسػػوية طمبػات الجػةبمع

 فػيمكف حالػة كػؿ فػ  اتااذهػا يػتـ التػ  الإجػراءات أع    أما المذكورة الحالات وحسب الوقت
 1: التال  الجدوؿ ف  تمايصها

 الإجراءات طبيعة الماالفة
 التعدي عمى:  .1
 مسػػػػػػػػاحة التراجػػػػػػػػ  مLes régles 

d’alignemet) 

  :قابؿ لمتسوية م ابؿ دف  يرامة مالية.الإلراء 
  :حسػػػب المسػػػاحة المتعػػػدي عميهػػػا  وحسػػػب الغرامثثثة

 عدد الواجهات المعدلة.
  المسػػاحة الاارجيػػة التابعػػة لمغيػػر معموميػػة أو

 ااصةخ.
  :هػػػدـ عمػػػ  عػػػاتؽ صػػػاحب الطمػػػب  لمجػػػزء الإلثثثراء

 المضاؼ عم  المساحة التابعة لمغيرمبدوف يرامةخ.
الفتحثثثثثثثثات عمثثثثثثثثى ال:اليثثثثثثثثات  الن:افثثثثثثثثذ  .2

 :الشرفات(
 .الت  لا تمس بالجوار بالمجابهة المباشرة 

  :قابؿ لمتسوية م ابؿ دف  يرامة مالية.الإلراء 
  :جزافية لكؿ واجهة وحسب طبيعة البناية.الغرامة 

 .الت  تمس بالجوار بالمجابهة المباشرة   :إي ؽ الفتحاتمبدوف دف  يرامةخ.الإلراء 
 ط:ابق:  إضافة .3
  الت  لا تاػؿ بال واعػد العامػة لمتعميػر ومعػايير

 البناء والأمف.

  :قابؿ لمتسوية بغرامة.الإلراء 
  :حسػػب المسػػاحة المضػػافة وحسػػب اسػػتعماؿ الغرامثثة

 البناية وحسب عدد الواجهات المعدلة.
  التػػػ  تاػػػؿ بال واعػػػد العامػػػة لمتعميػػػر ومعػػػػايير

 البناء والأمف.
  :حب الطمػػب  الطوابػػؽ هػػدـ عمػػ  عػػاتؽ صػػاالإلثثراء

التػػػػػ  تاػػػػػؿ بال واعػػػػػد العامػػػػػة لمتعميػػػػػر ومعػػػػػايير البنػػػػػاء 
 والأمفمدوف دف  يرامةخ.

                                                           
 .581 ص السابؽ المرج : كريمة العيفاوي 1
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لثثثثثا:ز مسثثثثثاحة شثثثثثغل الراضثثثثث  داصثثثثثل  .4
 الممكية: 

  التػػ  لا تاػػؿ بال واعػػد العامػػة لمتعميػػر لا سػػيما
 بالجوار وبمعايير البناء والأمف.

  :قابؿ لمتسوية بغرامة.الإلراء 
  :المضافة واستعماؿ البناية حسب المساحات الغرامة

 وحسب عدد الواجهات.

  التػػػػ  تاػػػػؿ بال واعػػػػد العامػػػػة لمتعميػػػػر لا سػػػػيما
 بالجوار وبمعايير البناء والأمف.

  :الهػػدـ عمػػ  عػػاتؽ صػػاحب الطمػػب للأجػػزاء الإلثثراء
المضػػػػػافة المامػػػػػة بال واعػػػػػد العامػػػػػة لمتعميػػػػػر وبمعػػػػػايير 

 البناء والأمف دوف دف  يرامة.

 امات: ثانيا: تقدير الغر 

 الماالفػة البنايػة وضػعية تسػوية م ابػؿ ماليػة يرامػات 22/55 رقػـ التنفيذي المرسوـ أقر
 المتممػة  أو لمبنايػات التسوية سبيؿ عم  المطاب ة شهادة بتسميـ المسممة  سواء البناء لراصة
 ةالغرامػ تشػكؿ الإنجػاز  إذ طػور فػ  لمبنايات التسوية سبيؿ عم  المعدلة البناء راصة بتسميـ
 البنػػاء لراصػػة الت نيػػة المواصػػفات عمػػ  تعػػد  الػػذي الماػػالؼ عمػػ  المطب ػػة الن ديػػة الع وبػػة
 .الذكر أسمفنا كما والأمف البناء بمعايير أو لمتعمير العامة بال واعد تاؿ ل   والت  المسممة

  2017 لسػػنة الماليػػة ؽ مػػف 113 المػػادة بموجػػب مػػرة لأوؿ الغرامػػة هػػذ  فػػرض تػػـ وقػػد
 أو المضػػػػاؼ الجػػػػزء البنايػػػػة  أي قيمػػػػة مػػػػف%  25 إلػػػػ % 10 بػػػػيف مػػػػا قيمتهػػػػا تتػػػػراوح حيػػػػث

 1المعدؿ.
 وال يمػػػة المربػػػ  المتػػػر قيمػػػة أسػػػاس عمػػػ  النسػػػب هػػػذ  الماالفػػػة  وتطبػػػؽ طبيعػػػة وحسػػػب

لمغرامػػة   المئويػػة النسػػب المعدلػػة  وتاتمػػؼ الواجهػػات عمػػ  أو الواجهػػة عمػػ  المطب ػػة الجزافيػػة
 المػػػػادتيف أوضػػػػحت  مػػػػا البنايػػػػة  وهػػػػو واسػػػػتعماؿ نػػػػوع بػػػػاات ؼ الن ديػػػػة قيمتهػػػػا ت ػػػػدير وكيفيػػػػة

 2التال :  الجدوؿ ف  مبيف هو كما الغرامة حساب المذكور  ويتـ الرسوـ مف 13و12
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  أ( قيمة المتر المربع ن:ع البناية
القيمة اللزافية 
المطبقة عمى 
 ال:الية  ب(

النسبة 
المئ:ية 
 لمغرامة

حساب 
 الغرامة

السكنات المنجزة السكنات الريفية و 
ف  التجزئات الاجتماعية  مالجنوب 
والهضاب العمياخ المدعمة مف 

 طرؼ الدولة.

مساحة × دج5.000
الجزء المضاؼ أو 

 المعدؿ.

× دج 10.000
عدد الواجهات 

 المعدلة.
10% 

10% 
مف 

 مأخ+مبخ.

السكنات الفردية والسكنات 
 الاجتماعية.

مساحة × دج10.000
الجزء المضاؼ أو 

 .المعدؿ

عدد × دج50.000
 الواجهات المعدلة.

20% 
مف  20%

 مأخ+مبخ.

البنايات المتعم ة بمشاري  استثمارية 
يير السكف م الفنادؽ  المراكز 

 التجارية  العيادات ومنشآت أار خ.

مساحة × دج15.000
الجزء المضاؼ أو 

 المعدؿ.

عدد × دج50.000
 الواجهات المعدلة.

مف  20% 20%
 مأخ+مبخ.
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 فصل ال:ل: صلاصة ال
مضػػػار ب   فمنهػػػا تمػػػؾ التػػػ  تتعمػػػؽمنازعػػػات راصػػػة البنػػػاء أمػػػاـ ال ضػػػاء العػػػادي تتعػػػدد

الجػػوار أيػػف يمجػػأ المػػدع  أو الشػػاص المتضػػرر مػػف فعػػؿ الغيػػر بضػػرر مػػا جػػراء قيػػاـ هػػػذا 
الأايػػر بأعمػػاؿ بنػػاء فػػ  ع ػػار  ومػػا ينػػتج عنػػ  ماالفػػات تكػػوف فػػ  الأسػػاس حجػػب النػػور  أو 

 دع  عمي  إعادة الحػاؿ إلػ  مػا كػافيف يمتمس المدع  مف المحكمة إلزاـ الم  أ...تعمية البناء
 عمي  م  التعويض عف الضرر ال حؽ ب .

أما ال ضاء الاستعجال  فيمجأ إلي  المدع  بضرر ما أمػاـ قاضػ  الاسػتعجاؿ الماػتص 
عػف بإلزاـ المدع  عمي  الذي االؼ قرار راصػة البنػاء  أو الػذي لا يممػؾ راصػة أف يتوقػؼ 

 الأشغاؿ الجديدة الت  يزاولها ف  ع ار  إل  حيف الفصؿ النهائ  ف  الدعو .
بالإضافة إل  ااتصاص ال اض  الجزائ  فهو ياتص ف  النظر فػ  المنازعػات حسػب 

 قوانيف ماتمفة. 
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ـ العمران   مف ا ؿ سمطتها فػ  مػن  راػص البنػاء تعمؿ الإدارة عم  حفظ النظاـ العا
بعد استيفاء الشروط المنصوص عميها ف  قانوف التعمير  ف  الم ابؿ ألزمها المشػرع بإصػدار 
قػػػرارات راػػػص البنػػػاء بتػػػوافر شػػػروط ووف ػػػا للإجػػػراءات المحػػػددة قانونػػػا  وذلػػػؾ احترامػػػا لمبػػػدأ 

 اء.المشروعية وتح ي ا لتمؾ المصال  الماتمفة مف البن
مػػ  ذلػػؾ فػػإف مشػػكمة العمػػراف فػػ  الجزائػػر لا تػػزاؿ تهػػدد حيػػاة الأفػػراد  وتمحػػؽ بممتمكػػاتهـ 
أضػرارا بسػبب عػدـ احتػراـ الإدارة لمبػدأ المشػروعية فػ  إصػدار راػص البنػاء  وذلػؾ لتجاوزهػػا 
لسػػمطتها لعػػدـ احتػػراـ الإجػػراءات  وال يػػود التػػ  وضػػعها المشػػرع لمػػن  راػػص البنػػاء  لهػػذا فػػإف 

 ات المرتبطة براص البناء قد تنشأ بسبب رفض منحها كما قد تكوف بسبب منحها.المنازع
لهػػذا كػػاف لابػػد مػػف تػػداؿ ال اضػػ  الإداري لتسػػوية ماتمػػؼ المنازعػػات المتعم ػػة براصػػة 
البنػػاء لاعتبارهػػػا قػػػرارا إداريػػػا  صػػػادرا عػػػف جهػػػة إداريػػػة ماتصػػػة  عنػػػدما يكػػػوف مشػػػوب بعيػػػب 

و لجبػػػر الأضػػػرار الناجمػػػة عػػػف قػػػرارات الإدارة وتحممهػػػا تجػػػاوز السػػػمطة وهػػػذا بهػػػدؼ إلغائػػػ  أ
المسػؤولية عػػف ذلػػؾ  ليكػػوف لممتضػرريف الحػػؽ فػػ  رفػػ  التعػويض مالمبحػػث الأوؿخ ومػػف أجػػؿ 
ت فػػ  الوقػػوع فػػػ  بعػػض الوضػػعيات الحرجػػػة وضػػ  المشػػرع الجزائػػػري فػػ  قػػانوف الإجػػػراءات 

ال ضػػػاء الاسػػػتعجال  مالمبحػػػث المدنيػػػة آليػػػة تػػػدع  " وقػػػؼ تنفيػػػذ ال ػػػرار المطعػػػوف فيػػػ " أمػػػاـ 
 الثان خ.

  



 منازعات رخصة البناء أمام القضاء الإداري الفصل الثانً: 

 

28 

 المبحث ال:ل: منازعات رصصة البناء أمام القضاء الإداري: 
 راػػػص مػػػن  فػػػ  سػػػمطتها اػػػ ؿ العمرانػػػ   مػػػف العػػػاـ النظػػػاـ حفػػػظ عمػػػ  الإدارة تعمػػػؿ
 المشػرع ألزمهػا الم ابػؿ التعميػر  فػ  قػانوف فػ  المنصػوص عميهػا الشروط استيفاء البناء  بعد
 احترامػػا ذلػػؾو  قانونػػا  المحػػددة للإجػػراءات وف ػػاو  شػػروط بتػػوافر البنػػاء راػػص اراتقػػر  بإصػػدار

 المرتبطػػة المنازعػػات فػػإف البنػػاء  لهػػذا مػػف الماتمفػػة المصػػال  لتمػػؾ تح ي ػػاو  لمبػػدأ المشػػروعية
 .منحها بسبب تكوف قد كما منحها رفض بسبب تنشأ البناء براص

 براصػػة المتعم ػػة المنازعػػات ماتمػػؼ ةلتسػػوي الإداري ال اضػػ  تػػداؿ مػػف لابػػد كػػاف لهػػذا
 بعيػػػب مشػػػوب ماتصػػػة  عنػػػدما يكػػػوف إداريػػػة جهػػػة عػػػف إداريػػػا  صػػػادرا قػػػرارا البنػػػاء باعتبارهػػػا

وهػػػذا مػػػا سػػػنتطرؽ إليػػػ  فػػػ  مالمطمػػػب الأوؿخ  أو بهػػػدؼ  إلغػػػاء  بهػػػدؼ وهػػػذا السػػػمطة تجػػػاوز
 التعويض عف الأضرار وهذا ما سنرا  ف  مالمطمب الثان خ.

دع:ى الغثاء قثرار أ: مثنح أ: رفثص رصصثة البنثاء :حثالات رفثع الثدع:ى المطمب ال:ل: 
 أمام القضاء الإداري: 

باعتبار أف قػرار مػن  أو رفػض راصػة البنػاء قػرار إداري كونػ  صػادر عػف جهػة إداريػة 
ماتصػػػة  يمكػػػػف أف يكػػػػوف مشػػػػوبا بعيػػػػب مػػػػف عيػػػوب تجػػػػاوز السػػػػمطة الت ميديػػػػة لػػػػلإدارة أثنػػػػاء 

دارها لم ػػػرارات  كعيػػػب عػػػدـ الااتصػػػاص  وكػػػذا ماالفػػػة مبػػػدأ ممارسػػػتها لسػػػمطاتها عنػػػد إصػػػ
المشػػروعية أو ماالفػػة الإدارة لم ػػانوف  الأمػػر الػػذي ياػػوؿ لممتضػػرر مػػف هػػذا ال ػػرار الحػػؽ فػػ  

 1مف ؽ.إ.ـ.إ. 901و 801المجوء إل  ال اض  الإداري لإلغائ  وهذا ما نصت عمي  المواد 
الإداري الماػتص  مػف تسػوية منازعػات  تعد دعػو  الإلغػاء الوسػيمة التػ  تمكػف ال اضػ 

راػػص البنػػاء  عػػف طريػػؽ إلغػػاء ال ػػرار الاػػاص بهػػا بصػػفة كميػػة أو جزئيػػة  ففػػ  إطػػار هػػذ  
الػػػدعو  ي ػػػوـ ال اضػػػػ  الإداري بػػػث ث عمميػػػات  تفسػػػػير العمػػػؿ محػػػؿ الػػػػدعو   ت ػػػدير مػػػػد  

 2مشروعيت   لينته  بالنطؽ بإلغائ  وهو الهدؼ المرجو من . 
                                                           

ي  مػذكرة ماسػتر  تاصػص قػػانوف حطػاب لينػا ايػرة  يػرس الله حسػاـ الػديف: منازعػات راصػػة البنػاء فػ  التشػري  الجزائػر  1
 .60-59  ص ص 2022  2021إداري  كمية الح وؽ والعموـ السياسية  جامعة محمد بوضياؼ المسيمة  

بريهػػوـ حميمػػػة: دور ال اضػػػ  الإداري فػػ  تسػػػوية منازعػػػات راػػػص البنػػاء  مػػػذكرة ماجيسػػػتر فػػ  ال ػػػانوف العػػػاـ  تاصػػػص  2
 .60  ص 2017-جيجؿ-منازعات إدارية  جامعة محمد الصديؽ بف يح 
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ـ الدراسػػة فػػ  هػػذا المطمػػب إلػػ  فػػرعيف سيتضػػمف الفػػرع الأوؿ: دعػػو  تبعػػا لػػذلؾ  سن سػػ
الغاء قرار من  أو رفض راصػة البنػاء  والفػرع الثػان   سياصػص لحػالات رفػ  الػدعو  أمػاـ 

 ال ضاء الإداري.
 رصصة البناء ل:ل: دع:ى الغاء قرارالفرع ا

 ضاء الإداري لمنظػر تعرؼ دعو  الإلغاء بأنها الدعو  ال ضائية الت  ترف  أماـ جهة ال
فػػػ  طمبػػػات ذوي المصػػػمحة بإلغػػػاء ال ػػػرارات الإداريػػػة لعػػػدـ مشػػػروعيتها  فينصػػػب النػػػزاع عمػػػ  

بطاؿ هذا ال رار.  1أساسها عم  قرار إداري يير مشروع يطمب فيها إلغاء وا 

 الطعن ف  القرارات المتعمقة برصصة البناء أ:لا:

ف  وشػػروط تاػػص الػػتظمـ الإداري لرفػػ  دعػػو  الإلغػػاء يجػػب تػػوفر شػػروط تتعمػػؽ بالطػػاع
 المسبؽ وشروط تتعمؽ بالميعاد.

بالرجوع إل  المشروع المتضمف قػانوف الإجػراءات.ـ.إ. الشر:ط المتعمقة بالطاعن:  -1
مف المشروع كانت تنص عم  أن : " لا يجوز لأحػد الت اضػ  مػا لػـ تكػف  13يتبيف أف المادة 

مػػف المشػػروع  13 ػػانوف". عنػػد م ابمػػة المػػادة لػػ  صػػفة ولػػ  مصػػمحة قائمػػة أو محتممػػة ي رهػػا ال
الػػذي جػػاء بمصػػطم  "لشػػاص" وكػػأف الأمػػر يتعمػػؽ  08/09مػػف ؽ.رقػػـ  13بنظيرتهػػا المػػادة 

مػػف ؽ.رقػػـ  13بالأشػػااص الطبيعيػػة ف ػػط دوف الأشػػااص المعنويػػة  هػػذا مػػا تداركتػػ  المػػادة 
 بحيث شممت كؿ مف الأشااص الطبيعية والأشااص المعنوية. 08/09

 بػوؿ الطعػف ضػد ال ػرار الإداري المتضػػمف راصػة البنػاء يسػتوجب أف تتػوافر فػػ  إذف فم
 الطاعف الشروط التالية: 

 .صفة الطاعف 
 .2مصمحة الطاعف 

                                                           
ماجيسػتر فػ  ال ػانوف تاصػص قػانوف  منازعػات الممكيػة الع اريػة  رسػالة زادي سيد عم : ااتصاص ال اضػ  الإداري فػ  1

 .23  ص 2014المنازعات الإدارية جامعة مولود معمري تيزي وزو  
  ص ص 2016  الاسػكندرية  1نية  طوداد عطوي: الرقابة ال ضائية عم  راصة البناء ف  الجزائر  مكتبة الوفاء ال انو  2

194-195. 
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الصػػفة: بغػػض النظػػر عػػف الاػػ ؼ الف هػػ  حػػوؿ ع قػػة شػػرط الصػػفة بشػػرط المصػػمحة  
لمصػػػمحة فػػػ  إلا أف الاتجػػػا  السػػػائد ف هػػػا وقػػػاء يػػػذهب إلػػػ  انػػػدماج مػػػدلوؿ الصػػػفة فػػػ  شػػػرط ا

نطػػػػاؽ دعػػػػو  الالغػػػػاء  بحيػػػػث تتػػػػوافر الصػػػػفة كممػػػػا وجػػػػدت مصػػػػمحة شاصػػػػية مباشػػػػرة لرافػػػػ  
   1الدعو .

 . Pas d’interet pas d’action . المصمحة: تطبي ا ل اعدة: " لا دعو  بدوف مصمحة"
فػػػػإف دعػػػػو  الالغػػػػاء لا ت بػػػػؿ إلا إذا كػػػػاف لمطػػػػاعف مصػػػػمحة. ريػػػػـ مػػػػا يكتنػػػػؼ مفهػػػػوـ 

 المصمحة مف يموض.
الاتسػػػاع نظػػػرا لمطبيعػػػة و  فشػػػرط المصػػػمحة فػػػ  دعػػػو  الالغػػػاء يتسػػػـ بنػػػوع مػػػف المرونػػػة

 ال انوف. و  الموضوعية لتمؾ الدعو  وهذا ما يشج  الأفراد عم  الدفاع عم  الحؽ
ولعػػػؿ أهػػػـ اصػػػائص ومميػػػزات المصػػػمحة إنمػػػا يتمثػػػؿ فػػػ  كونهػػػا: شاصػػػية ومباشػػػرة  

 حالة  سواء كانت مادية أو معنوية.و  وقائمة
رط المصمحة لا يتوفر  إذ لـ يؤثر ال ػرار المطعػوف فيػ  فػ  المركػز ال ػانون  لمطػاعف فش

 2بصورة مباشرة وفعمية. وهو ما يحدد  ال اض  الإداري.
بعد تعديؿ قػانوف الإجػراءات المدنيػة بموجػب ال ػانوف شرط التظمم الإداري المسبق:  -2

ـ الاداري المسػبؽ. عنػدما يتعمػؽ تـ الغاء نظاـ الػتظم 18/08/1990المؤرخ ف   90/29رقـ 
بػػال رارات الإداريػػة ال مركزيػػة وتعويضػػ  بػػإجراء الصػػم  كبػػديؿ لػػ  وعميػػ  أصػػب  الشػػرط  الأمػػر

 3وجوب  ف ط فيما ياص الدعو  المرفوعة ضد ال رارات الإدارية المركزية.
أب ػػ  عمػػ  نظػػاـ الػػتظمـ المسػػبؽ وجعمػػ  جوازيػػا  90/29إلا أنػػ  بعػػد صػػدور ال ػػانوف رقػػـ 

 لممعن  والذي يكوف ل  الايار إما ال ياـ ب  أو رف  الدعو  مباشرة أماـ ال ضاء الماتص.

                                                           
 . 160-159  ص ص 2009محمد الصغير بعم : الوسيط ف  المنازعات الإدارية  دار العموـ لمنشر والتوزي    1
 .163محمد الصغير بعم : المرج  نفس   ص  2
 .62حطاب لينا  يرس الله حساـ: المرج  السابؽ  ص  3
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من  عم  أن : " يمكف لطالب راصة البنػاء أو التجزئػة أو الهػدـ  63حيث نصت المادة 
ييػػر الم تنػػ  بػػرفض طمبػػػ  أف ي ػػدـ طعنػػا أو يرفػػ  ال ضػػػية أمػػاـ الجهػػة ال ضػػائية الماتصػػػة  

 السمطة أو رفضها ل ". وهذا ف  حالة سكوت 
ف د أجاز المشرع الجزائري التظمـ مف ال رارات الت  تصدرها الجهػات الإداريػة الماتصػة 
بشػػػأف مػػػن  راصػػػة البنػػػاء أو سػػػحبها أو رفضػػػها واعتبػػػار  إجػػػراء إجبػػػاري وضػػػروري ي ػػػوـ بػػػ  

 المتظمـ قبؿ رف  الدعو  ال ضائية.
التػػػ  يرفػػػ  ا لهػػػا المػػػتظمـ تظممػػػ   ذكػػػر المػػػدة ال انونيػػػة 90/29لػػػـ يػػػرد بال ػػػانوف رقػػػـ 

منػػػ   ومػػػ  ذلػػػؾ ونظػػػرا  63الإداري وهػػػذا محػػػؿ انت ػػػاد  وقػػػد كػػػاف ذلػػػؾ بسػػػبب صػػػياية المػػػادة 
لمفراغ ال ػانون  وفػ  ييػاب نػص قػانون   يحػدد بدقػة وتفصػيؿ الػتظمـ الإداري فإننػا نفػرض أف 

ء ياضػػػ  الػػػتظمـ مػػػف ال ػػػرارات التػػػ  تصػػػدر بشػػػأنها رفػػػض أو سػػػحب  أو مػػػن  راصػػػة البنػػػا
   1لم واعد العامة المنصوص عميها ف  ؽ.إ.ـ.إ.

 التظمم الإداري ضد قرار متعمق برصصة البناء الصادرة من ال:زير المكمف بالتعمير:  .1
مػػف ؽ.إ.ـ.إ: " يجػػوز لمشػػاص المعنػػ  بػػال رار الإداري ت ػػديـ تظمػػـ إلػػ   830تػػنص المػػادة 

 2أع  ". 829ف  المادة الجهة الإدارية مصدرة ال رار ف  الأجؿ المنصوص عمي  
الثثتظمم الإداري ضثثد قثثرار متعمثثق برصصثثة البنثثاء صثثادر مثثن رئثثيس الملمثثس الشثثعب   .2

 البمدي أ: ال:ال : 
إف هػػػذا الاجػػػراء تػػػـ الغائػػػ  واسػػػتبدال  بػػػتظمـ الصػػػم  وفػػػؽ التعػػػديؿ الػػػذي جػػػاء بػػػ  قػػػانوف 

ال يػاـ بػ  أو  المذكور ساب ا وهو إجراء جوازي حسب نفس ال ػانوف فػيمكف لممعنػ  إمػا 90/29
 3التوج  بدعوا  مباشرة أماـ الجهات ال ضائية الماتصة.

المعػػػدؿ ب المرسػػػوـ التنفيػػػذي  19-15مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذي  62حسػػػب نػػػص المػػػادة 
الساري المفعوؿ: " يمكف صاحب طمب راصة البناء الذي لـ يرض  الرد الذي تػـ  20-342

                                                           
 .63-62سابؽ  ص ـ: مرج  حطاب لينا ايرة  يرس الله حسا 1
 المتضمف ؽ.إ.ـ.إ.  08/09ؽ.رقـ  2
عادؿ ف ه   يحػ  مرتضػ  نصػيرة: المنازعػات المتعم ػة براصػة البنػاء فػ  التشػري  الجزائػري  مػذكرة ماسػتر فػ  الح ػوؽ   3

 .09ص  2021-2020 -الوادي-قانوف ع اري  جامعة الشهيد حم  لاضر
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اآجػاؿ المطموبػة  أف ي ػدـ طعنػا م ابػؿ  تبميغ  بػ   أو فػ  حالػة سػكوت السػمطة الماتصػة فػ 
 1وصؿ إيداع لد  الولاية.

 شرط الميعاد:  -3
إف ال ػػػرار الإداري المتضػػػمف راصػػػة البنػػػاء شػػػأن  شػػػأف ال ػػػرارات الإداريػػػة الأاػػػر  م يػػػد 
بميعػػاد زمنػػ  محػػدد ومػػف هنػػا يشػػترط ل بػػوؿ دعػػو  الالغػػاء ضػػد راصػػة البنػػاء أف ترفػػ  اػػ ؿ 

يعد شػرط الميعػاد مػف النظػاـ العػاـ لا يجػوز ماالفتػ  ويمكػف إثارتػ  فػ  الميعاد المحدد قانونا و 
أي مرحمػػة كػػاف عميهػػا النػػزاع مػػف طػػرؼ ال اضػػ  مػػف تم ػػاء نفسػػ  أو مػػف طػػرؼ أحػػد أطػػراؼ 

 2الدعو .
وما داـ أف ال رار الااص براصة البناء قرارا إداريا فإن  ياض  لم واعد نفسػها الااصػة 

اري  مػػ  وجػػود اصوصػػية متعم ػػة بػػال رار المتضػػمف راصػػة بميعػػاد الطعػػف لػػد  ال ضػػاء الإد
 البناء كون  ياض  للإع ف والاب غ معا.

المتضمف ؽ.إ.ـ.إ يتبيف أن  قد وحد ميعػاد الطعػف بالإلغػاء  08/09بالرجوع لم انوف رقـ 
أشهر ممف تػاري  التبميػإ إذا كػاف ال ػرار الإداري فرديػا  أو مػف تػاري  النشػر إذا  4والمحدد ب 

ف ال رار الإداري قػرارا جماعيػاخ. أمػاـ الجهػة ال ضػائية الماتصػة  وتاتمػؼ الجهػة ال ضػائية كا
 الت  ينظر أمامها النزاع الإداري باات ؼ الجهة الإدارية المصدرة لراصة البناء.

 إذا كان قرار رصصة البناء صادرا من رئيس الملمس الشعب  البمدي أ: ال:ال :  .أ 
.إ.ـ.إ فإف ميعاد الطعف ال ضػائ  هػو أربعػة أشػهر تسػري مف ؽ 829طب ا لنص المادة 

 3انط قا مف تبميإ ال رار بالنسبة لطالب الراصة أو النشر بالنسبة لمغير. 

                                                           
يحػػػدد كيفيػػػات تحضػػػير ع ػػػود التعميػػػر وتسػػػميمها  المعػػػدؿ  الػػػذي 25/01/2015المػػػؤرخ فػػػ   19-15التنفيػػػذي المرسػػػوـ  1

  .342-20والمتمـ ب المرسوـ 
 .209وداد عطوي: المرج  السابؽ  ص  2

  .209: المرج  نفس   ص  وداد عطوي  3
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 إذا كان قرار رصصة البناء صادر من ال:زير المكمف بالتعمير:  .ب 
 السػػاري المفعػػوؿ يتبػػيف 22/13مػػف قػػانوف إ.ـ.إ المعدلػػة بال ػػانوف  907بػػالرجوع لممػػادة 

أي أف ميعػػاد الطعػػف بالإلغػػاء ال ضػػائ   832إلػػ   829أنهػػا قػػد أحالػػت بشػػأف الميعػػاد لممػػواد 
أشهر مف تاري  التبميػإ الشاصػ  لم ػرار الإداري  4ف  قرار الوزير المكمؼ بالتعمير ي در ب 

 1أو مف تاري  النشر بالنسبة لمغير.

 أ:لو دع:ى الإلغاء:  ثانيا:

 عدم المشر:عية الصارلية:  (1
 بػػ  صػػدور ال ػػرار الإداري ماالفػػا لإحػػد  أركانػػ  الاارجيػػة: الااتصػػاص والشػػكؿ ي صػػد

 الإجراءات.و 
يكوف هػذا العيػب مجسػدا نتيجػة عػدـ ال ػدرة ال انونيػة لسػمطة عيب عدم الاصتصا :  .أ 

مف السمطات الإدارية عم  إصدار ال رار الإداري ولهذا لا بد مػف إصػدار ال ػرار الإداري وف ػا 
 2  المكان  والزمان .ل اتصاص الموضوع

 عيب عدم الاصتصا  الم:ض:ع :  .1
ي وـ ال انوف بتحديد المواضي  الت  تاتص بها كؿ جهػة مػف الجهػات الإداريػة  وبالتػال  
فإن  ف  حالة قياـ جهة إداريػة معينػة بإصػدار قػرار إداري لا يػداؿ فػ  نطػاؽ المواضػي  التػ  

فػإف قرارهػػا هػذا يكػوف بػاط  لأنػػ   تاػتص بهػا إذ ينػدرج ضػمف ااتصػػاص جهػة إداريػة أاػر  
مشػػوب بعيػػب عػػدـ الااتصػػاص الموضػػوع  ويعتبػػر عػػدـ الااتصػػاص هػػذا إيجابيػػا  أمػػا فػػ  
حالة يفػؿ المشػرع عػف إناطػة مواضػي  معينػة لااتصػاص جهػة إداريػة مػا  فإننػا نكػوف بصػدد 

   3عيب ماالفة ال انوف وليس عيب عدـ الااتصاص.

                                                           
 .211-209وداد عطوي: المرج  السابؽ  ص ص  1
 . 131  ص 2019  1تبة الوفاء ال انونية  الاسكندرية  طعبد العزيز أماؿ: سمطة الإدارة ف  من  راصة البناء  مك 2
عبد الرحماف مويعدي: عيب عدـ الااتصاص ف  ال رار الإداري وأثر  عند الحكػـ فػ  دو  الإلغػاء  مجمػة الح ػوؽ والعمػوـ  3

 .261خ جامعة عمار ثميج  الأيواط  ص 2021م04  العدد 14الإنسانية  المجمد
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كيفيػػػات تحضػػػير ع ػػػود التعميػػػر وتسػػػميمها المعػػػدؿ المحػػػدد ل 15/19فبػػػالرجوع لممرسػػػوـ 
يتبػػيف أف المشػػرع. ج قػػد مػػن  ااتصػػاص إصػػدار ال ػػرار الإداري  342-20والمػػتمـ بالمرسػػوـ 

 المتضمف راصة البناء: 
: " عنػػػػدما يكػػػػوف تسػػػػميـ راصػػػػة البنػػػػاء مػػػػف ااتصػػػػاص رئػػػػيس 48حسػػػػب نػػػػص المػػػػادة 

ؾ الوحيػد لمبمديػة  حيػث يػتـ تحديػد المجمس الشعب  البمدي  تتـ دراسة الطمب مػف طػرؼ الشػبا
. 58تشكيمت  وكيفيات سير  بموجب أحكاـ المادة   مف هذا المرسوـ

فػػػ  هػػػذ  الحالػػػة  يرسػػػؿ رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعب  البمػػػدي نسػػػاة مػػػف ممػػػؼ الطمػػػب إلػػػ  
مػػف اػػ ؿ ممثميهػػا فػػ  الشػػباؾ الوحيػػد  فػػ  أجػػؿ  47المصػػال  المستشػػارة المػػذكورة فػػ  المػػادة 

 1الت  تم  تاري  إيداع الطمب".أياـ  8الثمانية 
نشػػير هنػػا إلػػ  أف نػػص المػػادة لػػـ يحػػدد لنػػا المشػػاري  التػػ  ياػػتص بهػػا رئػػيس المجمػػس 

 الشعب  البمدي لتسميـ راصة البناء.
 :  49وحددت المادة 

 ااتصاص الوال  بإصدار ال رار المتضمف راصة البناء ف  حالة: 
لتجهيػػزات العموميػػة أو الااصػػة ذات مشػػاري  الاسػػتثمار الصػػناع  والسػػياح  ومشػػاري  ا -

 المنفعة المحمية  بالنظر اصوصا إل  طبيعتها وحجمها ونطاقها.
 خ وحدة سكنية.200مشاري  السكف الجماع  أو الفردي الت  يفوؽ عدد سكناتها مائت م -
البنايػػات والمنشػػػآت المنجػػزة لحسػػاب وممثميػػػات الػػدوؿ الأجنبيػػة أو المنظمػػػات و  الأشػػغاؿ -

 الدولية.
 شآت المنتجة والناقمة والموزعة والمازنة لمطاقة والماء ف  إقميـ الولاية.المن -
 2مشاري  البناء الت  تشكؿ اطرا عم  المحيط المباشر. -

                                                           
 يات تحضير ع ود التعمير وتسميمها المعػدؿ والمػتمـكيفالذي يحدد  25/01/2015لمؤرخ ف  ا 15/19المرسوـ التنفيذي  1

 . 2015سنة  07الجريدة الرسمية العدد 
  2 .  المرج  نفس    15/19المرسوـ التنفيذي  
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وفػػ  الولايػػات التػػ  تػػـ إحػػداث الم اطعػػات الإداريػػة فيهػػا  يكػػوف مػػف ااتصػػاص الػػوال  
 المنتدب تسميـ راصة البناء المتعم ة بالمشاري  اآتية: 

الاسػػتثمار الصػػناع  والسػػياح  والتجهيػػزات العموميػػة أو الااصػػة ذات المنفعػػة مشػػاري   -
 المحمية.

خ وحػدة سػكنية 200مشاري  السكف الجماع  أو الفردي التػ  يفػوؽ عػدد سػكناتها مػائت م -
 خ وحدة سكنية.600وأقؿ مف ستمائةم

 مشاري  البناء الت  تشكؿ اطر عم  المحيط المباشر. -
 لمكمؼ بالعمراف تسميـ راص البناء بالمشاري  اآتية: يكوف مف ااتصاص الوزير ا

مشػػاري  الاسػػتثمار الصػػناع  والسػػياح  ومشػػاري  التجهيػػزات العموميػػة أو الااصػػة ذات  -
 المنفعة الوطنية.

خ 2المنشآت المنتجة والناقمة والمزعة والمازنة لمطاقة والماء المتواجػدة فػ  إقمػيـ ولايتػيفم -
 1أو أكثر.

إف مسػػػػألة توزيػػػػ  الااتصػػػػاص المكػػػػان  عمػػػػ  المكثثثثان : عيثثثثب عثثثثدم الاصتصثثثثا   .2
الجهات الإدارية لإصدار راصة البنػاء مسػألة ي تضػيها التنظػيـ الإداري والتػ  ت تضػ  تحديػد 
الصػػػ حيات والااتصاصػػػات الماولػػػة لمسػػػمطة الإداريػػػة فػػػ  مجػػػاؿ البنػػػاء بنػػػاءا عمػػػ  معيػػػار 

ة مػػا إذا تػػـ إصػػدار راصػػة جغرافػػ   وعميػػ  يتح ػػؽ عيػػب عػػدـ الااتصػػاص المكػػان  فػػ  حالػػ
بنػػػاء مػػػف جهػػػة إداريػػػة لا تاضػػػ  راصػػػة البنػػػاء لااتصاصػػػها الإقميمػػػ . وهنػػػاؾ هيئػػػات ي يػػػد 
 ال ػػانوف نطػػاؽ ااتصاصػػها الإقميمػػ   والمتمثمػػة فػػ  كػػؿ مػػف شػػاص الػػوال  والػػوال  المنتػػدب

شػػػػاص رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعب  البمػػػػدي. حيػػػػث ينػػػػتج عمػػػػ  احػػػػداهما لنطػػػػاؽ ااتصاصػػػػها و 
   2اء قرارها لأن  مشوب بعيب عدـ الااتصاص المكان .المكان  الغ

يحػػدث عنػػد ممارسػػة ااتصػػاص مػػف الموظػػؼ أو عيثثب عثثدم الاصتصثثا  الزمثثان :  .3
الجهػػة الإداريػػة دوف احتػػراـ ال يػػود الزمنيػػة المحػػددة قانونػػا  كاتاػػاذ الموظػػؼ قػػرار قبػػؿ تنصػػيب  
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رت العػادة عمػ  التوقيػ  ف  مهامػ   أو بعػد انتهػاء تمػؾ المهػاـ وحتػ  لا يحصػؿ عيػب كهػذا جػ
 1عم  محضر انت اؿ المهاـ أو است مها.

 عيب الشكل :الإلراءات:  .ب 
  :يعػػػرؼ عيػػػب الشػػػكؿ بأنػػػ : " عػػػدـ احتػػػراـ ال واعػػػد الاجرائيػػػة الشػػػكمية عيثثثب الشثثثكل

المحػػددة لإصػػدار ال ػػرارات الإداريػػة فػػ  ال ػػوانيف والمػػوائ  سػػواء كػػاف ذلػػؾ بإهمػػاؿ تمػػؾ ال واعػػد 
 جزئيا". كمية أو بماالفتها

ويعبر عف عنصر الشكؿ ف  ال رار الإداري أيضا أن : " المظهر الاارج  الػذي تسػبغ  
 الإدارة عم  ال رار للإفصاح عف إرادتها والإجراءات الت  تتبعها ف  إصدار ".

الأصؿ أف ال رار الإداري ياض  ف  إصدار  لشكميات معينػة مػالـ يسػتمزـ ال ػانوف اتبػاع 
العمراف نجد أف المشػرع ألػزـ الجهػة ال ضػائية بإصػدار جميػ  قراراتهػا شكؿ محدد  وف  مجاؿ 

 2بالمواف ة أو الرفض أو بالتأجيؿ عم  أف تكوف معممة قانونا.
  :يستمزـ إصػدار ال ػرار الإداري فػ  كثيػر مػف الأحػواؿ اتبػاع عيب مصالفة الإلراءات

انوف وف ػا لمػا يػرا  ال ضػاء إجراءات معينة لنص عممها المشرع أو تصػنيفها لممبػادئ العامػة لم ػ
الإداري باعتبارهػػا ضػػمانات أساسػػية لازمػػة لحمايػػة الأفػػراد وينػػتج عػػف عػػدـ اتبػػاع الإجػػراءات 

 3بط ف ال رار الإداري.
وي صػػػػد بػػػػ  أف يكػػػػوف ال ػػػػرار الإداري مشػػػػوب بعػػػػدـ عثثثثدم المشثثثثر:عية الداصميثثثثة:  (2

 المشروعية الت  ترج  إل  مضمون   سبب   يايت : 
قػػد تاػػالؼ الجهػػة الماتصػػة بإصػػدار قػػرارات البنػػاء ال ػػوانيف قثثان:ن: عيثثب مصالفثثة ال .أ 

والنصوص التنظيمية الت  تػنظـ النشػاط العمرانػ  فيكػوف قرارهػا مشػوبا بعيػب ماالفػة ال ػانوف  

                                                           
 .16عادؿ ف ه   يح  مرتض  نصيرة: المرج  السابؽ  ص  1
قػػواوة عبػػد الحكػػيـ: راصػػة البنػػاء ومنازعاتهػػا  مػػذكرة ماسػػتر فػػ  الح ػػوؽ  تاصػػص قػػانوف إداري  جامعػػة محمػػد ايضػػر   2

 .51  ص 2015-2014بسكرة  
ص   2005بسػػكرة الجزائػػر   1شػػر والتوزيػػ   طقػػرارات العمػػراف الفرديػػة وطػػرؽ الطعػػف فيهػػا  دار الفجػػر لمنعػػزري الػػزيف:  3

 .101-100ص 
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أف رفػض طمػب  90/29مػف ال ػانوف رقػـ  62لذلؾ أشار المشرع ف  الف ػرة الأولػ  مػف المػادة 
 1باب مستارجة مف أحكاـ ال انوف.راصة البناء يجب أف يكوف مسببا بأس

لذا تنصب رقابة ال اض  الإداري عم  بحث مػد  مطاب ػة قػرارات الإدارة لأحكػاـ قػانوف 
العمػػراف  لاسػػيما تمػػؾ المتعم ػػة براصػػة البنػػاء  مالماطػػط التػػوجيه  لمتهيئػػة والتعميػػر وماطػػط 

 2شغؿ الأراض خ ومت  تجاوزت تبث لم اض  سمطة إلغائها.
ي صػػد بعيػػب انحػػراؼ فػػ  اسػػتعماؿ السػػمطة   اسثثتعمال السثثمطة: عيثثب الانحثثراف فثث .ب 

كحالػػػػػة مػػػػػف حػػػػػالات رفػػػػػ  دعػػػػػو  الالغػػػػػاء  قيػػػػػاـ السػػػػػمطة الإداريػػػػػة باسػػػػػتعماؿ الصػػػػػ حيات 
والامتيػػازات التػػ  تسػػتعممها عػػادة مػػف أجػػؿ تح يػػؽ الصػػال  العػػاـ ومتطمبػػات المرفػػؽ العمػػوم  

منحػػػػت لهػػػػا هػػػػذ  السػػػػمطات  لتح يػػػػؽ هػػػػدؼ ييػػػػر الهػػػػدؼ المطمػػػػوب تح ي ػػػػ  والػػػػذي مػػػػف أجمػػػػ 
والامتيػػازات وعميػػ   ففػػ  حالػػة الانحػػراؼ فػػ  اسػػتعماؿ السػػمطة يكػػوف ال ػػرار سػػميما فػػ  بعػػض 
عناصػػر   ف ػػد يصػػدر مػػف موظػػؼ ماػػتص مسػػتوف  لجميػػ  الشػػكميات والإجػػراءات المطموبػػة  

 لكف الإدارة استهدفت مف ورائ  يرضا مغايرا لمغرض المسطر لها.
عيػػػب السػػػبب أو انعػػػداـ السػػػبب وجهػػػا لإلغػػػاء ال ػػػرارات  يأاػػػذعيثثثب انعثثثدام السثثثبب:  .ج 

الإدارية العديػد مػف الصػور منهػا: انعػداـ الوجػود المػادي لموقػائ  والاطػأ فػ  التكييػؼ ال ػانون  
 لمواقعة.
حيػػػث ي ػػػوـ ال اضػػػ  الإداري بالتأكػػػد مػػػف صػػػحة انعثثثدام ال:لثثث:د المثثثادي لم:قثثثائع:  .1

لتػػػ  بنػػػ  عميهػػػا ال ػػػرار  فػػػإذا وجػػػد  قائمػػػا يػػػرفض الوجػػػود الفعمػػػ  لمحالػػػة ال انونيػػػة أو الماديػػػة ا
ذا ما توصؿ إل  أنها يير موجودة فعميا  يصدر حكمػ  بإلغػاء ال ػرار  الطعف لعدـ التأسيس  وا 

 3المطعوف في  لانعداـ السبب كوج  الالغاء.
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لا تتوقػػؼ رقابػػة ال اضػػ  الإداري عنػػد التأكػػد الصطثثأ فثث  التكييثثف القثثان:ن  لم:اقعثثة:  .2
فعم  لمواقعة أو الحالة المادية أو ال انونية الت  ي وـ عميهػا ال ػرار المطعػوف فيػ   مف الوجود ال

نما تتعد  ذلؾ إل  رقابة مد  صحة الوصؼ والتكييؼ ال انون  لها.  1وا 

 نتائج دع:ى الغاء القرار المتعمق برصصة البناء ثانيا:

الجهػػػػة  كػػػػؿ اصػػػػومة قضػػػػائية لابػػػػد أف تنتهػػػػ  بالفصػػػػؿ فيهػػػػا بحكػػػػـ ينظػػػػر فيػػػػ  قضػػػػاة
 ال ضائية  فيما إذا كانت الدعو  مستوفية لمشروط .

 القرارات المتعمقة برصصة البناء:  (1
قد ينصب قػرار ال اضػ  بالإلغػاء سػواء عمػ  إلغػاء قػرار رفػض تسػميـ راصػة البنػاء  أو 

 قرار من  راصة البناء  أو تأجيؿ تنفيذ .
 رفض الإدارة تسميـ  إذا تأكد ال اض  الإداري أفالغاء قرار رفص رصصة البناء:  .أ 

شػهادة أو راصػػة مشػػوب بعيػػب تجػػاوز السػػمطة. فالنتيجػة الحتميػػة هػػ  إلغػػاء هػػذا ال ػػرار 
عػػادة الأطػػراؼ إلػػ  الحالػػة التػػ  كػػانوا عميهػػا قبػػؿ صػػدور قػػرار الػػرفض  ويمكػػف لممػػدع  أف  وا 

 ي وـ بمباشرة إجراءات جديدة لاستصدار راصة البناء.
تأكػػد ال اضػػ  أف قػػرار مػػن  راصػػة أو شػػهادة إذا الغثثاء قثثرار مثثنح رصصثثة البنثثاء:  .ب 

مشػػوب بعيػػب تجػػاوز السػػمطة  أو أنػػ  مػػن  بػػدوف مراعػػاة متطمبػػات حمايػػة البيئػػة أو الممتمكػػات 
الث افيػػػة الع اريػػػة مػػػث   فػػػإف ال اضػػػ  الإداري يصػػػدر قػػػرارا بإلغػػػاء ال ػػػرار المػػػان  لمراصػػػة أو 

 الشهادة.
ار قػرار يتضػمف تأجيػؿ تنفيػذ راصػة يحدث أف ت ػوـ الإدارة بإصػدالغاء قرار تأليل:  .ج 

البناء مث  بدوف ذكر الأسباب  عمما أنػ  لا يحػؽ لػلإدارة إعػادة النظػر فيهػا عػف طريػؽ اتاػاذ 
قػرار نػاطؽ بتأجيػؿ التنفيػذ  لأف ذلػؾ يعػد تجػػاوزا لمسػمطة  إذ ي ػوـ ال اضػ  بإلغػاء قػرار تأجيػػؿ 

 2تنفيذ الراصة.
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يكػوف قػرار ال اضػ  الإداري مؤيػدا ل ػرار الإدارة تأييد القرار المتعمق برصصة البناء:  (2
الماتصػػة فػػ  مجػػاؿ العمػػراف فػػ  حالػػة الحكػػـ بعػػدـ التأسػػيس وبصػػحة ال ػػرار  بحيػػث يسػػتمر 

 1العمؿ بال رار المتاذ مف طرؼ الإدارة سواء أكاف بالمن  أـ بالرفض أـ تأجيؿ التنفيذ.
ضح حالات رفع الدع:ى من الفرع الثان : حالة رفع الدع:ى أمام القضاء الإداري: تت

 صلال ما يم : 

 حالة رفص الإدارة تسميم رصصة البناء أ:لا:

مػػػػػػف الثابػػػػػػت قانونػػػػػػا أف الإدارة لا يمكنهػػػػػػا رفػػػػػػض تسػػػػػػميـ راصػػػػػػة البنػػػػػػاء إلا للأسػػػػػػباب 
والمراسػػيـ التنفيذيػػة المطب ػػة لػػ  ااصػػة المرسػػوـ التنفيػػذي  90/29المستامصػػة مػػف أحكػػاـ ؽ 

ير ع ػػود التعميػػر وتسػػميمها وكػذا ال ػػوانيف الااصػػة المتعم ػػة الػذي يحػػدد كيفيػػات تحضػ 15/19
وفػػ  حالػػة الػػرفض فػػالإدارة ممزمػػة  90/29مػػف ؽ  62بالمنػػاطؽ المحميػػة وف ػػا لأحكػػاـ المػػادة 

بتسػػػبيب قرارهػػػا تسػػػبيبا قانونيػػػا وأف يبمػػػإ هػػػذا ال ػػػرار لممعنػػػ  مػػػاداـ حػػػؽ البنػػػاء هػػػو أحػػػد أوجػػػ  
وعميػػػػ  يمكػػػػف ال ػػػػوؿ أنػػػػ  إذا  90/29مػػػػف ؽ  50ممارسػػػة حػػػػؽ الممكيػػػػة طب ػػػػا لأحكػػػػاـ المػػػػادة 

تػػوافرت فػػ  أشػػغاؿ البنػػاء جميػػ  الشػػروط الموضػػوعية وكػػذا الشػػروط الإجرائيػػة المتعم ػػة بشػػكؿ 
جراءاتػػػ  ينشػػػأ لممعنػػػ  الحػػػؽ فػػػ  البنػػػاء بمفهػػػوـ المػػػادة  مػػػف ال ػػػانوف  ومػػػا عمػػػ   50الطمػػػب وا 
و تحفظػػات أو التزامػػات تراهػػا الإدارة إلا الاسػػتجابة لطمبػػ  ك اعػػدة عامػػة أو وضػػعها لشػػروط أ

 2مناسبة  ويصب  من  راصة البناء حينئذ ح ا وليس امتيازا.
إلا أف التسػػاؤؿ الػػذي يثػػور حػػوؿ موقػػؼ ال ضػػاء الإداري فػػ  حالػػة رفػػض الإدارة تسػػميـ 
راصػػػػة البنػػػػاء بصػػػػورة صػػػػريحة  معممػػػػة قرارهػػػػا عمػػػػ  أسػػػػباب ييػػػػر قانونيػػػػة أو بسػػػػوء ت ػػػػديرها 

 لموقائ .
لتسػاؤؿ جػدلا كبيػرا فػ  الف ػ  وال ضػاء  يرجػ  السػبب فػ  ذلػؾ لعػدـ وجػود ل ػد أثػار هػذا ا

نص صري  ف  ؽ.إ.ـ.إ أو فػ  النصػوص الااصػة يسػم  لم اضػ  بتوجيػ  أوامػر لػلإدارة  أو 
 عدـ إمكانية ذلؾ.

                                                           
 .86  صالسابؽبزييش بوبكر: المرج   1
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فمممبدأ هو أف ال اض  الإداري يير مؤهؿ لمن  راصة البناء  ولكف هؿ يجوز لػ  إلػزاـ 
 ة توفر الشروط ف  الطالب؟الإدارة بمنحها ف  حال

 ف د ااتمفت اآراء والمواقؼ ف  ذلؾ بيف مؤيد ومعارض الأمر الذي سنرا  فيما يم : 
عثثدم لثث:از الثثزام الإدارة لمثثنح رصصثثة البنثثاء مثثن قبثثل القاضثث  الإداري اللزائثثري:  .1

يسػػػػتند أصػػػػحاب هػػػػذا الػػػػرأي إلػػػػ  أف ال اضػػػػ  الإداري لا يمكنػػػػ  أف يحػػػػؿ محمهػػػػا طب ػػػػا لمبػػػػدأ 
ؿ بػػػيف السػػػمطات  وليسػػػت لديػػػ  اآليػػػات ال انونيػػػة الكفيمػػػة بجعػػػؿ الإدارة تاضػػػ  لم ػػػرار الفصػػػ

الإداري المتضػػػػمف إلزامهػػػػا بمػػػػن  راصػػػػة البنػػػػاء كالغرامػػػػة التهديديػػػػة  وفػػػػ  ييػػػػاب نػػػػص فػػػػ  
 ؽ.إ.ـ.إ ينص صراحة عم  ذلؾ فإن  ميجوز ل  ف ط الغاء قرار الرفضخ. 

ف ػػػا للإجػػػراءات الجديػػػدة  أو رفػػػ  دعػػػو  ويكػػػوف لممحكػػػوـ لػػػ  إمػػػا الت ػػػدـ بطمػػػب جديػػػد و 
ال ضػػاء الكامػػؿ مػػف أجػػؿ الحصػػوؿ عمػػ  التعػػويض فػػ  حالػػة عػػدـ صػػدور قػػرار إداري جديػػد 

 1بال بوؿ  أو متابعة الموظؼ الإداري شاصيا أماـ جهات ال ضاء الجزائ .
يجػػوز لثث:از الثثزام إدارة مثثن قبثثل القاضثث  الإداري اللزائثثري تسثثميم رصصثثة البنثثاء:  .2

مػػر لػػلإدارة مػػف قبػػؿ ال اضػػ  الإداري الجزائػػري فػػ  ال ػػانوف الجزائػػري لا يوجػػد نػػص توجيػػ  أوا
صري  يسم  لم اضػ  الإداري بتوجيػ  أوامػر لػلإدارة كمػا لا يوجػد نػص يمنعػ  مػف ذلػؾ ا فػا 

والذي حسـ نهائيا وأعطػ  هػذ  الصػ حية فػ   1995-02-08لم انوف الفرنس  الصادر ف  
الإداريػػة وكػػذلؾ مجػػالس الاسػػتئناؼ الإداريػػة ولمجمػػس الدولػػة  منػػ  لممحػػاكـ  77-62المػػادتيف 

بعػػد أف كػػاف هػػذا الأايػػر يصػػرح دومػػا بػػأف ال اضػػ  الإداري لا يوجػػ  أوامػػر لػػلإدارة وعمػػ  كػػؿ 
فإف إلزاـ الإدارة بمن  راصة البناء لا يمكف اعتبار  حمولا محمهػا كمػا كػاف الأمػر فػ  التشػري  

 السابؽ.
ف لم اض  الإداري أف الممؼ الم دـ مػف قبػؿ الطالػب مطػابؽ وف  جمي  الحالات إذا تبي

لما نصت عمي  أدوات التعمير  وأف هذا الأاير قد احترـ جمي  المواصػفات المطموبػة لإنجػاز 
البنػػاء ولا يوجػػد أي مػػان  شػػرع  أو مػػادي لتبريػػر رفػػض الإدارة تسػػميم  إياهػػا فػػيمكف فػػ  هػػذ  

زـ الإدارة تسػػميـ راصػػة البنػػاء وهػػذا بالاعتمػػاد الحالػػة أف يكيػػؼ الػػرفض عمػػ  أنػػ  تعػػدي  ويمػػ
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عمػػ  ابػػرة فنيػػة جديػػة ولاسػػيما مػػف حيػػث الشػػروط الت نيػػة ومػػد  قابميػػة الأرض لمبنػػاء عميهػػا  
   1وكذا بتعميؿ قانوف دقيؽ وتسبيب يكوف ف  المستو  مف أجؿ اتااذ هذا الإجراء.

.إ قػػد حسػػـ المتضػػمف ؽ.إ.ـ 08/09إف ؽ م:قثثف المشثثرع اللزائثثري فثث  ق.إ.م.إ:  .3
الأمػػػػػر بالنسػػػػػبة لهػػػػػذا الإشػػػػػكاؿ بصػػػػػفة قطعيػػػػػة ووضػػػػػ  بػػػػػذلؾ حػػػػػدا لااػػػػػت ؼ اآراء الف هيػػػػػة 
والتناقضػػػات لػػػبعض قػػػرارات الجهػػػات ال ضػػػائية السػػػائدة فػػػ  هػػػذا الشػػػأف  حيػػػث نػػػص ال ػػػانوف 
المذكور أع   صراحة عم  جواز إصدار الجهة ال ضػائية الإداريػة أوامػر لػلإدارة وذلػؾ لم يػاـ 

 2أو الإجراءات المطموبة الت  تمزـ الإدارة  والذي سبؽ بالتدابير 
الحكـ ب  أي المنصوص عمي  ف  الأمر أو الحكـ أو ال رار م  تحديد أجؿ لمتنفيػذ طب ػا 

مػػػف ؽ المػػػذكور أعػػػ  : " عنػػػدما يتطمػػػب الأمػػػر أو الحكػػػـ أو ال ػػػرار إلػػػزاـ أحػػػد  978لممػػػادة 
تها لااتصاص الجهات ال ضػائية الإداريػة الأشااص المعنوية العامة  أو هيئة تاض  منازعا

المطموب منهػا ذلػؾ  فػ  نفػس الحكػـ ال ضػائ  بالتػدبير المطمػوب مػ  تحديػد أجػؿ لمتنفيػذ عنػد 
 الاقتضاء". 

كمػػا يمكػػف لم اضػػ  الإداري أف يػػأمر الإدارة بإصػػدار قػػرار إداري جديػػد فػػ  أجػػؿ محػػدد 
 3يعين  ال اض  إذا لـ يسبؽ وأف طمب  الاصوـ مف قبؿ.

 سحب الإدارة لقرار رصصة البناء انيا:ث

إف سمطة الإدارة العامة ف  من  تراايص البناء تستتب  حتما أف تكوف لها سمطة سػحب 
أو تعػػديؿ  قياسػػا عمػػ  ال اعػػدة الإداريػػة ال ائمػػة ممػػف يممػػؾ سػػمطة المػػن  يمتمػػؾ مػػف بػػاب أولػػ  

 4سمطة الإلغاء والتعديؿ.خ
مػف  57لمػدة المحػددة لنفاذهػا طب ػا لػنص المػادة الأصؿ أف راصة البناء تنته  بنهاية ا

إذ تػػنص أنػػ : " تعػػد راصػػة البنػػاء ممغػػاة إذا لػػـ يسػػتكمؿ البنػػاء فػػ   15/19المرسػػوـ التنفيػػذي 
 الأجؿ المحدد ف  ال رار المتضمف راصة البناء".
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وبعد أجاؿ الص حية المحددة لابد مػف ت ػديـ طمػب جديػد لمحصػوؿ عمػ  راصػة جديػدة 
ة شريطة أف لا تتطور أدوات التعمير بشكؿ مغاير وأف تكػوف الأشػغاؿ المنجػزة تعد بدوف دراس

 1مطاب ة لراصة البناء الأول  الت  تـ تسميمها.
 المطمب الثان : دع:ى التع:يص ف  رصصة البناء: 

تعتبػػػػر دعػػػػو  التعػػػػويض  مػػػػف الػػػػدعاو  الذاتيػػػػة  الشاصػػػػية تسػػػػتهدؼ تح يػػػػؽ مصػػػػمحة 
زايػػػا وفوائػػػد ومكاسػػػب ماديػػػة أو معنويػػػة لمتعػػػويض عػػػف شاصػػػية وذاتيػػػة تتمثػػػؿ فػػػ  تح يػػػؽ م

 2الأضرار المادية الت  أصابت الح وؽ والمراكز ال انونية .
تبعػػا لػػذلؾ سن سػػـ الدراسػػة فػػ  هػػذا المطمػػب إلػػ  فػػرعيف سيتضػػمف الفػػرع الأوؿ: أسػػاس 
المسػػؤولية الإداريػػة فػػ  مجػػاؿ راصػػة البنػػاء  والفػػرع الثػػان : شػػروط قبػػوؿ دعػػو  التعػػويض أو 

   المسؤولية الإدارية عف الأضرار الناتجة عف قرارات راصة البناء.
 الفرع ال:ل: أساس المسؤ:لية الإدارية ف  ملال رصصة البناء

لممسػػػؤولية  العامػػػة ال واعػػػد إلػػػ  مجممهػػػا فػػػ  التعميػػػر مػػػادة فػػػ  الإدارة مسػػػؤولية تاضػػػ 
 الإدارية.

 الصطأ كأساس لمسؤ:لية الإدارة:  أ:لا:

 اطػأ هنػاؾ يكػوف أف يجػب أنػ  اطئهػا  بمعنػ  أسػاس عم  العامة لإدارةا مسؤولية ت وـ
 قػػرارات بإصػػدارها الاطػػأ الإدارة ترتكػػب البنػػاء راػػص مجػػاؿ العػػاـ  وفػػ  الشػػاص جانػػب مػػف

 فػ  المسػؤولية أف العمرانػ   إلا التنظػيـ ل واعػد ماالفتهػا أي المشػروعة ييػر بالبناء الترايص
 أف يمكػػف ال ػػرار إصػػدار فػػ  والتماطػػؿ التػػأاير أف بػػؿ ف ػػط ذلػػؾ عمػػ  ت تصػػر لا الحالػػة هػػذ 

 3الإدارة. مسؤولية عمي  يترتب
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الاطػػأ  الضػػرر   هػػ  ث ثػػة أركػػاف عمػػ  الاطػػأ أسػػاس عمػػ  الإداريػػة المسػػؤولية وت ػػوـ
بالبنػاء   التػرايص كمن  مشروع يير قرار بإصدار الإدارة قامت فمت  السببية  وبذلؾ الع قة

 مػػف أصػػاب  مػػا لإصػػ ح بػػالتعويض المطالبػػة المتضػػرر لمشػػاص يجيػػز اطػػأ يشػػكؿ ذلػػؾ فػػإف
 أضرار.

 وت رر المسؤولية الإدارية عم  أساس الاطأ ف  الحالات التالية: 
 التنظػيـ قواعػد ذلػؾ فػ  ماالفػة مشػروعة بطري ػة ييػر بنػاء راصة الإدارة منحت إذا 
 الػذي البنػاء يسػببها لمغيػر أضػرار إحػداث إلػ  يػؤدي ذلػؾ المبػان   فػإف ارتفػاع قواعػد كماالفة
 المطالبػة المتضػرريف لهػؤلاء يحػؽ بهػذاو  سػممتها التػ  الراصػة ببنائ  بم تضػ  الإدارة سمحت

 أضرار. مف لح هـ عما بالتعويض
 تػػوفر ودوف مشػػروعة ييػػر بصػػورة البنػػاء راصػػة مػػن  الماتصػػة الإدارة رفضػػت إذا 
ال ػانوف   فػ  الم ػررة لشػروطا لجميػ  والممػؼ الطمػب اسػتيفاء حالػة ف  لذلؾ  أي قانون  مبرر
 تعػويض يطمػب أف فػ  الراصة لطالب الحؽ الاطأ  ويثبت أساس عم  الإدارة مسؤولية ت وـ

 .الرفض هذا جراء مف لح   الذي الضرر
 الصػحي  الإداري ال ػرار سػحب اسػتحالة ال ضػاء ب  جر  ما عم و  قانونا الم رر مف 
 مػػػرور بعػػػد محصػػػنا يصػػػب  الإداري  ػػػرارال أف لح ػػػوؽ  إذ منشػػػأ يكػػػوفو  السػػػمطة تتاػػػذ  الػػػذي
لا مف خأشهر04م أربعة  1مشروع. يير السحب اعتبر تبميغ  وا 

 صلال بمبدأ المسا:اة أمام العباء العامة كأساس لمسؤ:لية الإدارةالإ ثانيا:

إف ال اعػػدة العامػػة ت ضػػ  بػػأف أسػػاس دعػػو  المسػػؤولية الإداريػػة مدعػػو  التعػػويضخ فػػ  
يػر ت ػوـ عمػ  أسػاس الاطػأ المرف ػ  لكػف يػرد عمػ  هػذ  ال اعػػدة مجػاؿ راػص وشػهادات التعم

استثناء وهو إمكانيػة طمػب التعػويض فػ  مجػاؿ راػص وشػهادات البنػاء عمػ  أسػاس الااػ ؿ 
 2بمبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة.
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وتتاػػذ المسػػؤولية الإداريػػة فػػ  مجػػاؿ راصػػة البنػػاء عمػػ  أسػػاس الإاػػ ؿ بمبػػدأ المسػػاواة 
 ء العامة صورتاف: أماـ الأعبا

إمػػا صػػورة تماطمهػػا فػػ  اتاػػاذ الإجػػراءات التػػ  كانػػت قػػد وعػػدت بهػػا  أو صػػورة امتنػػاع 
 1السمطة الإدارية عف اتااذ الإجراءات ال زمة لفرض احتراـ قواعد العمراف.

ال اض  الإداري ي رر ف  هذ  الحالػة قيػاـ دعػو  مسؤ:لية الإدارة بسبب المماطمة:  .أ 
  عمػػ  أسػػاس الاطػػأ لأف الضػػرر الػػذي أصػػاب صػػاحب الراصػػة أو التعػػويض دوف أف تبنػػ

الشهادة ضرر يير طبيعػ  ولكػف هػذا التماطػؿ كػاف مػف أجػؿ تح يػؽ المصػمحة العامػة ومثػاؿ 
ذلػػؾ تماطػػؿ فػػ  مػػن  راصػػة البنػػاء وهػػذا ليتأكػػد بػػأف هػػذ  ال طعػػة سػػتكوف محػػؿ نػػزع الممكيػػة 

عمػػ  التماطػػؿ فػػ  اتاػػاذ الإجػػراءات التػػ   لممنفعػػة العامػػة فػػالإدارة تسػػأؿ مجػػاؿ البنػػاء والتعميػػر
كانت ترتب عنها ضػررا فهنػا ال اضػ  الإداري يمتػزـ بتعػويض الضػرر عمػ  أسػاس المسػؤولية 

   2بدوف اطأ.
اػػوؿ المشػػرع لمهيئػػة مسثثؤ:لية الإدارة بسثثبب عثثدم فثثرص احتثثرام ق:اعثثد العمثثران:  .ب 

يمػػات ااصػػة فػػ  مجػػاؿ الإداريػػة سػػمطة الحفػػاظ ومعاقبػػة كػػؿ شػػاص لا يحتػػرـ ال ػػوانيف والتنظ
العمػػراف فمػػث  إذا تعمػػؽ الأمػػر بامتنػػاع الإدارة عػػف تنفيػػذ الأحكػػاـ وال ػػرارات ال ضػػائية الصػػادرة 
فػػ  مجػػاؿ راػػص وشػػهادات التعميػػر لابػػد أف تكػػوف عمػػ  أسػػاس العدالػػة بػػيف جميػػ  الأفػػراد  

ت البنػاء ذات فرئيس المجمس الشعب  البمدي ممزـ بالسهر عم  المراقبة الدائمة لمطاب ة عمميا
الع قػػة ببػػرامج التجهيػػز والسػػكف وكػػذا عمػػ  الػػوال  أف يراقػػب تنفيػػذ جميػػ  ماطػػط تهيئػػة إقمػػيـ 
الولاية  وهذا مف أجؿ المحافظة عم  النظاـ العاـ ويرتب عف إاػ ؿ الإدارة بهػذا الالتػزاـ قيػاـ 

ولة فػػ  مسػػؤولية بػػدوف اطػػأ  حتػػ  ولػػو تػػرؾ هػػذا المجػػاؿ فػػ  ت ػػدير الإدارة فإنهػػا تظػػؿ مسػػؤ 
 3مواجهة المتضرريف نتيجة عدـ احتراـ قواعد البناء.
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الفرع الثان : شر:ط قب:ل دع:ى التع:يص أ: المسؤ:لية الإدارية عن الضرار 
 الناتلة عن قرارات رصصة البناء: 

 بمجػاؿ المتعم ػة وقراراتهػا أفعالهػا عف الناتجة الأضرار عف الإدارة مسؤولية تت رر عندما
 شػروط وفػؽ التعػويض دعػو  رف  ف  منها  الحؽ المتضرر لمشاص يمن  ؾذل العمراف  فإف

 معينة.

 شرط قرار رصصة البناء لقب:ل دع:ى التع:يص أ:لا:

توجػػػػد وتطبػػػػؽ فكػػػػرة ال ػػػػرار السػػػػابؽ فػػػػ  النظػػػػاـ ال ضػػػػائ  الجزائػػػػري  ف ػػػػد تبنػػػػ  المشػػػػرع 
   1الجزائري هذ  الفكرة مف النظاـ ال ضائ  الفرنس  .

مػف  R425-1صيات هذا الأاير أن  يستوجب بم تضػ  المػادة فنجد أف مف بيف اصو 
قػػانوف الإجػػراءات الإداريػػة اسػػتيفاء شػػرط ال ػػرار السػػابؽ ل بػػوؿ دعػػو  التعػػويض  فهػػذا الأايػػر 
يمثػػؿ شػػرطا مػػف الشػػروط الشػػكمية الإلزاميػػة ل بػػوؿ دعػػو  التعػػويض ويكمػػف فػػ  قيػػاـ الشػػاص 

ر  بت ػديـ طمػب عمػ  شػكؿ شػكو  إداريػة المتضرر بفعؿ النشاط الإداري يير المشروع والضا
طب ػػػا لمشػػػكميات والإجػػػراءات ال انونيػػػة الم ػػػػررة  ومطالبػػػة هػػػذ  السػػػمطات الإداريػػػة بػػػػالتعويض 
الكامؿ والعادؿ والمريوب ب   لإص ح الأضػرار التػ  سػببتها الوقػائ  الفنيػة للأعمػاؿ الإداريػة 

الإدارية الماتصة فػ  مجػاؿ الضارة  وذلؾ بهدؼ استصدار قرار إداري صري  مف السمطات 
صػػاحبة أفعػػاؿ النشػػاط -التعميػػر باصػػوص المطالبػػة بػػالتعويض  فيكػػوف رد السػػمطات الإداريػػة

الصري  أو ردها الضمن  قرارا إداريا سػاب ا يتضػمف فيػ  موقفهػا إزاء طمبػات  -الإداري الضار
ات الشػػػاص المتضػػػرر  ويجػػػوز بعػػػد ذلػػػؾ لهػػػذا الأايػػػر أف يرفػػػ  دعػػػو  تعػػػويض أمػػػاـ الجهػػػ
 ال ضائية الماتصة  وذلؾ ف  حالة عدـ اقتناع  بمضموف رد السمطات الإدارية الصري .

يظهر ف  موقؼ المشرع الجزائري مػف شػرط ال ػرار الإداري المسػبؽ  مػف اػ ؿ اسػت راء 
 2ؽ.إ.ـ.إ إذ يتبيف لنا أن  تام  عن   ف  توجد مف ا ؿ نصوص  أية إشارة لهذا الشرط.
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 .133-132بزييش بوبكر: المرج  السابؽ  ص ص  2



 منازعات رخصة البناء أمام القضاء الإداري الفصل الثانً: 

 

46 

 لرفع دع:ى التع:يصشرط الميعاد  ثانيا:

بالنسػػبة لميعػػاد رفػػ  دعػػو  التعػػويض فػػإذا تعمػػؽ الأمػػر بػػدعو  تعػػويض ضػػد قػػرار إداري 
 829أشػػهر مػػف تػػاري  التبميػػإ أو نشػػر ال ػػرار اسػػتنادا لػػنص المػػادة  4فأجػػؿ رفػػ  الػػدعو  هػػو 

 1مف ؽ.إ.ـ.إ 
ا لػػػـ مػػػف نفػػػس ال ػػػانوف  أمػػػا إذ 830ولممعنػػػ  الحػػػؽ فػػػ  الػػػتظمـ الااتيػػػاري طب ػػػا لممػػػادة 

تتعمؽ هذ  الدعو  ب رار إداري كأف يتعمؽ الأمػر بعمػؿ مػادي قامػت بػ  الإدارة ونظػرا لسػكوت 
سػنة  15المشرع ف  تاض  دعػو  التعػويض فػ  هػذ  الحالػة لشػرط الميعػاد وتت ػادـ بان ضػاء 

 2مف يوـ وقوع الفعؿ الضار.

 ثالثا: اللية القضائية المصتصة بالنظر ف  التع:يص

ديػػد الجهػػة ال ضػػائية الإداريػػة الماتصػػة بػػالنظر والفصػػؿ فػػ  دعػػو  تسػػتوجب عمميػػة تح
التعػػػػويض المرفوعػػػػة فػػػػ  مجػػػػاؿ العمػػػػراف  ضػػػػرورة تحديػػػػد الجهػػػػات الإداريػػػػة المسػػػػؤولة عػػػػف 
التعويض  وهذا بالنظر إل  تعدد الجهػات المتدامػة فػ  هػذا المجػاؿ  فػإذا كػاف ال ػرار الإداري 

را عػػػف الػػوال  بصػػفت  ممػػػث  عػػف الولايػػة فػػػإف أو العمػػؿ الإداري الػػذي نػػتج عنػػػ  ضػػررا  صػػاد
الػػدعو  توجػػ  ضػػد الولايػػة  أمػػا إذا صػػدر عػػف رئػػيس المجمػػس الشػػعب  البمػػدي بصػػفت  ممػػث  
لمبمدية  وهذا راج  إل  تمتع  بازدواجية الااتصاص  هنا تكوف دعو  التعويض موجهػة ضػد 

 ف  تمؾ الحالتيف. البمدية  وتكوف المحاكـ الإدارية ه  الماتصة نوعيا لمنظر فيها
أمػػا إذا كػػاف العمػػؿ الإداري صػػادرا عػػف الػػوال  بصػػفت  ممػػث  لمدولػػة أو الػػوال  المنتػػدب 
كممثػػػؿ لمدولػػػة أو رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعب  البمػػػدي بصػػػفت  ممػػػث  لمدولػػػة  فهنػػػا يكػػػوف الطعػػػف 
بػػالتعويض موجهػػا ضػػد الدولػػة  وريػػـ ذلػػؾ يكػػوف الطعػػف أمػػاـ المحػػاكـ الإداريػػة  والأمػػر نفسػػ  

   3عندما يصدر العمؿ الإداري مف الوزير المكمؼ بالتعمير.

                                                           
 .164ميمونة سعاد: المرج  السابؽ  ص  1
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 الاستعلال  الإداري القضاء أمام المرف:عة الثان : الدعا:ى المبحث
. البنػػػاء راصػػػة عػػف الناتجػػػة المنازعػػات حػػػؿ فػػ  مهمػػػا دورا الاسػػتعجال  ال ضػػػاء يمعػػب

 الإدارة بػيف الع قة  دلتع ونظرا الإداري ال ضاء مف يتجزأ لا جزءا الاستعجال  ال ضاء فيعتبر
 عمػػػ  ال ضػػػايا هػػػذ  عػػػرض إلػػػ  المجػػػوء بيػػػنهـ  يػػػتـ تنشػػػأ التػػػ  النزاعػػػات كثػػػرة وكػػػذا والمػػػواطف
 صػػػػاحب اسػػػػتحؽ تػػػػوفرت إذا الضػػػػوابط إلػػػػ  المسػػػػتعجؿ ال ضػػػػاء ياضػػػػ  الاسػػػػتعجاؿ قاضػػػػ 

 الاسػتعجاؿ ركنػا وهمػا أركػاف عمػ  المستعجؿ ال ضاء ي وـ ذلؾ الحماية  وعم  هذ  المصمحة
 بعػػػػػدـ ال ضػػػػػاء وجػػػػػب أحػػػػػدهما تامػػػػػؼ الحػػػػػؽ  فػػػػػإذا بأصػػػػػؿ المسػػػػػاس عػػػػػدـ ركػػػػػف الاطػػػػػر أو

   1.الااتصاص
 المطمب ال:ل: دع:ى :قف تنفيذ رصصة البناء: 

 والإداريػة المدنيػة الإجػراءات قػانوف مػف 833 المػادة نص ف  الجزائري المشرع نص ل د
 والسػػاري 13_ 22 فب ػػانو  والمػػتمـ المعػػدؿ 2008 فبرايػػر 25 فػػ  المػػؤرخ 09_08 رقػػـ تحػت

 ال ػػػرار الإداري تنفيػػػذ الإداريػػػة المحكمػػػة أمػػػاـ المرفوعػػػة الػػػدعاو  توقػػػؼ لا أنػػػ  عمػػػ  المفعػػػوؿ
 مػػف الثانيػػة الف ػػرة وفػػ  الأولػػ  ف رتهػػا ذلػػؾ  فػػ  اػػ ؼ عمػػ  ال ػػانوف يػػنص فيػػ   مػػالـ المتنػػازع

 بوقػؼ معنػ ال الطػرؼ طمػب عمػ  بنػاء تأمر أف الإدارية لممحكمة يمكف أن  المادة  يير نفس
 2الإداري.  ال رار تنفيذ

 الإداري ال ػػػرار إلغػػػاء دعػػػو  مباشػػػرة  ورفػػػ  تنفيػػػذ  يمكػػػف الإداري ال ػػػرار أف هػػػو الأصػػػؿ
 ا لػ  مػف يمكػف اسػتثناء المبػدأ لهػذا أف إلا. تنفيػذ  وقػؼ إلػ  يػؤدي لا الإداريػة المحكمة أماـ

   3اء  الإلغ دعو  ف  الحكـ قبؿ ال رار تنفيذ بوقؼ تأمر أف لممحكمة
 

                                                           
 تهيئػػػة تاصػػػص  ماسػػػتر مػػػذكرة  الجزائػػػري التشػػػري  فػػػ  البنػػػاء براصػػػة المتعم ػػػة المنازعػػػاتديػػػاش:  كنػػػزة  بمعايػػػب ارةسػػػ 1

 .56 ص  2023_2022 -بوعريريج برج -الإبراهيم  البشير محمد جامعة  السياسية والعموـ الح وؽ كمية  وتعمير
  .والمتمـ معدؿال والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 833 المادة أنظر 2
  .422 ص  2005  لمنشر الث افة دار  والتطبيؽ النظرية بيف الإداري ال ضاء: العثـ أبو فهد الكريـ عبد 3
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 تنفيػػذ عمػػ  يترتػػب مػػا ضػػرر  أو عميػػ  يترتػػب فيػػ  المطعػػوف ال ػػرار تنفيػػذ كػػاف إذا ااصػػة
 عنػػدما فيػػ  المطعػػوف ال ػػرار معالجػػة الصػػعب مػػف يكػػوف وقػػد. ضػػرر مػػف فيػػ  المطعػػوف ال ػػرار
 1المست بؿ. ف  إلغاؤ  يت رر

 مػػػػػتمـوال المعػػػػػدؿ والإداريػػػػػة المدنيػػػػػة الإجػػػػػراءات قػػػػػانوف مػػػػػف 919 المػػػػػادة أجػػػػػازت كمػػػػػا
 عنهػػػا المترتبػػػة اآثػػػار أو الإداريػػػة ال ػػػرارات تنفيػػػذ الأمػػػر  بوقػػػؼ الاسػػػتعجاؿ ل اضػػػ  13_22
 2ذلؾ. تبرر الاستعجاؿ ظروؼ كانت مت 

 جػػدي شػػؾ إحػػداث شػػأن  مػػف اػػاص وجػػ  وجػػود التح يػػؽ إجػػراء اػػ ؿ مػػف ظهػػر ومتػػ 
 والبنػػػاء التعميػػػر أعمػػػاؿ تػػػراايص تنفيػػػذ وقػػػؼ قبػػػوؿ يجػػػب هػػػذا وعمػػػ . ال ػػػرار مشػػػروعية حػػػوؿ
 الػػػرفض لهػػػذا يكػػػوف أف دوف مرفوضػػػا الطمػػػب عػػػد أحػػػدهما تامػػػؼ إذا أساسػػػيف شػػػرطيف تػػػوافر
 التػػرايص قػػرار إلغػػاء إلػػ  الراميػػة الػػدعو  فػػ  قػػرار أو حكػػـ مػػف يصػػدر سػػوؼ مػػا عمػػ  تػػأثير
 وشػػرط الأوؿ الفػػرع فػػ  بالبنػػاء التػػرايص قػػرار تنفيػػذ وقػػؼ دعػػو  اقتػػراف همػػا الهػػدـ أو بالبنػػاء

 3يم . ما ا ؿ مف نفصمهما الثان  الفرع ف  جديال الاستعجاؿ
 بالبناء:  الترصي  قرار إلغاء دع:ى تنفيذ :قف دع:ى الفرع ال:ل: اقتران

 المػػؤرخ 09_08 رقػػـ تحػػت والإداريػػة المدنيػػة الإجػػراءات قػػانوف مػػف 834 المػػادة تػػنص
 ت ػػػدـ»  أنػػػ عمػػػ  المفعػػػوؿ السػػػاري 13_22 بال ػػػانوف والمػػػتمـ المعػػػدؿ 2008 فبرايػػػر 25 فػػػ 

 لممػادة طب ػا مسػت مة   بػدعو 833 المػادة فػ  سػاب ا المػذكور التنفيذ وقؼ إل  الرامية الطمبات
 دعػو  مػ  متزامنػا يكػف الإداري  مػالـ ال ػرار تنفيػذ وقػؼ طمػب ي بػؿ ال ػانوف  لا هذا مف 919

 4ساب ا. المذكورة 830 المادة ف  إلي  المشار التظمـ حالة ف  الموضوع  أو ف  مرفوعة
 مػفخ اسػتعجاليةم مسػت مة دعػو  رفػ  اشترط المشرع أف المادة هذ  ا ؿ مف لنا فيتض 

 تكػػػوف التػػػ  الإلغػػػاء دعػػػو  عػػػف مسػػػت مة البنػػػاء  أي راصػػػة قػػػرار تنفيػػػذ بوقػػػؼ المطالبػػػة أجػػػؿ

                                                           
 .422عبد الكريـ فهد أبو العثـ: المرج  السابؽ  ص  1
2
 والمتمـ. المعدؿ والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 919 المادة أنظر 
 قػػػانوف تاصػػص  ماسػػتر مػػذكرة  الااصػػة الأمػػػ ؾ فػػ  البنػػاء براصػػة المتعم ػػة المنازعػػػات: مػػولح هشػػاـ  ميهػػوب يمونػػة 3

  .46 ص  2020_2019 -بوعريريج برج- الإبراهيم  البشير محمد جامعة  والتعمير التهيئة
 .والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف 834و 833و 830 المواد أنظر 4
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 1البناء. راصة قرار إلغاء موضوعها يتضمف والت  الإدارية المحكمة أماـ ومرفوعة م ترحة
 إذا" بأنػػ  01/07/2003 بتػػاري  الصػػادر قػػرار  فػػ  الدولػػة جمػػسم قضػػ  لػػذلؾ وتطبي ػػا  

 الدولػة  ولكػف" المجمػس إلػ  قػرار  يعػود فػردي ب ػرار يتعمػؽ النػزاع أف الممػؼ عناصػر مػف ثبػت
 المدنيػػػة الإجػػػراءات قػػانوف مػػػف 833 المػػادة لأحكػػػاـ وف ػػػا يػػتـ التنفيػػػذ وقػػؼ إجػػػراء أف ثبػػت إذا

 لرفػ  فرعػ  إجػراء النافذ  هناؾ 13_22 ال انوف سبوبح." والمتمـ المعدؿ 09-08 والإدارية
 الطمػػب رفػػض ترفػػ   فيجػػب لػػـ الػػدعو  أف وبمػػا. فيػػ  المطعػػوف ال ػػرار لإبطػػاؿ أصػػمية دعػػو 
 2.شك 

 ال ػرارات"  017749 رقػـ ممػؼ 25/05/2004 بتػاري  جمسػت  ف  الدولة مجمس قض 
 المعػػػدؿ 09-08 رقػػػـ داريػػػةوالإ المدنيػػػة المرافعػػػات قػػػانوف تنفيػػػذ بوقػػػؼ الأمػػػر فيهػػػا المطعػػػوف
 التػػػ  الإداريػػػة ال ػػػرارات منهػػػا الثانيػػػة الف ػػػرة فػػػ  833 المػػػادة فػػػ  13- 22 بال ػػػانوف والمػػػتمـ
 اسػتأنؼ الأوؿ الابتػدائ  ال ضػاء مػف الصػادرة وال ػرارات الدولػة مجمػس أمػاـ بالبط ف تستأنؼ

 3".الدولة مجمس أماـ
 بػػػدعو  الإداري الإعػػػ ف نفيػػػذت وقػػػؼ طمػػػب قبػػػوؿ ربػػػط: " أف الاجتهػػػادات بعػػػض وتػػػر 

 عميػػػػ  يترتػػػػب الإلغػػػػاء دعػػػػو  عػػػػف التنػػػػازؿ حالػػػة فػػػػ  أنػػػػ  يعنػػػػ  المتزامنػػػػة أو السػػػػاب ة الإلغػػػاء
   ميعادها ف  الإلغاء دعو  قدمت إذا أما. التنفيذ وقؼ طمب عف التنازؿ بالضرورة

ذا لأي ياضػػ  لا التنفيػػذ وقػػؼ طمػػب ت ػػديـ فػػإف ال ػػانون   م الأصػػ الطعػػف ورد ميعػػاد  وا 
 مرتبطػػػا   فرعيػػػا   طمبػػػا   إيػػػا  التنفيػػػذ  معتبػػػرا   وقػػػؼ طمػػػب رفػػػض فيجػػػب ال انونيػػػة المواعيػػػد اػػػارج
 4".الأصم  بالطمب
 بالػػػػدعو  ومرتبكػػػػة تبعيػػػػة دعػػػػو  هػػػػ  التنفيػػػػذ بوقػػػػؼ الااصػػػػة الاسػػػػتعجالية الػػػػدعو  إف
 فػػضر  تػػـ إذا البنػػاء  وبالتػػال  راصػػة قػػرار بإلغػػاء والمتعم ػػة الموضػػوع فػػ  المرفوعػػة الأصػػمية

                                                           
 مػارس  1 العػدد  المتوسػط  الحػوار مجمػة  البنػاء راصة قرار تنفذي بوقؼ الااصة ليةالاستعجا الدعو : عفاف بف االد 1

  .456 ص  2018
 .254 ص  2012 الجزائر    والتوزي  والنشر لمطباعة هومة دار  الإدارية المنازعات: عدو ال ادر عبد 2
  .104 ص  1طبعة  والتوزي   لمنشر اـالأي دار  ال ضائية الرقابة: كماؿ الأميف محمد 3
 .10  ص 2000حة: ال ضاء المستعجؿ  الديواف الوطن  للأشغاؿ التربوية  الغوث  بف مم 4



 منازعات رخصة البناء أمام القضاء الإداري الفصل الثانً: 

 

50 

 بػدوف تصػب  التػ  الاسػتعجالية الػدعو  عمػ  تػأثير  إلػ  حتمػا سػيؤدي ذلػؾ فإف الإلغاء دعو 
 رقػػػـ تحػػػت 2003_04_01 بجمسػػػة الاامسػػػة يرفتػػػ  فػػػ  الدولػػػة مجمػػػس قضػػػ  حيػػػث. محػػػؿ

 إداري متصػػرؼ لتعيػػيف الرامػػ  المصػػرفية المجنػػة م ػػرر تنفيػػذ وقػػؼ طمػػب"  أف عمػػ  14489
الموضػوع   فػ  الأصػمية الػدعو  بػرفض الدولػة مجػاس قضػ  طالمػا محػؿ بدوف أصب  مؤقت

 1".أصم  لطعف تبع  إجراء يشكؿ تنفيذ وقؼ طمب أف
 الفرع الثان : شرط الاستعلال اللدي: 

 لصػػعوبة نظػػرا وذلػػؾ الجػػدي الاسػػتعجاؿ شػػرط تعريػػؼ إلػػ  الجزائػػري المشػػرع يتطػػرؽ لػػـ
 بأنػػ  الاسػػتعجاؿ الف ػػ  فعػػرؼ. فػػ بتعري لي ومػػا وال ضػػاء لمف ػػ  المجػػاؿ فتػػرؾ دقي ػػا تعريفػػا تعريفػػ 
 تتػػوفر لا بسػػرعة فيػػ  الفصػػؿ يمػػزـ والػػذي عميػػ  المحافظػػة المػػراد بػػالحؽ الحػػاؿ الح ي ػػ  الاطػػر
 .مواعيد  قصرت ولو العادي ال ضاء ف  عادة

 بطبيعػػػة سػػػيؤدي الفػػػوري التػػػدبير إاػػػاذ فػػػ  تػػػأاير أي أنػػػ  بااصػػػية يتميػػػز والاسػػػتعجاؿ
 لمسػمكة الاسػتعجاؿ تعريػؼ محػدؽ  وتػرؾ اطر إل  راؼالأط أحد مصال  تعريض إل  الحاؿ

 التضػػييؽ الأايػػر لهػػذا يمكػػف عميػػ   بحيػػث المعػػروض النػػزاع فػػ  يبػػث الػػذي لم اضػػ  الت ديريػػة
 2الاستعجاؿ. عنصر ت دير ف  التوس  أو

 أنػ  تػأاير  أو تحمػؿ لا الت  الضرورة» هو الاستعجاؿ الجزائري الف   بعض عرؼ كما
 مػ  العاديػة  ولػو الإجػراءات طريػؽ عػف الػدعو  رفػ  إت ان  ف  يكف  لا الذي المباشر الاطر

 بػػالظروؼ محػػدد ااصػػة صػػفة هػػو الاسػػتعجاؿ كػػوف. سػػاب ا ذكرنػػا كمػػا المواعيػػد فػػ  الت صػػير
 المشػػابهة  لأف الػػدعاوي كػػؿ فػػ  يتصػػور أف يمكػػف لا حػػدي  بحيػػث عمػػ  دعػػو  كػػؿ والوقػػائ 
الأاػػر    عػػف ياتمػػؼ قػػد قضػػية كػػؿ فػػ  نونيػػةال ا المراكػػز أو قضػػية لكػػؿ الم بسػػة الظػػروؼ
 فػػػ  ي ػػػدر أف لم اضػػػ  يسػػػم  محػػػدد ييػػػر مػػػرف مبػػػدأ الاسػػػتعجاؿ أعتبػػػر الأسػػػاس هػػػذا وعمػػػ 
 3حد . عم  دعو  كؿ ظرؼ الواقعة وصف 

                                                           
 .457 ص سابؽال مرج : العفاف بف االد 1
 .62بف حيزية ماموؼ  بف زياف فيصؿ: المرج  السابؽ  ص  2
  .458 ص  سابؽال مرج : العفاف بف االد 3
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 حيػػث" 19/006/11 رقػػـ تحػػت 05/09/2011 بتػػاري  باتنػػة الإداريػػة المحكمػػة قضػػت
 تنفيػػذ   لػػذا وقػػؼ يجػػب الػػذي ال ػػرار قانونيػػة عػػدـ حػػوؿ جػػدي شػػؾ هنػػاؾ أف سػػبؽ ممػػا يظهػػر
 تنفيػػذ بوقػػؼ الأمػػر يصػػدر هنػػا قانونػػا   ومػػف لثبوتػػ  عميػػ  لمػػرد المػػدع  طمػػب يكػػوف أف يجػػب
 لغايػػة وذلػػؾ 11_162 رقػػـ تحػػت 2011_07_07 بتػػاري  عميػػ  المػػدع  عػػف الصػػادر ال ػػرار
 1الموضوع. دعو  ف  الفصؿ

 المماطمػػة ورائهػػا مػػف يػػراد التػػ  تمػػؾ ليسػػت فالجديػػة ومنػػ  الجديػػة تتػػوفر أف يجػػب وأيضػػا
 عمػػػػ  مبينػػػػة الاسػػػػتعجاؿ ل اضػػػػ  الموجهػػػػة الطمبػػػػات تكػػػػوف أف مػػػػف لابػػػػد بػػػػؿ الوقػػػػت وكسػػػػب

 البنػػػػاء ل واعػػػػد ماالفػػػػة عميػػػػ  المػػػػدع  أشػػػػغاؿ أف إثبػػػػات وممموسػػػػة  ويجػػػػب ح ي يػػػػة معطيػػػػات
 2والعمراف.
 قبػػػؿ  حتػػػ الأمػػػر لأصػػػؿ طب ػػػا   بالتنفيػػػذ ال اضػػػ  الشػػػديد  يػػػأمر الاسػػػتعجاؿ حالػػػة وفػػػ 

   3.تسجيم 
 يجػػب الاسػتعجالية ال ضػائية الجهػة طػػرؼ مػف الأشػغاؿ وقػؼ دعػػو  فػ  فالفصػؿ وعميػ 

 مواصػػمة عػػف النػػاجـ الاطػػر مػػف الحػػؽ لحمايػػة مؤقػػت تػػدبير هػػو الحػػؽ  بػػؿ بأصػػؿ يمػػس الا
   4.الدعو  موضوع ف  النهائ  الفصؿ انتظار ف  البناء

 :البناء:  عميرالت أعمال تراصي  تنفيذ :قف المطمب الثان : أثر
 يتبػػرر جديػػة أسػػباب وجػػود وتبػػيف الاسػػتعجال  الإداري ال اضػػ  طػػرؼ مػػف المعاينػػة بعػػد

 التػػ  التبعػػات لتفػػادي ال ػػرار تنفيػػذ بوقػػؼ الموضػػوع  يػػأمر قاضػػ  أمػػاـ بالبنػػاء التػػرايص إلغػاء
 مػػف لممسػػتفيد بالنسػػبة سػػواء مباشػػر أثػػر التنفيػػذ لوقػػؼ يمػػوف تنفيػػذ   لػػذلؾ مػػف تترتػػب أف يمكػػف
 الأوؿ فػػػرعيف  الفػػػرع فػػػ  تباعػػػا سنشػػػرح  مػػػا وهػػػذا لػػػلإدارة بالنسػػػبة أو بالبنػػػاء التػػػرايص قػػػرار

 ال ػرار لهػذا المانحػة لػلإدارة بالنسػبة الثػان  الفػرع وفػ  البنػاء راصػة قػرار مف لممستفيد بالنسبة
 خ.البناء راصة من  قرارم

                                                           
 .104 ص سابؽال مرج : الكماؿ الأميف محمد 1
  .64 ص  سابؽال مرج : الفيصؿ زياف بف  ماموؼ حيزية بف 2
 لم ضاء وعممية تحميمية دراسة  الجزائري التشري  ف  الاستعجال  الع اري ال ضاء: بول صيبات محمود  عموقة الديف نصر 3

  .44 ص  الجزائر  الحديث الكتاب دار  الإداري دوف العادي الاستعجال 
 .66 ص  سابؽال مرج : الفيصؿ زياف بف  ماموؼ حيزية بف 4
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 البناء:  رصصة قرار من لممستفيد الفرع ال:ل: بالنسبة
 مػػف المسػػتفيد الشػػاص عمػػ  يتعػػيف البنػػاء راصػػة تنفيػػذ بوقػػؼ ال ضػػاء أمػػر رأصػػد إذا

لا البنػاء أعمػاؿ مباشػرة الترايص  عػدـ ذلؾ  بالبنػاء لػ  المػراص ييػر البػان  حكػـ سػيعامؿ وا 
 عمػػ  الم ابػػؿ والإداريػػة  فػػ  الجنائيػػة الع وبػػات اػػ ؿ مػػف قانونيػػة متابعػػة عميػػ  يترتػػب وذلػػؾ
 الحػاؿ هػو الموضػوع  كمػا فػ  نهػائ  قػرار صػدور يايػة إلػ  تنفيػذال وقؼ إجراء احتراـ الإدارة
 قػػانوف تطبيػػؽ فػػ  الإدارة اطػػأ أف باعتبػػار قانونػػا لهػػا المػػراص المبػػان  بهػػدـ الإدارة قيػػاـ عنػػد
 1وارد. البناء

 حيث...: "بأن  05/11/2004 بتاري  الصادر قرار  ف  الجزائري الدولة مجمس وقض 
 دراسػة وبعد أف... بناء  وتبيف راصة طمب أجؿ مف البمدية اتالسمط إل  المدعية... ت دمت

  2البمدية   رئيس مف البناء راصة عم ... الممؼ  
 تػػرايص عمػػ  الحصػػوؿ يجػػوز لا أنػػ  بحجػػة الأشػػغاؿ وقػػؼ بػػأمر إب يػػ  تػػـ وبتػػاري ...

 عػو د كانػت الأولػ . قضػائيتيف دعػوييف المبنػ   فرفػ  هػدـ ب ػرار أُبمػإ ثػـ. بػذلؾ بذلؾ  والتزـ
 بػػػرفض قػػرارا الإداريػػة الغرفػػػة أصػػدرت هػػػدمت  ثػػـ البمديػػة مصػػال  الهػػدـ  لكػػػف لوقػػؼ عاجمػػة
 مػػف قػػرار صػػدر ال ػػرار مػػف الػػتظمـ وبعػػد. السػػور اػػارج بناهػػا أنػػ  بحجػػة المنشػػأة لعػػدـ الػػدعو 
 أف حيػػث ... المبنػػ  لصػػاحب بالنسػػبة ماالفػػة وجػػود مػػف لمتأكػػد ابيػػر بتعيػػيف الدولػػة مجمػػس
زاء  تعسػفيا  لأنػ  قػرارا يعتبػر البنػاء راصػة بإلغػاء البمديػة رئػيس قػرار فػإف عناصػرال هذ  كؿ وا 
 3...".إلغاؤ  السمطة  ويجب استعماؿ إساءة شكؿ ف  اتاذ

 الفرع الثان : بالنسبة للإدارة: 
 مػف الصػادرة البنػاء قرار  راصة تنفيذ بوقؼ ي ض  أمرا الاستعجال  ال ضاء يصدر قد

 قػػػرار بإصػػػدار ت ػػػدـ أو الاسػػػتعجال  ال ػػػرار تنفيػػػذ لعػػػدـ تسػػػع  قػػػد ارال ػػػر  هػػػذا أف البمديػػػة  إلا
 لمبمديػػػػة  هػػػػذ  ت صػػػػيرية مسػػػػؤولية تت ػػػػرر الحالػػػػة هػػػػذ  وفػػػػ  لمشػػػػاص ثانيػػػػة راصػػػػة يتضػػػػمف

                                                           
  .48 ص  سابؽ مرج : لحمو هشاـ  ميهوب يمونة 1

 م ربػة شػهرية مجمػة  وال ػانوف الف ػ  مجمػة  والهػدـ البنػاء راصػة  الجزائػري ال انوف ف  التعمير منازعات: بوضياؼ عمار 22
 .09 ص  2013 يناير  الثالث العدد  ال انونية بالدراسات تعن 

 .09اؼ: المرج  نفس   ص عمار بوضي 3
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 ممػػا بينهمػػا السػػببية والع قػػة والضػػرر الاطػػأ: وهػػ  عناصػػر ثػػ ث عمػػ  ت ػػوـ التػػ  المسػػؤولية
 1نونا.قا مؤسس بالتعويض المضرور الشاص مطالبة يجعؿ

 أمػػر فػػ  الفصػػؿ لحػػيف بإي افػػ  عاجػػؿ أمػػر صػػدر الػػذي قرارهػػا تنفيػػذ بعػػدـ الإدارة وتمتػػزـ
ذا قضػػػائ  حكػػػـ عمػػػ  بنػػػاء الإلغػػػاء دعػػػو   صػػػاحب وضػػػ  فػػػ  تكػػػوف ذلػػػؾ االفػػػت نهػػػائ   وا 

 عنػػدما الحػػاؿ هػػو الضػػارة  كمػػا والماديػػة ال انونيػػة أفعالهػػا مسػػؤولية تتحمػػؿ السػػمطة  وبالتػػال 
 بشػػػػأف قضػػػػائ  قػػػػرار صػػػػدور أو حكػػػػـ بح ػػػػ  صػػػػدر طالػػػػب ببنػػػػاء رايصالتػػػػ البمديػػػػة تػػػػرفض

 2.طمب  مشروعية
 فيهػػػا يجػػػوز لا التػػػ  الاسػػػتثنائية الحػػػالات إلػػػ  الطمػػػاوي سػػػميماف الػػػدكتور نػػػص واسػػػتند

 الأمػف أو العػاـ النظػاـ عمػ  الحفػاظ بهػا ي صػد التػ  ال رارات الإداري  وه  ال رار تنفيذ تعميؽ
 3.العامة الممتمكات أو العاـ

 عمػ  البنػاء  يجػب راصػة تنفيػذ وقػؼ المسػتعجمة المحكمة فيها تصدر الت  الحالة وف 
الإلغػػاء   دعػػو  فػػ  الفصػػؿ لحػػيف البنػػاء أعمػػاؿ يوقػػؼ أف المسػػتعجؿ الأمػػر ضػػد  صػػدر مػػف

 عمػ  الإلغػاء  ويجػب لػدعو  فرعيػة دعػو  هػ  الحالػة هػذ  فػ  المسػتعجمة الػدعو  لأف وذلػؾ
لا البنػػاء راصػػة تنفيػػذ فػػ  الاسػػتمرار بعػػدـ وذلػػؾ. ال ضػػائ  مػػرالأ عمػػ  الػػرد أيضػػا   الإدارة  وا 
 4العدالة. مف الحرماف جريمة سنواج  فإننا

  

                                                           
 .459 ص  سابؽال مرج : العفاف بف االد 1
 مجمػػس محمػػة  تطبي يػػة دراسػػة والهػػدـ تطبي يػػة دراسػػة  البنػػاء راصػػة مػػادة فػػ  الإداري ال اضػػ  رقابػػة: نػػويري العزيػػز عبػػد 2

  .101 ص  2008 الجزائر  الساحؿ منشورات  بالعمراف المتعم ة المنازعات بعنواف ااص عدد  الدولة
  .425 ص  سابؽال مرج : الالعثـ أبو فهد الكريـ عبد 3
  .460  461 ص ص  سابؽ مرج : عفاف االد 4
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 : الثان  الفصل صلاصة
الأصػػػؿ أف    حيػػػث أفأمػػػاـ ال ضػػػاء الإداريالتػػػ  تثػػػار منازعػػػات راصػػػة البنػػػاء  تتعػػػدد
 مجػاؿ فػ  لمنصػوص اتطبي ػ صػادرة أنهػاو   ةمشػروعيفيها الصحة و ال يفترض البناء تراايص
 تػػػداؿ عنػػد مشػػروعيتها  وعميػػ  بعػػػدـ ادعائػػ  إثبػػات بالإلغػػاء الطعػػػف يريػػد لمػػف أنػػ و  العمػػراف 
 ييػػر مػػف التػػرايص قػػرار صػػدر الإداري  فػػإذا ال ػػرار تفحػػصو  بمراقبػػة ي ػػوـ الإداري ال اضػػ 
 الشػػػػػكؿ ماالفػػػػػة حالػػػػػة فػػػػػ  الشػػػػػ ء نفػػػػػسو  الااتصػػػػػاص  بعػػػػػدـ معيبػػػػػا ال ػػػػػرار كػػػػػاف ماػػػػػتص

 بإلغائػػػ   ويػػػأمر وييرهػػػا  فػػػيحكـ... الشػػػكؿ والإجػػػراءات معيبػػػا بشػػػكؿ ال ػػػرار كػػػاف تالإجػػػراءاو 
 .حكم  بتنفيذ الإدارة

بالإضػػػافة إلػػػ  دعػػػو  الإلغػػػاء  يمكػػػف لصػػػاحب الصػػػفة والمصػػػمحة المجػػػوء إلػػػ  ال ضػػػاء 
الإداري لممطالبة بالتعويض  سواء عم  أساس مسؤولية الإدارة عم  أساس الاطأ  بإصػدارها 

 يير مشروعة أو التأاير ف  منحها بدوف مبرر قانون .راص بناء 
فتمتػػػزـ الإدارة بتعػػػويض المتضػػػرريف فػػػ  حالػػػة إثبػػػات المتضػػػرر اطػػػأ الإدارة  وحصػػػوؿ 

 الضرر نتيجة إصدار قرارات راص البناء.
بالإضػافة إلػ  وقػؼ تنفيػذ أعمػاؿ البنػاء عنػدما يتبػيف أف تنفيػذها مػف شػأن  إلحػاؽ ضػرر 

 يصعب تدارك .
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قطاع العمػراف يشػكؿ مجػالا اصػبا لممنازعػات نظػرا لتعػدد ال ػوانيف التػ  تنظمػ  وااصػة 
ما تعمؽ براصة البناء محؿ دراستنا هذ   فيظهر لنا مػف اػ ؿ مػا سػبؽ أف المشػرع قػد سػع  
لتنظػػيـ عمميػػة البنػػاء وذلػػؾ مػػف اػػ ؿ كػػؿ ال ػػوانيف والأنظمػػة التػػ  سػػنها لتنظػػيـ هػػذ  العمميػػة  

الحػػد مػػف الفوضػػوية فػػ  العمػػراف  كمػػا سػػم  المشػػرع لكػػؿ مػػف لػػ  مشػػكمة المجػػوء إلػػ  ال ضػػاء و 
بنوعي  ال ضاء العادي وال ضاء الإداري وكذلؾ الاستعجال  بدوف استثناء لحؿ كؿ المنازعات 
الت  تتعمؽ بأشغاؿ البناء  ويتضػ  لنػا أف موضػوع منازعػات راصػة البنػاء ينبنػ  عمػ  محػور 

اث التػػػوازف بػػػيف مصػػػمحتيف مصػػػمحة ااصػػػة تتعمػػػؽ بالمػػػالكيف والأفػػػراد الػػػذيف التوفيػػػؽ أو إحػػػد
يريبػػػوف فػػػ  ممارسػػػة ح هػػػـ عمػػػ  ممتمكػػػاتهـ ومصػػػمحة عامػػػة تأاػػػذ بعػػػيف الاعتبػػػار مصػػػمحة 
المجتم  مف اػ ؿ فػرض إجػراءات الضػبط فػ  مجػاؿ التعميػر  ولكػف بػالريـ مػف المجهػودات 

ؿ فيها نػوع مػف ال صػور وايػر مػا دؿ عمػ  ذلػؾ الت  بذلها المشرع ف  هذا المجاؿ ولكف لا زا
هو كثرة النزاعات فػ  هػذا المجػاؿ عمػ  المسػتو  ال ضػائ  سػواء العػادي أو الإداري  فبػالريـ 
مػػف وجػػود ترسػػػانة مػػف ال ػػػوانيف التػػ  تػػػنظـ عمميػػة البنػػاء إلا أنهػػػا لػػـ تسػػػتط  أف تػػنظـ عمميػػػة 

ضػػوية وكػػػؿ التجػػاوزات فػػ  أعمػػػاؿ البنػػاء والتعميػػر وايػػر ذلػػػؾ مػػا ن حظػػ  مػػػف البنػػاءات الفو 
 البناء.

 مف النتائج الت  توصمنا لها مف ا ؿ دراستنا لهذا الموضوع: 
تػرؾ المشػػرع كػػؿ التعريفػػات التشػػريعية لماالفػات راػػص البنػػاء لمف ػػ  وال ضػػاء  وذلػػؾ  خ1

يعتبر فراغ قانون  لأف تعريفات الف   وال ضػاء قػد تكػوف واسػعة وفضفاضػة وقػد تكػوف ضػي ة  
 مناسبة ولا تغط  الن ص الذي ترك  المشرع.أي يير 
بالريـ مف كثرة ال وانيف الت  سنها المشػرع كمػا ذكرنػا سػاب ا فػ  هػذا المجػاؿ إلا أنهػا  خ2

ليومنػا هػػذا لػـ تسػػتط  تنظػيـ العمػػراف فػػ  ب دنػا ولا الحػػد مػف البنػػاء الفوضػوي وكثػػرة النزاعػػات 
 ف  ال ضاء اير دليؿ عم  ذلؾ.

اء يعػػػػود أيضػػػػا إلػػػػ  عػػػػدـ تحمػػػػؿ البمػػػػديات ومجموعاتهػػػػا كثػػػػرة منازعػػػػات راصػػػػة البنػػػػ خ3
الإقميمية عم  حد سواء لمسؤوليتها وكذا عػدـ الػوع  الشػعب  فػ  أهميػة الراصػة واحتػراـ كػؿ 

 ما جاء فيها لمحفاظ عم  حيات  وصحت  وأمن . 
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بػػالريـ مػػف التطػػور الػػذي ح  ػػ  المشػػرع الجزائػػري فػػ  مجػػاؿ منازعػػات راصػػة البنػػاء  خ4
ئية التػػ  فرضػػها عمػػ  مجػػاؿ التعميػػر إلا أنػػ  يطػػرح مػػف جانػػب آاػػر عيبػػا كبيػػرا والرقابػػة ال ضػػا

ألا وهػػػػػو التع يػػػػػد ال ضػػػػػائ  الػػػػػذي تتميػػػػػز بػػػػػ  هػػػػػذ  المنازعػػػػػات لكثرتهػػػػػا وتشػػػػػعبها مػػػػػف اػػػػػ ؿ 
الااتصاصػػػػػػػػات ال ضػػػػػػػػائيةم دعػػػػػػػػو  الإلغػػػػػػػػاء.. التعػػػػػػػػويض.. ال ضػػػػػػػػاء المػػػػػػػػدن .. ال ضػػػػػػػػاء 

 الاستعجال ...خ.
 الاقتراحات: 

صػػػػ حيات لمػػػػانح  راصػػػػة البنػػػػاء كػػػػالوال  ورئػػػػيس المجمػػػػس يجػػػػب تػػػػرؾ بعػػػػض ال خ1
الشعب  البمدي ولا يجب المجوء إل  ال ضاء ف  كؿ تفصيؿ ولو كاف صغير لأف ذلؾ قد أث ػؿ 

 كاهؿ ال ضاء واتبع  مف كثرة المنازعات ف  هذا المجاؿ.
تسهيؿ الحصوؿ عمػ  راػص البنػاء لمػف اسػتح ها ولكػؿ مػف اسػتوف  جميػ  الشػروط  خ2

 الإدارة أكثر مف المواطف. أي ت ريب
مػن  راػػص البنػػاء عمػػ  معمومػات ومعطيػػات صػػحيحة يجػػب التأكػد منهػػا قبػػؿ منحهػػا  خ3

 لأي شاص لك  نحد أو عم  الأقؿ لن مؿ مف المنازعات ف  هذا المجاؿ.
 متابعة أعماؿ البناء منذ من  الراصة ومتابعة الأشغاؿ إل  نهايتها بمراقبة مستمرة. خ4
ت والظػػػػػواهر السػػػػػمبية فػػػػػ  المجتمػػػػػ  يجػػػػػب عمػػػػػ  الدولػػػػػة ولمحػػػػػد مػػػػػف هػػػػػذ  المنازعػػػػػا خ5

والسمطات العميا ف  الب د أاذ المسألة بمحمؿ الجد وذلؾ بتوفير وتكثيػؼ أجهػزة الرقابػة عمػ  
 عممية البناء الماالؼ ل وانيف العمراف.

عمػػػ  المشػػػرع الجزائػػػري تشػػػديد الع وبػػػات والغرامػػػات الردعيػػػة عمػػػ  ماػػػالف  راػػػص  خ6
 أرض الواق  تطبي ا فعميا وعدـ تركها حبيسة نص صيغت في .  البناء وتطبي ها عم 
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 قائمة المصادر :المرالع:

 : المصادر أ:لا

 الق:انين :المراسيم:  -1
 الق:انين:  .أ 
  المتضػػمف ال ػػانوف المعػػدؿ والمػػتمـ 1975سػػبتمبر  26المػػؤرخ فػػ   75/58 رقػػـال ػػانوف  (1

 المدن .
أوت  14المػػؤرخ فػػ   04/05ديسػػمبر والمػػتمـ بال ػػانوف  1مػػؤرخ فػػ   90/29قػػـ قػػانوف ر  (2

 المتضمف قانوف التهيئة والتعمير. 2004
  2008يوليػػو سػػنة  20الموافػػؽ ؿ  1429رجػػب عػػاـ  17مػػؤرخ فػػ   08/15قػػانوف رقػػـ  (3

 يحدد قواعد مطاب ة البنايات واتماـ إنجازها.
  2008فبرايػػػر  25المػػػؤرخ فػػػ   08/09 قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة والإداريػػػة تحػػػت رقػػػـ (4

 الساري المفعوؿ. 22/13والمعدؿ والمتمـ بال انوف 
 المراسيم:  .ب 
يحػػػدد كيفيػػػات تحضػػػير ع ػػػود التعميػػػر وتسػػػميمها  والمػػػتمـ ب  15/19المرسػػػوـ التنفيػػػذي  (1

 .20/342المرسوـ التنفيذي 
سػػػػنة  فبرايػػػػر 2الموافػػػػؽ  1443المػػػػؤرخ فػػػػ  أوؿ رجػػػػب عػػػػاـ  22/55المرسػػػػوـ التنفيػػػػذي  (2

   يحدد شروط تسوية البنايات يير المطاب ة لراصة البناء المسممة.2022

 المرالع ثانيا:

 الكتب:  -1
أمػػػػػاؿ عبػػػػػد العزيػػػػػز: سػػػػػمطة الإدارة فػػػػػ  مػػػػػن  راصػػػػػة البنػػػػػاء  مكتبػػػػػة الوفػػػػػاء ال انونيػػػػػة   خ1

 .2019  1الاسكندرية  طبعة
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م ػػػػيس  الجزائػػػػر  سػػػػعيد بػػػػوعم : المنازعػػػػات الإداريػػػػة فػػػػ  ظػػػػؿ ال ػػػػانوف الجزائػػػػري  دار ب خ2
2015. 

سوزاف عثماف قادر: النظاـ ال نون  لتراايص البنػاء دراسػة م ارنػة  المركػز العربػ  لمنشػر  خ3
   العراؽ.1والتوزي   طبعة

عبد ال ادر عدو: المنازعات الإدارية  دار هومػة لمطباعػة والنشػر والتوزيػ   الجزائػر  سػنة  خ4
2012. 

ي بػػػيف النظريػػػة والتطبيػػػؽ  دار الث افػػػة لمنشػػػر  عبػػػد الكػػػريـ فهػػػد أبػػػو العػػػثـ: ال ضػػػاء الإدار  خ5
2005. 

عػػػزري الػػػزيف: قػػػرارات العمػػػراف الفرديػػػة وطػػػرؽ الطعػػػف فيهػػػا  دار الفجػػػر لمنشػػػر والتوزيػػػ    خ6
 .2005  بسكرة الجزائر  1طبعة

عمػار عوابػدي: النظريػة العامػة لممنازعػات الإداريػػة فػ  النظػاـ ال ضػائ  الجزائػري  الجػػزء  خ7
 .2005  4ارية  ديواف المطبوعات الجامعية  طبعة   نظرية الدعو  الإد2

عمر حمدي باشا: ال ضاء الع اري ف  ضوء أحداث ال رارات الصادرة عػف مجمػس الدولػة  خ8
 .2002والمحكمة العميا  دار هومة لمطباعة والنشر والتوزي   دوف طبعة  سنة 

  الجزائػػػر  عمػػػر حمػػػدي باشػػػا: منازعػػػات التعميػػػر  دار هومػػػة لمطباعػػػة والنشػػػر والتوزيػػػ  خ9
2018. 

الغػػػوث  بػػػف ممحػػػة: ال ضػػػاء المسػػػتعجؿ  الػػػديواف الػػػوطن  للأشػػػغاؿ التربويػػػة  سػػػنة  خ10
2000. 

  سػػػنة 1كمػػػاؿ محمػػػد الأمػػػيف: الرقابػػػة ال ضػػػائية  دار الأيػػػاـ لمنشػػػر والتوزيػػػ   طبعػػػة خ11
2017. 

 .2006  الجزائر  سنة2ليم  زروق : المنازعات الع ارية  دار هومة  طبعة  خ12
 : الوسػػيط فػػ  المنازعػػات الإداريػػة  دار العمػػوـ لمنشػػر والتوزيػػ   محمػػد الصػػغير بعمػػ خ13

2009. 
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ميمونة سعاد: المرج  ف  المنازعات الإدارية فػ  ظػؿ ال ػانوف الجزائػري  دار هومػة  خ14
 الجزائر.

نصػر الػديف عموقػة  بول صػػيبات محمػود: ال ضػاء الع ػػاري الاسػتعجال  فػ  التشػػري   خ15
اء الاسػػػتعجال  العػػػادي دوف الإداري  دار الجزائػػػري  دراسػػػة تحميميػػػة وعمميػػػة لم ضػػػ

 .2015الكتاب الحديث  الجزائر  
وداد عطػػػػوي: الرقابػػػػة ال ضػػػػائية عمػػػػ  راصػػػػة البنػػػػاء فػػػػ  الجزائػػػػر  مكتبػػػػة الوفػػػػاء  خ16

 .2016  1ال انونية  طبعة 
ياسميف قزات : النزاع الجزائ  الناتج عف البنػاء بػدوف راصػة  بػيف ال ػانوف وتطبي ػ   خ17

ؼ المحكمػػػػة العميػػػػا  دار هومػػػػة لمطباعػػػػة والنشػػػػر  الجزائػػػػر  عمميػػػػا وماتمػػػػؼ مواقػػػػ
2016. 

 البح:ث العممية :مذكرات التصرج:  -2
 دكت:راه:  .أ 
بػوبكر بػػزييش: منازعػػات العمػراف  أطروحػػة دكتػػورا  فػػ  العمػوـ  تاصػػص قػػانوف  جامعػػة  (1

 .2017 -تيزي وزو-مولود معمري
ظػيـ التهيئػة العمرانيػة فػ  التشػري  ايرة لعيدي: راصة البناء وشهادة المطاب ػة كػآليتيف لتن (2

الجزائػػػػري  أطروحػػػػة دكتػػػػورا  فػػػػ  الح ػػػػوؽ  تاصػػػػص قػػػػانوف ع ػػػػاري  جامعػػػػة عبػػػػد 
 .2019الحميد بف باديس  مستغانـ  

عبد الله لعويج : التعمير يير ال ػانون  ودور الإدارة فػ  الحػد منػ   أطروحػة دكتػورا  فػ   (3
 .2016/2017 -تممساف-ال انوف العاـ  جامعة أب  بكر بم ايد

كمثػػػوـ حجػػػوج: الرقابػػػة عمػػػ  راػػػص وشػػػهادات التعميػػػر فػػػ  التشػػػري  الجزائػػػري  أطروحػػػة  (4
-تيػػػزي وزو-دكتػػػورا  فػػػ  العمػػػوـ  تاصػػػص قػػػانوف ع ػػػاري  جامعػػػة مولػػػود معمػػػري

2018. 
كمػػاؿ محمػػد الأمػػيف: الااتصػػاص ال ضػػائ  فػػ  مػػادة التعميػػر والبنػػاء  أطروحػػة دكتػػورا   (5

 .2015-تممساف-أب  بكر بم ايدعموـ ف  ال انوف العاـ  جامعة 
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 ماليستر:  .ب 
: دور ال اضػ  الإداري فػ  تسػوية منازعػات راػص البنػاء  مػذكرة ماجيسػتر  (1 حميمة بريهػوـ

-فػػػ  ال ػػػانوف العػػػاـ  تاصػػػص منازعػػػات إداريػػػة  جامعػػػة محمػػػد الصػػػديؽ بػػػف يحػػػ 
 .2017 -جيجؿ

ذكرة سػػػػػيد عمػػػػػ  زادي: ااتصػػػػػاص ال ضػػػػػاء الإداري فػػػػػ  منازعػػػػػات الممكيػػػػػة الع اريػػػػػة  مػػػػػ (2
-ماجيستر ف  ال انوف  تاصػص قػانوف المنازعػات الإداريػة  جامعػة مولػود معمػري

 .  2014 -تيزي وزو
 ماستر:  .أ 
ايرة حطاب لينا   حساـ الديف يرس الله: منازعات راصة البنػاء فػ  التشػري  الجزائػري   (1

مػػػػػػػذكرة ماسػػػػػػػػتر  ناصػػػػػػػػص قػػػػػػػػانوف إداري  جامعػػػػػػػػة محمػػػػػػػػد بوضػػػػػػػػياؼ المسػػػػػػػػيمة  
2021/2022. 

ة: منازعػػات راصػػػة البنػػاء  شػػعبة ح ػػوؽ تاصػػػص قػػانوف إداري  جامعػػة ابػػػف الزهػػرة عػػد (2
 .2018/2019-تيارت–امدوف 

سػػارة بمعايػػب   كنػػزة ديػػاش: المنازعػػات المتعم ػػػة براصػػة البنػػاء فػػ  التشػػري  الجزائػػػري   (3
تاصػػػػػػص تهيئػػػػػػة وتعميػػػػػػر  جامعػػػػػػة محمػػػػػػد البشػػػػػػير الابراهيمػػػػػػ   بػػػػػػرج بػػػػػػوعريريج  

2022/2023. 
ضػػػػ  نصػػػػيرة: المنازعػػػػات المتعم ػػػػة براصػػػػة البنػػػػاء فػػػػ  التشػػػػري  عػػػػادؿ ف هػػػػ   يحػػػػ  مرت (4

-الجزائػري  مػػذكرة ماسػػتر فػػ  الح ػػوؽ  قػػانوف ع ػػاري  جامعػػة الشػػهيد حمػػ  لاضػػر
 .2020/2021 -الوادي

عبد الحكيـ قػواوة: راصػة البنػاء ومنازعاتهػا  مػذكرة ماسػتر فػ  الح ػوؽ  تاصػص قػانوف  (5
 .2014/2015 -بسكرة-إداري  جامعة محمد ايضر

فػػػػوزي طػػػػاع الله   مميكػػػػة كػػػػريش: راصػػػػة البنػػػػاء والمنازعػػػػات المتعم ػػػػة بهػػػػا فػػػػ  التشػػػػري   (6
-الجزائري  قسـ ال انوف العاـ  تاصص إدارة ومالية  جامعة آكم  محنػد أو الحػاج

 .2015/2016-البويرة
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مامػػػوؼ بػػػف حيزيػػػة   فيصػػػؿ بػػػف زيػػػاف: منازعػػػات راصػػػة البنػػػاء فػػػ  التشػػػري  الجزائػػػري   (7
لح ػػػػػػوؽ  تاصػػػػػػص تهيئػػػػػػة وتعميػػػػػػر  جامعػػػػػػة محمػػػػػػد البشػػػػػػير مػػػػػػذكرة ماسػػػػػػتر فػػػػػػ  ا

 .2019/2020الابراهيم   برج بوعريريج  
يمونػػة ميهػػوب   هشػػاـ لحمػػو: المنازعػػات المتعم ػػة براصػػة البنػػاء فػػ  الأمػػ ؾ الااصػػة   (8

قسػػـ الح ػػوؽ  تاصػػص تهيئػػة وتعميػػر  جامعػػة البشػػير الابراهيمػػ   بػػرج بػػوعريريج  
2019/2020. 

 المقالات:  -3
فػػػاف االػػػد: الػػػدعو  الاسػػػتعجالية الااصػػػة بوقػػػؼ تنفيػػػذ قػػػرار راصػػػة البنػػػاء  مجمػػػة بػػػف ع (1

 .2018  مارس 01الحوار المتوسط   العدد
بوضػػياؼ عمػػػار: منازعػػػات التعميػػر فػػػ  ال ػػػانوف الجزائػػػري  راصػػة البنػػػاء والهػػػدـ  مجمػػػة  (2

  ينػػػػاير 03الف ػػػػ  وال ػػػػانوف  مجمػػػػة شػػػػهرية م ربػػػػة تعنػػػػ  بالدراسػػػػات ال انونيػػػػة  العػػػػدد
2013. 

عبد الحميـ بف بػادة: ماالفػات راػص البنػاء فػ  التشػري  الجزائػري "بػيف التجػريـ والمتابعػة  (3
جامعػػػة -2018الجزائيػػػة" مجمػػػة تشػػػريعات التعميػػػر والبنػػػاء  العػػػدد السػػػاب   سػػػبتمبر 

 .-يرداية
عبػػد الرحمػػاف مويعػػدي: عيػػب عػػدـ الااتصػػاص فػػ  ال ػػرار الإداري وأثػػر  عنػػد الحكػػـ فػػ   (4

  2021  04  العػػػدد14مجمػػػة الح ػػػوؽ والعمػػػوـ الإنسػػػانية  المجمػػػد دعػػػو  الإلغػػػاء 
 يواط.جامعة عمار ثميج  الأ

العيفػػػاوي كريمػػػة: تسػػػوية البنايػػػات ييػػػر المطاب ػػػة لراصػػػة البنػػػاء المسػػػممة وف ػػػا لممرسػػػوـ  (5
مجمػػػػة الفكػػػػر ال ػػػػانون  والسياسػػػػ   المجمػػػػد السػػػػادس  العػػػػدد  22/55التنفيػػػػذي رقػػػػـ 

 .-جامعة بجاية-2022الثان   
نويري عبد العزيز: رقابة ال اضػ  الإداري فػ  مػادة راصػة البنػاء  دراسػة تطبي يػة والهػدـ  (6

دراسػػػػة تطبي يػػػػة  مجمػػػػة مجمػػػػس الدولػػػػة  عػػػػدد اػػػػاص بعنػػػػواف المنازعػػػػات المتعم ػػػػة 
 .2018بالعمراف  منشورات الساحؿ  الجزائر  
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  ممص 
راصػػة البنػػاء هػػ  مػػف أهػػـ الػػراص الإداريػػة فػػ  مجػػاؿ الأنشػػطة العمرانيػػة  وبواسػػطتها 

البنػاء والتعميػر وبػدونها لا يمكػف إنشػاء تبسط الجهات الإدارية الماتصػة رقابتهػا عمػ  أنشػطة 
 مدف عصرية وحضارية بؿ تب   مجرد بناءات فوضوية.

فتثػػور بشػػأف هػػذ  الراصػػة العديػػد مػػف المنازعػػات. فهنػػا يظهػػر دور ال اضػػ  الإداري فػػ  
تسػػوية هػػذ  المنازعػػات مػػف اػػ ؿ ثػػ ث دعػػاو  هػػ  دعػػو  الإلغػػاء فػػ  حالػػة ماالفػػة ال ػػرارات 

صػة البنػاء  ودعػو  التعػويض أو برفػ  دعػو  اسػتعجالية أمػاـ ال اضػ  الصادرة فػ  مجػاؿ را
 الإداري الاستعجال  ف  حالة توفر ظروؼ وشروط الاستعجاؿ.

بالإضافة إل  دور ال اض  الجزائػ  ياػتص بػالنظر فػ  الػدعاو  المرفوعػة أمامػ  بشػأف 
 الجرائـ المتعم ة براصة البناء وتوقي  جزاءات عم  مرتكبيها. 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 
Abstract 

The building permit is one of the most important administrative permits in 

the field of urban activities. Through it, the competent administrative authorities 

simplify the control of buildings and construction activities. Without it, modern 

and civilized cities cannot be established, but only chaotic buildings. 

This license has sparked a lot of controversy. Here, the role of 

administrative judges in resolving these disputes is reflected in three lawsuits, 

namely filing revocation lawsuits in violation of decisions issued in the field of 

building permits, and filing compensation lawsuits or emergency lawsuits with 

emergency administrative judges in the presence of emergency situations and 

conditions. 

In addition to the role of a criminal judge, he also has the authority to hear 

lawsuits brought against him for crimes related to building permits and impose 

sanctions on the perpetrators. 


