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 : طؼَرـم

حوذت الرسمة اًـمومِة المحََة احسبٔ ثص بٔ ثخ

المجاًس المضازنة في ظيؽ اًلصازاث وجس َير 

ة  ذاظة تـس جصوس فىصت الذكن اًصاصس المحََ

وما جس خوحدَ من بًَٓاث ذس خوزًة 

وكاهوهَة  ول يمىن الذسًر ؾن الذكن 

اًصاصس بٔو ما ًعَق ؿَََ بالذوكهة ذون 

الذسًر ؾن اًلامصنزًة  فِشٍ الٔذيرت ثـخن 

الٔذات اًتي تمازش تواسعتها بًَٓة الذوكهة اا 

مدسبٔ ثلوم ؿَََ من مداذئ  ذاظة منها 

                                                            
*

 الم ًف المصُاسي -

المضازنة فِيي جسمح ٌَمواظيين بالمضازنة 

ذلال  في جس َير ص ونهم تبهٔفسِم بٔو من

و ما  مذثَيهم في المجاًس المحََة الميخرحة  وُ

يجسس فىصت الصيملصاظَة في تحلِق 

الاس خللاًَة في زسم اًس َاساث وتحسًس 

بُٔساف وجصامج اًخنمَة  اا ًدٌاسة 

 مصن الٔ بٔ و ة ذاظوالاحذَاخاث المحََة  

مجالث ومِاذٍن  تمس مذـسذتًخـَق اِام 

ة وزلافِة واحتماؾَ ةوماًَة اكذعاذًة  مخخَف

ا فم  المواظن المحلً والمجتمؽ المسني  ضازنةوكيُر

المجَس المحلً  س َيرفي ج  واًلعاغ الراض

 الٔمام إلىًـعََ ذفـا كويا  بٔنهَ بٔ من ص

مذا لمجلق صحوت  الم الُٔسافويمىٌَ من تَوػ 

ة ولمجلق اًـمومِ ةفي الرسم ةؿاًَ تحوذ

 .زضى اًسكان المحََين

الذوكهة؛ الدوذت  : اًكللٌث المفذاحِة

؛ المجاًس المحََة الميخرحة؛ ةالرسمة اًـمومِ

المضازنة.
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Abstract:  

The quality of local public 

service is affected by the principle of 

participation in decision-making 

and the management of local 

councils, especially after the 

emergence of the idea of good 

governance and the constitutional 

and legal mechanisms it requires, 

and it is not possible to talk about 

good governance or what is called 

governance without talking about 

decentralization, the latter is the 

tool through which the mechanism 

of governance is exercised with its 

principles, especially the principle 

of participation, as it allows citizens 

to participate in the conduct of their 

affairs themselves or through their 

representatives in elected local 

councils, which is what Embodies 

the idea of democracy in achieving 

independence in policy-making and 

determining development goals and 

programs, commensurate with local 

needs, especially since it is related 

to multiple tasks that affect different 

fields and fields, economic, 

financial, social, cultural and 

others, the participation of the local 

citizen, civil society and the private 

sector in the management of the 

local council would give it a strong 

push forward and enable it to 

achieve the desired goals, thus 

achieving a high quality of public 

service and achieving the 

satisfaction of the local population. 

Keywords: Governance; Public 

service; Quality; Elected local 

councils; Participation 

 :ةملـسمؼؼؼؼؼ

ثـخن اًلامصنزًة من م شراث الذكن اًصاصس ومع ثلوم ؿلى فىصت ثوسًؽ  

اًوػائف الٕذازًة تين اًسَعة المصنزًة والٕذازت المحََة  واا بٔن الصولة ل يمىنها بٔن 

ثخولى ثَحَة احذَاخاث المواظيين افصذُا  لدبثٔ إلى بٔسَوة اًلامصنزًة نخيؼيم 

واظيين من ذلال المجاًس الميخرحة  إذازي مصن ٌس خجَة بٔنثر لحذَاخاث الم

اًتي ًتم فيها تجس َس الصيملصاظَة  فِشٍ الٔذيرت ثـخن الٕظاز اًلاهوني ٌَملٌزسة 

الصيملصاظَة  ورلع ؾن ظصًق المضازنة في جس َير اًضبنٔ المحلً حسف ظيؽ 

اًلصازاث اًتي تهم سكان الٕكَيم اًواحس  مذا ٌسمح لهم جصسم اًس َاساث اًـامة 

امج اًخنمَة المحََة من بٔخي ثلسيم ذسمة عمومِة راث حوذت  اا لمجلق ووضؽ جص 

زضا المواظن  وثـمي جمَؽ اًفواؿي اًدس َيًرة المحََة ؿلى حصكِة الرسمة اًـمومِة 

 المحََة؛ من ذلال المضازنة في اًدس َير ارخَف اًوسائي.



 سمٍخ ؽبكشي َىال ػضوي ـ  _________________________________ الدُزخجخيجذأ الدؾبسكخ في رغٍير المجبنظ المحهٍخ 

 

 

 2024 جانفي - 01العدد  -11المجلد مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ــــــــــــــــــ 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

707 

حِر ثنس بٔمطَة ُشٍ الصزاسة من ذلال ما ً ذًَ مدسبٔ المضازنة في اًدس َير 

المحلً من ذوز في تجس َس الصيملصاظَة وإشراك جمَؽ الٔظصاف ٌَـمي ؿلى حصكِة 

ُي وفق الرسمة اًـمومِة المحََة  وؿلى ُشا الٔساش هعصخ الٕصكاًَة اًخاًَة: 

ة في اًدس َير المحلً اا ًـمي ؿلى المشرغ في حىصٌس بًَٓاث كاهوهَة ًخفـَي المضازن

 واًتي ثخفصغ منها الٔس ئلة اًفصؾَة اًخاًَة:تحلِق حوذت الرسمة اًـمومِة المحََة؟ 

 فيما ٍتمثي ذوز المجاًس المحََة الميخرحة في تحلِق حوذت الرسمة اًـمومِة؟ -

 من مع الٔظصاف المضازنة في اًدس َير المحلً؟ -

س خحسزة ًخفـَي المضازنة في اًدس َير المحلً ًتركِة ما مع الًَٓاث اًلاهوهَة الم  -

 الرسمة اًـمومِة المحََة؟

وًلٕاخاتة ؿلى ُشٍ الٕصكاًَة  واًتي اكذضت مٌا اؾتماذ المنهج اًوظفي 

اًخحََلً؛ من ذلال تحََي اًيعوض اًلاهوهَة واًخيؼيمَة  في موضوغ ذزاسدٌا 

 المخـَلة باًححر.

 تهسف ُشٍ الصزاسة إلى:

الصوز الطي ث ذًَ المجاًس المحََة الميخرحة في سخِي تحلِق حوذت الرسمة إجصاس  -

 اًـمومِة المحََة.

تحسًس مفِوم المضازنة كٔحس م شراث الذكن اًصاصس وثوضَح الًَٓاث  -

اًلاهوهَة المس خحسزة ًخفـَي المضازنة في اًدس َير المحلً. وحسة ما ثلذضََ 

ذ محوزٍن زئُسين  بٍٔن سدتم ذزاسة مـالدة الموضوغ محي الصزاسة  سُتم اؾتما

وتحََي الٔسس اًلاهوهَة ًدضىِي المجاًس المحََة الميخرحة في المحوز الٔول  ثم 

 إجصاس ذوز المضازنة كًَٓة ًخحلِق حوذت الرسمة اًـمومِة المحََة في المحوز اًثاني.
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 المحوز الٔول: الٔسس اًلاهوهَة ًدضىِي المجاًس المحََة الميخرحة 

مٌا ذزاسة الٔساش اًلاهوني ًدضىِي المجاًس المحََة الميخرحة اًخعصق ثخعَة 

يَ )بٔول(  ثم اًلواؿس المخـَلة تدس َيٍر  إلى مخخَف اًلواؿس اًلاهوهَة المخـَلة تخىوً

 )ثاهَا(.

 حىوٍن المجاًس المحََة  -بٔول

اًضـة يمثي اًيؼام الاهخزابي الٔذات الٔساس َة ٌلضيملصاظَة  اًتي يخخاز اوحبها 

مذثَََ الطٍن جس يس إٍيهم اًسَعة  حِر اًتزم المشرغ الدزائصي احسبٔ اهخزاة 

تم ادذَازمض من  بٔؾضاء المجاًس اًضـحَة اًحلضًة والمجاًس اًضـحَة اًولئَة  وً

ظصف سكان اًحلضًة بٔو اًولًة اوحة الاكتراغ اًًس بي ؿلى اًلائمة المفذوحة  

ت ثفضَلً ذون مزح ًـِست مسته ( س يواث7ا خمس )وتخعوً
(1)

. ومن بٔخي فِم 

ن المجاًس المحََة الميخرحة سُتم ؾصط شروظ اًترشح ثم الٔصزاض كير  حىوٍ

 اًلاتلة ٌَترشح.

ٍىون اًترشح ًلاهخزاباث المحََة وفق : 01-21شروظ اًترشح في ضوء الٔمص -1

ة المخـَلة بالهخزاباث بادذلاف الٔهؼمة الاهخزاتَة  شروظ حسذتها اًلواهين اًـضوً

الم زد  23-43اًتي ثحًتها الدزائص مٌش الاس خللال وظول إلى اًلاهون اًـضوي زقم 

والمخـَق تيؼام الاهخزاباث  والطي لمجسذ اًشروظ الراظة  4243مازش  32في 

باهخزاة بٔؾضاء المجاًس اًضـحَة اًحلضًة واًولئَة في اًحاة الرامس مٌَ  اًفعي 

 من ُشا اًلاهون والٔمص  3:8إلى كاًة الماذت  ;38الٔول  اًلسم الٔول من الماذت 

تمم تـغ بٔحكام الٔمص 4243بٔوث  47الم زد في  32-43زقم   الطي ًـسل وٍ

43-23
(2)
. 

بٔحكاما وشروظا خسًست  23-43ثضمن اًلاهون اًـضوي المخـَق بالهخزاباث 

لم حىن في اًلواهين اًساتلة  حِر حاول المشرغ الدزائصي ثسازك اًسَحَاث اًتي 

ت واًتي ػِصث تعوزت واضحة من  كاهت سخدا في ؾزوف المواظيين ؾن اًخعوً
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ة اًساتلة  إر بٔن المشرغ ذلال انخفاط وس حة المضازنة في اهخزاباث المجاًس المحََ

ؾيس ثوسًؽ الملاؿس في الذس حان اًلوائم اًتي لم  25-34الدزائصي لم ًبذٔش في اًلاهون 

ؿلى الٔكي من الٔظواث المـن ؾنها  تُنما كام تخرفِغ  %9ثخحعي ؿلى وس حة 

شا وفلا ًيط الماذت  %7ُشٍ اًًس حة إلى   .23-43من الٔمص  393وُ

ًخحلِق مدسبٔ اًـسالة تين  لى تخفِغ ُشٍ اًًس حةًخضح خََا بٔن المشرغ لدبٔ إ 

المترسذين  ذاظة بٔهَ من تين اًلوائم من مع خسًست وكير مـصوفة في اًوسط 

شا ثسخة مضازنتها لٔول مصت ذاظة اًلوائم الذصت منها.   اًس َاسي ساتلا  وُ

ولٔول مصت شرظ المياظفة تين اًصخال واًًساء في  23-43نلٌ بٔضاف الٔمص 

في اًفلصت  398اًلوائم الاهخزاتَة تحت ظائلة زفغ اًلائمة  حِر هعت الماذت 

اًثاهَة "ًخـين ؿلى اًلوائم المخلسمة ًلاهخزاباث  تحت ظائلة زفغ اًلائمة  مصاؿات 

مدسبٔ المياظفة تين اًًساء واًصخال..."
(3)

زاخَ ًشرظ   وحس يا فـي المشرغ بٕاذ

شا حىصٌسا لمحسبٔ المساوات  المياظفة في اًلوائم تين اًـيصر اًًسوي وتين اًصخال  وُ

ن المجاًس لم لمجسذ المشرغ وس حة  والطي ًـخن مدسبٔ ذس خوزي ًىن باًًس حة ًخىوٍ

اًـيصر اًًسوي  ذاظة تـس بٔن بٔزخت هؼام اًىوظا فضله  حِر ٍصى الٔس خار 

حىيم ظَحون
(4)
 
 

ؼام ل ً ذي باًضروزت إلى تحلِق زقحاث بٔن ثعحَق ُشا اًي

المصبٔت في المجتمؽ  لٔهَ يمىن بٔن ً ذي إلى اٍتمَيز تين اًصخي والمصبٔت في حس راثَ  

وً ذي إلى ضداغ تين الدًسين  وإن كاهت الصولة جسـى إلى جضجَؽ المصبٔت 

ٌَمضازنة في الذَات اًس َاس َة من ذلال ثعحَق ُشا اًيؼام  فيرى الٔس خار بٔهَ 

 ش بحصٍتها لٔن فصط الٔمص ؿَيها ً ثص ؿلى هوؾَة اٍتمثَي. مسا

كير بٔن المشرغ لم ًيط ؿلى شرظ المياظفة بالٕظلاق تي كِسٍ في اًحلضياث 

شا ما 42.222اًتي ٌساوي ؿسذ سكانها بٔو ٍزًس ؾن ؾشرٍن بًٔف ) ( وسمة  وُ

. وكس وفق المشرغ تخحسًس 23-43من كاهون الاهخزاباث  398هعت ؿَََ الماذت 
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ُشٍ اًًس حة لٔهَ يمىن بٔن ل ًخوفص في ُشٍ اًحلضياث ؿسذ المترسذاث ًخحلِق 

 شرظ المياظفة في ػي س َىوًوحِة ُشٍ اًحلضياث.

بٔذزح بًٔضا المشرغ شرظ خسًس ٍتمثي في بٔن ٍىون هعف اًلائمة ؿلى الٔكي 

و ما هعت  ؿَََ هفس الماذت ٌَمترسذين الطٍن ثلي بٔؾلٌزمض ؾن بٔزتـين س ية  وُ

المخـَق بالهخزاباث"...وبٔن تخعط ؿلى الٔكي هعف  23-43من الٔمص  398

( س ية". وحشٍ 62( اًترص َحاث ٌَمترسذين الطٍن ثلي بٔؾلٌزمض ؾن بٔزتـين )3/4)

الماذت بٔؾعى المشرغ فصظة ٌَفئة اًضاتة من بٔخي المضازنة في جس َير اًضبنٔ المحلً 

و ما ًـخن من مداذئ الذكن ا ًصاصس  ذاظة بٔن اًـيصر اًضاة له من وُ

ص الٕذازت وزقميتها  لاث واًخحكن في اًخىٌوًوحِا اًتي مع من وسائي ثعوٍ -المُ 

 ما يمىٌَ من الٔذاء الدَس في اًدس َير. -واًتي ل ًخلنها كاًحَة الدَي اًلسيم

ي  ولٔول مصت ومصاؿات زاا من ظصف المشرغ ٌَدس َير المحلً اًيوؾي اصترظ المُ 

َمي  حِر هعت هفس الماذت ذائما وفي هفس اًفلصت "...وبٔن ٍىون ًثَر اًـ

( مترسذي اًلائمة  ؿلى الٔكي مس خوى ثـَيمي خامـي". زغم بٔهَ من اًحاحثين 3/5)

ي ل ًتماشى وشرظ المضازنة  لٔن ُشا  من ٍصى بٔن وضؽ المشرغ ًشرظ المُ 

ٍصى الصنخوز ؾلٌز ًـخن في زبٔيهم إكعاء ًفئة واسـة من بٔفصاذ المجتمؽ  حِر 

توضَاف "إن فذح مجال اًترشح ذون اؾخحاز ًشرظ الم ُي من وجهة هؼصنا ًتماشى 

ومدسبٔ المضازنة. فمن الم نس بٔن المجَس اًولئي نلٌ لمجخاح لٔ اة اًضِاذاث 

ا  لمجخاح إلى شرائح بٔدصى جسامض في جس َير اًضبنٔ المحلً. فلا يمىن  الدامـَة وكيُر

ي وشرظ اًضِ اذت اكعاء فئة واسـة من بٔفصاذ المجتمؽ ومٌـِا من مذازسة باسم المُ 

و حق اًترشح" حق ذس خوزي ثاتت ومىصش بٔل وُ
(5)

. وكس بٔظاة اًحاحر في 

ي حِر بٔهَ  ُشا اًصبٔي إلَّ بٔن المشرغ كان رهَا وموضوؾَا في وضـَ ًشرظ المُ 

شا مصاؿات مٌَ ًخىصٌس مدسبٔ المضازن ة اصترظ زَر اًلائمة فلط وًُس اً  وُ

 وؿسم حصمان اًفئاث الٔدصى من اًترشح.
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ي الدامـي ل ًـني باًضروزت بٔن ٍىون  إل بٔن الملاحغ بٔن وضؽ شرظ المُ 

ُ لء المترسذين مض الطٍن س َفوسون بالملاؿس  وبٔهَ من الممىن بٔن ًخحعي 

المترسذون الطٍن ل لمجوسون ؿلى مس خوى ؿَمي ؿلى بٔكَة الملاؿس بٔو خَِا  

ؿاذت ما حىون لصيها صـحَة ناتجة ؾن اًسَوك الاحتماؾي  ذاظة وبٔن ُشٍ اًفئة

ا.  اًضـحوي الطي يميُز

 23-43باًصحوغ إلى اًلاهون الدسًس الٔصزاض المميوؿين من اًترشح:  -2

23-34المخـَق بالهخزاباث نجس بٔهَ إضافة لما تم رهصٍ في اًلاهون اًـضوي 
(6)
من  

الٔصزاض الطٍن ل لمجق لهم اًترشح  رهص ظائفة بٔدصى سواء في المجاًس اًضـحَة 

 اًحلضًة بٔو اًولئَة.

 ::3هعت الماذت اًفئة المحصومة من اًترشح ًـضوًة المجاًس اًضـحَة اًحلضًة:  - بٔ 

ؿلى فئة من الٔصزاض الطٍن ل يمىنهم اًترشح  23-43من اًلاهون اًـضوي 

ة المجاًس اًضـحَة اًحلضًة  إل بٔن ُشا الميؽ ًُس معَلا إنما ٍىون تخوافص  ًـضوً

بٔس حاة الميؽ ومتى اهخفت ُشٍ الٔس حاة بٔظحح حق اًترشح مذاحا ًِشٍ اًفئة 

  وحتمثي ُشٍ الٔذيرت في: بٔؾضاء اًسَعة المس خللة وبٔؾضاء امذساذاتها  اًوالي

الٔمين اًـام ٌَولًة  اًوالي الميخسة  زئُس الصائصت  المفدش اًـام ٌَولًة  ؾضو 

مجَس اًولًة  المسٍص الميخسة بالملاظـة الٕذازًة  اًلضات  بٔفصاذ الدُش اًوظني 

اًضـبي  موػفو بٔسلاك الٔمن  بٔمين دزًية اًحلضًة  المصاكة المالي ٌَحلضًة  

الٔمين اًـام ٌَحلضًة.
(7)

 

ثـخن مذازسة ُشٍ اًفئة ؿائلا في ثبذًٔة مرام جس َير المجاًس المحََة  من جهة ومن 

جهة ثاهَة ًـخن كِس اًترشح ًِشٍ اًفئة تـس مصوز س ية كاملة من اًخوكف ؾن اًـمي 

في ذائصت الادذعاض حِسا  ورلع حتى ل ث ثص ُشٍ اًفئة باًسَة ؿلى سير 
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السلة الاهخزاتَة  وبًٔضا من بٔخي ىزاُة  المجاًس الميخرحة باس خللاًِا ٌَميعة في

 اًـمََة الاهخزاتَة.

هعت الماذت اًفئة المحصومة من اًترشح ًـضوًة المجاًس اًضـحَة اًولئَة:  - ة

ؿلى فئة من الٔصزاض الطٍن ل يمىنهم اًترشح  23-43من اًلاهون اًـضوي  2;3

ة المجاًس اًضـحَة اًولئَة  ورلع ذلال مذازسة مرامرم و  لمست س ية تـس ًـضوً

اًخوكف ؾن اًـمي في ذائصت الادذعاض اًتي يمازسون بٔو س حق لهم بٔن مازسو 

شٍ اًفئة مع: بٔؾضاء اًسَعة المس خللة وبٔؾضاء امذساذاتها   فيها وػائفِم  وُ

اًوالي  الٔمين اًـام ٌَولًة  اًوالي الميخسة  زئُس الصائصت  المفدش اًـام ٌَولًة  

الميخسة بالملاظـة الٕذازًة  اًلضات  بٔفصاذ الدُش  ؾضو مجَس اًولًة  المسٍص

اًوظني اًضـبي  موػفو بٔسلاك الٔمن  بٔمين دزًية اًولًة  المصاكة المالي 

ٌَولًة  الٔمين اًـام ٌَحلضًة.
(8)

 

ًخضح بٔن المشرغ بٔضاف فئة محسذت خسًست ثسخة اس خحساج ولياث مٌخستة  

 المسٍص الميخسة بالملاظـة الٕذازًة.وباًخالي تم إذزاح مٌعة اًوالي الميخسة  

 ذوز المجاًس المحََة الميخرحة في تحلِق حوذت الرسمة اًـمومِة -ثاهَا

تمثي المجاًس اًضـحَة المحََة الميخرحة اًَِئة اًتي ثلوم تدس َير اًضبنٔ المحلً  

ورلع ؾن ظصًق ذوزاث ًتم اًخساول فيها بجمَؽ اًض ون المحََة  بٍٔن مٌحِا 

ًس من اًعلاحِاث  نلٌ جض  ُشٍ المجاًس من تين بٔؾضائها لدان المشرغ اًـس

 ذائمة ٌَمسائي اًخاتـة لمجال ادذعاظاتها.

ًدس َير بٔؾلٌل المجاًس المحََة ذوزاث ومساولث المجاًس المحََة الميخرحة:  1-

ًلوم المجَس تـلس ذوزاث ؿاذًة  وكس ٌس خَزم الٔمص إلى خاهة ُشٍ الصوزاث 

 ؿاذًة وبٔدصى تلوت اًلاهون )اس خثٌائَة(.اهـلاذ ذوزاث كير 
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"يجتمؽ  32-33من كاهون اًحلضًة 38ثعحَلا ًيط الماذت الصوزاث اًـاذًة:  - بٔ 

المجَس اًضـبي اًحلضي في ذوزت ؿاذًة كل صِصٍن ول ثخـسى مست كل ذوزت 

( بٔيام ..."؛ اـنى س خة ذوزاث في اًس ية7خمسة)
(9)

  تُنما كاهت في كاهون اًحلضًة 

ذوزاث في اًس ية 26ل ثخجاوس  :2-2;اًساتق 
(10)

  والملاحغ بٔن المشرغ ساذ 

من ؿسذ الصوزاث حتى ًـعي فصظة بٔنن ٌَمجَس لمـالدة اًض ون المحََة اا 

 ٍىفي نلٌ وهوؿا.

بٔما باًًس حة ٌَمجَس اًضـبي اًولئي فِـلس بٔزتؽ ذوزاث ؿاذًة في اًس ية  

ًوما ؿلى الٔنثر 37ومست كل ذوزت 
(11)

. 

الصوزت في خَسة واحست بٔو خَساث مذخاًَة سواء باًًس حة ٌَمجَس ثيـلس 

اًضـبي اًحلضي بٔو المجَس اًضـبي اًولئي  ورلع لمـالدة جمَؽ اًلضايا اًوازذت في 

و ما ً نس مدسبٔ  خسول الٔؾلٌل  وٌضترظ حضوز الٔكَحَة المعَلة لٔؾضائَ  وُ

المضازنة الزاؾَة في اًدس َير
(12)

ذًَي ؿلى بٔن زبٔي كل    حِر إن شرظ الٔكَحَة

 ؾضو ضروزي ًدس َير المجاًس.

باًًس حة لهـلاذ ذوزاث المجَس اًضـبي اًحلضي و اًولئي  فإن زئُس المجَس 

ُو من لمجسذ تازيخ وخسول بٔؾلٌل ذوزاث المجَس باًدضاوز مؽ اًَِئة اًخيفِشًة  

نها ثسجي المساولث  بحَر ًتم تم إزسال الاس خسؿاء إلى الٔؾضاء تـس ثسوٍ  وً

جسَيم الاس خسؿاءاث مصفلة اشروغ خسول الٔؾلٌل كدي ؾشرت بٔيام كاملة من 

تازيخ افذخاخ الصوزت ملاتي وظي اس خلام. بٔحسن المشرغ في تحسًس الخٓال كدي 

شا لميح اًـضو  افذخاخ الصوزت تـشرت بٔيام وإزفاكَ اشروغ خسول الٔؾلٌل  وُ

َول مس حلا  نلٌ بٔن المشرغ اًوكت اًكافي لصزاسة المشروغ ووضؽ الملترحاث والذ

باصتراظَ وظي الاس خلام ذفؽ رزًـة اٍتمَط من بٔذاء المِام من ظصف الٔؾضاء 

ـخن مس خلِلا ثَلائَا كل ؾضو مجَس صـبي  وؿسم الدسًة بحجة ؿسم اًخحََف  وً
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تلضي ثلَة تسون ؿشز ملدول لنٔثر من زلاج ذوزاث ؿاذًة ذلال هفس 

و ما هعت ؿَََ الماذت    وهفس الٔمص 32-33من كاهون اًحلضًة  67اًس ية  وُ

شا حسة هط الماذت   65ًترثة ؾن قَاة بٔؾضاء المجاًس اًضـحَة اًولئَة  وُ

 . 29-34من كاهون اًولًة زقم 

كس ثلذضي اًضروزت إلى خاهة الصوزاث كير اًـاذًة والاس خثٌائَة:  - ة

رلع الصوزاث اًـاذًة اهـلاذ ذزواث كير ؿاذًة كللٌ اس خسؾت اًؼصوف إلى 

وبٔدصى اس خثٌائَة تلوت اًلاهون  حِر يجتمؽ المجَس في ذوزت كير ؿاذًة تعَة من 

خولى زئُس المجَس ثوحَِ  زئُسَ بٔو من زَر بٔؾضائَ بٔو تعَة من اًوالي  وً

الاس خسؿاءاث ًلاحتماغ وفق الٕحصاءاث اًتي حسذُا اًلاهون.
(13)

 

خسول الٔؾلٌل  كير بٔهَ ًـاة ؿلى المشرغ ؿسم إًزام المجَس الميخرة تًشر 

شا ل ًتماشى ومدسبٔ الصيملصاظَة اًدضازهَة.  وُ

و من م شراث الذكن اًصاصس  وبًٔضا ثفـَي  من باة ثفـَي مدسبٔ المضازنة وُ

اًضفافِة  فإن خَساث المجَس اًتي ًساول فيها حىون ؿَيَة ويمىن لزِوز 

س المحلً المواظيين الذضوز وبًٔضا ً  من لصًَ ؿلاكة بالمساولة  كير بٔن المجَ

يمىٌَ بٔن ًساول في خَسة ملَلة فيما ًخـَق تسزاسة الذالث اًخبذًٔخِة ٌَميخرحين بٔو 

ذزاسة المسائي المصثحعة بالذفاع ؿلى اًيؼام اًـام
(14)

. 

ثيعَق فىصت إوضاء اٌَجان من كاؿست  لدان المجاًس المحََة الميخرحة:  -2

ادذعاظاث الزاؿاث المحََة اًخرعط اًفني ٌَمجاًس المحََة  ذاظة مؽ نثرت 

واًعلاحِاث المس يست إٍيها  وػِوز بٔذواز خسًست ًِا ثخعَة بٔذاء فٌَا مذرععا  

لطا نجس بٔن المشرغ الدزائصي مٌح ٌَمجاًس الميخرحة سَعة إوضاء لدان من تين 

بٔؾضائَ الميخرحين ًضعَؽ إٍيهم بالمِام اًفٌَة المخرععة  وكس عمي المشرغ ؿلى 

 فيما ًخـَق تـسذ اٌَجان اا ًخوافق مؽ ؿسذ اًسكان.تجس َس اًخياسة 
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 58من كاهون اًحلضًة و 58حىصٌسا لمحسبٔ الصيملصاظَة اًدضازهَة  سمحت المواذ 

ة اٌَجان تشوي الرنت واًىفاءت واًخرعط  من كاهون اًولًة الاس خـاهة في ؾضوً

شا من  بٔخي ضلٌن اًفني واًخلني من تين المواظيين كير الٔؾضاء في المجاًس  وُ

ثَحَة حاحِاث المواظيين وحوذت الرسمة اًـمومِة
(15)

. 

الصزاسة  ًخضح مذا س حق  بٔن اؾتماذ اٌَجان المحََة لمجلق لٍوؿة من المزايا لس يما

الصكِلة ٌَلضايا وكل ما يخط اًضبنٔ المحلً  نلٌ بٔنها جسامض في تخفِف اًـةء ؾن 

بٔؾلًٌِا ذون سياذت في الٔؾحاء  المجاًس الميخرحة  وفسح المجال ًِا لمياكضة خسول 

ما لمجلق فـََا مدسبٔ المضازنة  والطي ًؼِص من ذلال إشراك المواظيين من 

 المخرععين واًفٌَين واًخلٌَين.

زغم المزايا اًـسًست اًتي حتمخؽ حا اٌَجان المحََة وما ثلسمَ ٌَعالح المحلً  إل بٔن 

ا عمَِا اهخلس في بٔذشُا اًوكت اًىثير في مٌاكضة اًل سزُ ضايا المـصوضة ؿَيها  وُ

المال
(16)

. 

إلى خاهة اٌَجان الصائمة بٔخاس المشرغ ٌَمجاًس المحََة إوضاء لدان ذاظة 

كلجان اًخحلِق
(17)

شا من تين بٔؾضائها وبالس خـاهة بًٔضا تبصٔزاض من ذازح    وُ

شا اوحة مساولة  حِر جس يس إلى ُشٍ اٌَجان الراظة مرام م كذة  المجاًس  وُ

اًتي بٔوضئت لٔخَِا  باًصغم من بٔن اٌَجان الراظة م كذة  إل  حسة اًؼصوف

 بٔنها ث ذي ذوزا هحيرا.

 ثاًخا: ذوز بٔذاء المجاًس المحََة الميخرحة ؿلى حوذت الرسمة اًـمومِة

تمازش المجاًس المحََة الميخرحة اًـسًس من اًعلاحِاث المحسذت اوحة كاهوني 

 اًـمومِة  وجس َير اًضبنٔ المحلً. اًولًة واًحلضًة في إظاز ثلسيم الرسماث

 ظلاحِاث المجاًس المحََة الميخرحة -بٔول
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حتمثي المجاًس المحََة الميخرحة في الدزائص في المجَس اًضـبي اًحلضي والمجَس 

وكاهون  32-33اًضـبي اًولئي  وتمازش ُشٍ المجاًس اوحة كاهون اًحلضًة 

 اًلاهون  إل بٔن ُشا لم يميؽ اًـسًس من اًعلاحِاث المحسذت في 29-34اًولًة 

المشرغ من زسم الرعوظ الٔساس َة لملٌزسة ُشٍ اًعلاحِاث  وحصرُا في 

 مجالث مـَية. 

ثـخن اًحلضًة َُئة كاؿسًة ثـمي ؿلى ظلاحِاث المجَس اًضـبي اًحلضي:  1-

جس َير اًضبنٔ المحلً وثلسيم الرسماث في جمَؽ المجالث  حِر بٔن المشرغ الدزائصي 

اىتهج الٔسَوة اًفصوسي في تحسًس اًعلاحِاث والطي ًلوم ؿلى إظلاق الذصًة في 

 346إلى  325مذازسة ظلاحِاتها ذون حصرُا  وكس هط كاهون اًحلضًة في المواذ 

بٔهَ: "ًـالج المجَس اًضـبي اًحلضي من ذلال مساولثَ اًض ون اًياجمة ؾن  ؿلى

اًعلاحِاث المس يست ٌَحلضًة"  وثنس بٔمطَة الصوز الطي ثلوم تَ اًحلضياث في هونها 

حَلة اًصتط تين الٕذازت المصنزًة والمواظن
(18)

. 

ًخبثٔص مسى اجساغ اًعلاحِاث الموكلة ٌََِئة المحََة  وذاظة اًحلضًة ارخَف 

المـعَاث واًخعوزاث اًس َاس َة والاكذعاذًة والاحتماؾَة اًسائست بالصولة   

وباؾخحاز المجَس اًضـبي اًحلضي إظاز ٌَخـحير ؾن الصيملصاظَة  فِو يمثي كاؿست 

اًض ون اًـمومِة المحََة  وؿَََ  اًلامصنزًة  ومكان مضازنة المواظن في جس َير

يجة ؿلى المعالح اًخلٌَة ٌلضولة ثلسيم مسامطتها ٌَحلضًة وفق اًدشرًـاث المـمول 

حا حتى ًدس نى ًِا اًلِام باًـسًس من اًعلاحِاث؛ لس يما اٍتهَئة واًخنمَة حسة 

إلى  335  اًخـمير واًَِاكل اًلاؿسًة واًخجِيز المواذ من 334إلى  329المواذ 

  اًترتَة والساًة الاحتماؾَة واًصياضَة واًض حاة واًثلافة واًدسََة واًس َاحة 343

  اًيؼافة وحفغ اًعحة واًعصكاث اًحلضًة344الماذت 
(19)

  إضافة إلى ُشٍ 

 اًعلاحِة تمازش اًحلضًة ادذعاظاتها في المجال المالي اوحة اًلواهين واًخيؼيماث.
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مِا اًتزاماث واحدة اًخيفِش  رلع بٔن نلٌ بٔن ُشٍ اًعلاحِاث ل ثـس في مـؼ 

اًحلضًة ثخولى اًلِام حا حسة إمكاهَاتها الطاثَة بٔو المساؿساث اًتي ثلسمرا ًِا 

من كاهون اًحلضًة 3:6و333المعالح اًخلٌَة ٌلضولة حسة المواذ 
(20)

. 

مذوافلا  29-34خاء كاهون اًولًة زقم ظلاحِاث المجَس اًضـبي اًولئي:  2-

و ما ًخجلى من ذلال تحسًس ;:;3مؽ الٔسس والمحاذئ اًوازذت في ذس خوز    وُ

ظلاحِاث المجَس اًضـبي اًولئي  و رلع تـس اًخزلً س َاس َا ؾن الادذَاز 

.98;3الاصتراكي الطي كان ٍىصسَ ذس خوز 
(21)

 

ا حلٌؿة اكَيمَة لمصنزًة ظلاحِاتها ظحلا ٌَمواذ  المحسذت تمازش اًولًة باؾخحازُ

 .29-34من اًلاهون  6و 5في المواذ الٔولى و

ظلاحِاث المجَس اًضـبي  323إلى  95ثضمن كاهون اًولًة في المواذ 

اًولئي  ويمىن رهص بٔمطِا: اًعحة اًـمومِة وحلًٌة اًعفولة و الٔصزاض روي 

الاحذَاخاث الراظة  اًس َاحة  الٕؿلام والثعال  اًترتَة واًخـَيم اًـالي 

ن  اًض حاة واًصياضة واًدضلَي  اًسىن واًخـمير وتهَئة إكَيم اًولًة  واًخى وٍ

اًفلاحة واًصي واًلاباث  اًخجازت والٔسـاز واًيلي  اًَِاكل اًلاؿسًة 

والاكذعاذًة  اًخضامن ما تين اًحلضياث ًفائست اًحلضياث المحخاخة واًتي يجة 

ي  حلًٌة اًحُئة  اًخنمَة حصكِتها  اًتراج اًثلافي الماذي وكير الماذي واًخازيخ

لاث اًيوؾَة المحََة الاكذعاذًة والاحتماؾَة واًثلافي  حصكِة المُ 
(22)

. 

زغم اىتهاح المشرغ الدزائصي الٔسَوة اًفصوسي في إؾعائَ الذصًة في مذازسة 

اًعلاحِاث ٌَمجاًس الميخرحة  إل بٔهَ بٔظحح من اًضروزي ثوس َؽ ظلاحِاث 

وإنهاء مصنزًة اًلصاز وتيروكصاظَة الٕذازت اًتي ثـخن  الميخرة ومٌحَ سَعة اًلصاز 

 بٔمض اًـصاكِي اًتي تحول ذون ثلسيم ذسمة عمومِة محََة راث حوذت.
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ُشٍ اًعلاحِاث المميوحة كاهونا ٌَمجاًس المحََة الميخرحة ثخبثٔص باًف اًخبزٔير 

ة كير باًيؼام الاهخزابي المـتمس  ذاظة إرا كان ُشا الٔذير ًفصس جضىِلاث حزتَ

كاذزت ؿلى تمثَي اًَِئة اًياددة  تي يمَي إلى ثلََة المعالح الذزتَة  ما ًيـىس 

و ما س يـالدَ في )ثاهَا(.  سَحا ؿلى حوذت الرسمة المحََة الملسمة  وُ

 المحوز اًثاني: المضازنة كًَٓة ًخحلِق حوذت الرسمة اًـمومِة المحََة

سـت الدزائص من بٔخي تحلِق الصيملصاظَة وحوكهة مجاًسِا الميخرحة الى وحصكِة  

الرسمة اًـمومِة  وثفـَي مدسبٔ المضازنة في اًدس َير المحلً  من ذلال إشراك 

جمَؽ فواؿي الذكن اًصاصس في اًدس َير  وؿَََ سوف هوضح بٔول مفِوم المضازنة 

حوذت الرسمة اًـمومِة  كه شر من م شراث الذكن اًصاصس  وبًٔضا مفِوم

والٔظصاف المضازنة في جس َير اًضبنٔ المحلً  وتـسُا هخعصق إلى تحسًس بٔمض 

الًَٓاث واًوسائي اًلاهوهَة اًتي وضـِا المشرغ الدزائصي ثسؾيما لمضازنة المواظيين 

 في اًـمي ؿلى تحلِق حوذت الرسمة اًـمومِة المحََة.

 بٔول: مفِوم المضازنة

المجتمؽ سواء  بٔفصاذلزَؽ  ةمضازن "مع ًلعس بالمضازنة: ثـصًف المضازنة -1

واًتي ثضمن   في اتخار اًلصاز وس َعةمن ذلال مذثَين ؿن م سساث  بٔومداشرٍ 

".وسانلذلوق الٕ ة ساس َواًخـحير والمـاًير الٔ  اًصبٔي حصًة
(23)

. 

نلٌ تم ثـصًفِا بًٔضا: "مضازنة المواظيين المحََين في ظيؽ وثيفِش اًلصازاث  

تعصًلة مداشرت بٔو ؾن ظصًق َُئاث مٌخرحة محََا ثـن ؾن معالذِم 

ومعاٍبهم"
(24)

. 

َ ةوالصس خوزً اًس َاس َةؾصف كاموش المععَحاث   ة: تبنٔهاالمضازن ةوالصوً

شراك إ ٍتمثي في  ة والراظ ةزًاذوالٕ  اًس َاس َةالم سساث  تذاز إ كائم في  مدسبٔ 

اتخار اًلصازاث ث ذي  ةعمََو مذثَيهم في بٔ المـيَين مواظيين مصؤوسين موػفين 

في ة ذازًالٕ ت في الذَا ةوثـصف المضازن .ول في المَسان الاكذعاذيبٔ  ةبالمضازن
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ٌَمواظيين في اتخار وثيفِش اًلصازاث  ةاًفصظ ةتاحإ ورلع من ذلال  ة المحََ تذاز الٕ 

ن هؼام بٔ رلع   اا لمجلق اًعالح اًـام ٌلضولة ةاًتي تمس معالذِم الطاثَ ةاًس َاس َ

في اًخـحير ؾن ة ُلٌ المضازن ة؛ًلسم ٌَمواظيين هوؿين من المضازن ةالمحََت ذاز الٕ 

ورلع من ذلال   في اًخلسيم اًفـلً ٌَزسماثة والمضازن ةالمحََ ةوجهَ هؼص الزاؿ

زير بٔ ٌَمواظيين ٌَخ ةاًفصظ ةتاحإ ومن ذلال  ة المحََ المجاًسؾضاء بٔ عمَََ اهخزاة 

ي المواظيين بٔ ذش ز بٔ ؾن ظصًق  ةًوحساث المحََموز في االمحاشر ؿلى مجصياث الٔ 

 ةالمحََ تذاز مطََ الٕ بٔ ف ة وهفور حلٌؿاث اًضلط المحََ ةالمحََ ةالمحََين في اًس َاس

ًضا بٔ وًىنها جضمي   ؾضاء الميخرحيناًتي ل ثلذصر ؿلى الٔ  ةحكون في المضازن

.ؾضاء المجتمؽ المحلً و بٔ 
(25)

 

 تحوذ ةهوؾَ بٔ الدزائص ثسزيجَا مدسثحًت ثـصًف حوذت الرسمة اًـمومِة:  -2

مص بالرسماث سواء ثـَق الٔ  ةمن ذلال مٌؼومتها اًلاهوهَ ة الرسماث اًـمومِ

مع ثلغ  اًيوؾَةمض اًيعوض اًتي هصست بٔ وًـي  الاكذعاذًة و بٔ  الٕذازًة

ؾن ظصًق المسيرت منها  ةوذاظ ة وتجازً ةظياؾَ ةمصافق ؿام ةاًيعوض المخضمي

مداشرٍ من  ةوثلغ الرسماث الملسم الٕذازًةحتى الرسماث ًىن   ؾلوذ الامذَاس

 تالدوذ ةملازت ةنشلع ثحًت هعوظِا اًلاهوهَة  ومصافلِا اًـام ظصف الصولة

ومصافق  المسهَة الذالةُو  المحسبٔ مض الرسماث اًتي ؾصفت ثخني ُشا بٔ وًـي  واًيوؾَة 

ةاًعح
(26)

. 

اًتي جضمي ؿلى اًحـس  تثلغ الدوذ: "نهابٔ ؿلى ة اًـمومِ ةالرسم تثـصف حوذ

 ة اًـاًَ تراث الدوذ ةفي ثلسيم الرسم ةمرم كٔتـاذ  الاحصائي واًحـس اًضرصي

خىون الداهة الٕ  ما بٔ   ًخلسيم الرسماث تحصاءاث المحسذحصائي من اًيؼم والٕ وً

نلٌ ًلعس   فِو هَف ًخفاؿي مؽ اًـملاء ةو اًضرصي ٌَزسمبٔ الداهة الاوساني 

بٔي اًتي  المسزنة؛و بٔ  المخوكـةسواء كاهت  ةالرسماث الملسم تحوذ ةالرسم تبجوذ
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اًصئُسي ًصضا  المحسذومع   ًخوكـِا اًـملاء بٔو اًتي ًسزهونها في اًواكؽ اًفـلً

ٌَم سساث اًتي حصًس  اًصئُس َةوًوياث وثـخن في اًوكت هفسَ من الٔ   اًـمَي

 في ذسماتها.  اًيوؾَةثـزٍز مس خوى 

خَف من يخ وس بي مع بٔمص  ةالرسمت ن حوذبٔ  خزَط وس   اًساتلةمن اًخـازًف 

 ًتم الرسمة تبٔو نمعََ لدوذ ةسس ومـاًير ثاتخبٔ حِر ًعـة وضؽ   دصلٓ مٌؼوز 

نلٌ ًعـة ثـميم ُشٍ المـاًير ً  الصول والمياظق   الرسماث ةثعحَلِا ؿلى كاف

 عموماٍيها إ من الم شراث اًتي يمىن الاسدٌاذ  َـسًسٌ تصاز وًىن يمىن الٕ   حا

نجاس إ وكت ة  ٍيهم الرسمإ  ةالملسم المصثفلينساذ بٔؿحزاًس  مثي ة؛الرسم تًلِاش حوذ

دعاء ؾيس ثلسيم الٔ    هلطمن حِر المىوناث ةالرسم مضمون ة  بًٔضاالرسم

ةالم سس ةهؼمبٔ  كافةفي  المخواظيمسى اًخحسين ة  الرسم
(27)

. 

 فواؿي الذكن اًصاصس في اًدس َير اًدضازكي المحلً:  - 3

لعس حا جمَؽ اًخيؼيماث المجتمؽ المسني:  -بٔ   تبصٔكاًِا والاحتماؾَة الاكذعاذًةوً

 اًخعوؾَة اًخـاوهَةكالمجاًس واًلصف والاتحاذاث واًيلاباث والزـَاث  المخخَفة 

تها  ن ثعَؽ بٔ وؿلى م سساث المجتمؽ المسني   المجتمؽ بٔفصاذاًتي ٌضازك في ؾضوٍ

من ذلال ظيؽ   ٌَمجتمؽ اًـامةاًض ون  تذاز إ في  المضازنة اًخاًَة بالٔذواز

من حسن  اًخبنٔسومن ثم  ةوالمصاكد ضا المسائلةبًٔ  اًلصازاث واتخارُا وثيفِشُا

  في المجتمؽ والاحتماؾَة الاكذعاذًةُساف ثيفِش اًلصازاث اا لمجلق الٔ 

اث ن ثلوم تخلسيم الرن بٔ نلٌ ؿَيها  ة والماًَ الاكذعاذًةمثي ٌَموازذ والاس خزسام الٔ 

لم سساث اًلعاغ اًـام ةواًفٌَ والاكذعاذًة ةذازًالٕ 
(28)

. 

حوذت الرسماث الذىوماث ؿلى تحلِق  تؿسم كسز بٔذى اًلعاغ الراض:  -ة

لصى  ةواًخىٌوًوحِ ة الم ُلةواًخشرً ةالموازذ الماًَ ةافصذُا ومحسوذً اًـمومِة

 ةهدِج  و الاسدثمازي الٕهفاق بٔؾحاءؾن تحمي  عجز الصولة   بًٔضااًلعاغ اًـام

  كل ُشا بٔذى إلى اًتي ؾصفِا اًدس َير اًـمومس ٌَمصفق اًـام تاًىدير  ًلادذلالث
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ؾن   اًضاملة اًخنمَةباًلعاغ الراض وشرًم فاؿي في تحلِق  ةالاس خـاه تضروز 

ؿلى وخَ  المحََة واًخنمَة اًوظيَة اًخنمَةوتشلع باثت عمَََ  عرعة ظصًق الر

 المحََة والزاؿاث  الذىومةفي  المتمثلةفلط  اًصسمَةاًخحسًس ل ثلذصر ؿلى اًفواؿي 

اًلعاغ  بٔجصسُامن   كاسلٌ مضتركا مؽ لٍوؿَ من اًشركاء كير اًصسمَين بٔظححنما إ و 

 اًخنمَةفي تحلِق  الصولة لٔذوازومكوي  بٔساسينفاؿي  إًََالراض الطي باث ًيؼص 

من ذلال ة زهَااًدض الملازتة. وتهسف اًـمومِة الرسمة توذوتحلِق ح ة المحََ

اًس َاساث  ةومصذوذً ةفاؿََ سياذت إلىالمحلً  اًضبنٔاًلعاغ الراض في  إشراك

 بٕانجاسمن تُنها حىفي اًلعاغ الراض  بًَٓاث  تباس خزسام ؿس المحََة اًـامة

اًـمومِةلصى اًسَعاث  الٔموالوؿسم اهخؼاز ثوفص   المضازًؽ
(29)

 

ورلع من ة  ساسي في تجس َس الذوكهبٔ فاؿي  الصولةثـخن اًلعاغ اًـام:  -ح

ؾن ظصًق وضـِا  ة اًس َاساث اًـام ةؿلى تحسًس وظَاك المشرفة اثذلال اًَِئ

 حِر ًعحح بامذلاوِا ًِشٍ اًوس َلة  هؼام جشرًؽ اًلواهين وتحسًس هَفِاث ثعحَلِا

  واحترام حلوق الاوسانة اًضـحَ ةجسمح بالمضازن ةظص ثيؼيمَبٔ وضؽ  ةاًشرؾَ

اًلواهين اًتي  ظَاكةمن ذلال و   احترام مـاًير اًـميو الاؿلام  ةوضلٌن حصً

ؾعاء إ ًضا بٔ ومٌؼلٌث المجتمؽ المسني.  ةجسمح تدضىِي الميؼلٌث كير الذىومِ

وؿلى   الذكن المحلً ًخلوم توػائفِا لمجاًس ةمٌاس ح ةوماًَ ةذازًإ ظلاحِاث 

 ةورلع ؿن اٌَجان اًصسمَ  شراك المواظيينإ ثـمي ؿلى  نبٔ نشلع  المحََةاًسَعاث 

 ةفي لدان مذاتـ ةاضازًؽ اًخنمَ ظير الزِوز المـنىبٔ وؿن ث ة وؿن ًلاءاث الصوزً

ًِشٍ المضازًؽ ةشراف ومصاكدإ و 
(30)

. 
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ثاهَا: الًَٓاث واًوسائي اًلاهوهَة اًتي وضـِا المشرغ الدزائصي ثسؾيما لمضازنة 

 المواظيين

من اًخـسًي الصس خوزي  73 الماذت تهعالذق في اًيفار إلى المـَومة:  -1

و ما هعت  كهحسبٔ ؾن الذق في الذعول ؿلى المـَوماث   4238 ةًس ي ؿام. وُ

المواظيين من الاظلاغ  تواًتي مىٌ  353-::من المصسوم  32 تالماذ بًٔضاؿَََ 

الذعول ؿلى المـَوماث ظحح الذق في بٔ وؿَََ  ة ذازًؿلى اًوثائق والمـَوماث الٕ 

 مٌَ 33 تمن ذلال الماذ 32-33ة واًوثائق حلا ذس خوزيا. نلٌ هصش كاهون اًحلضً

 . بًٔضا المحسبٔ ُشا  :3 تمن ذلال الماذ 29-34ة ًضا كاهون اًولًبٔ و 

وًىٌَ ًـزس   وسانحلوق الٕ  نم ُو في حس راثَ حق ةالمـَوم إلىن اًيفار إ 

ن ًعاًة بحق بٔ ول يمىن لمواظن   دصىالٔ وسان تحلِق حلوق الٕ  ةمكاهَإ  بًٔضا

مذثَيهم  ةالمواظيين من مصاكد ةلى المـَومإ ويمىن اًيفار   را كان يجَِِاإ من حلوكَ 

.لةالميخرحين وموػفي الصو
(31)

 

الاظلاغ ؿلى مس خرصخاث مساولث المجَس اًضـبي اًحلضي واًلصازاث  -2

  4238ًوهَو  52الم زد في  2;3-38اًخيفِشي زقم خاء المصسوم : ةاًحلضً

هَفِاث الاظلاغ ؿلى مس خرصخاث مساولث المجَس اًضـبي اًحلضي والمخضمن 

الاظلاغ ؿلى  حق اًيفار ٌَمـَومة  من ذلالَىصش ة ً واًلصازاث اًحلضً

هعت ة  حِر واًلصازاث اًحلضً ةاًحلضًة مس خرصخاث مساولث المجاًس اًضـحَ

لى إ  ةـبي اًحلضي ًخزش كل اًخساتير اًصامِن المجَس اًضؿلى بٔ  :مٌَ 25 تالماذ

هَ مَزم إ ظاز فوفي ُشا الٕ  ة ؿلام المواظيين حول جس َير اًض ون المحََإ جسَِي 

ص كل الصؿائم اًصقمَ َف اًلصازاث َ كعس ضلٌن وشر وثح  ءمةالملا ةباس خـلٌل وثعوٍ

ةاًحلضً
(32)

. 
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 : دـاتمـــة

المضازنة كهحسبٔ من مداذئ الذكن نخَط في دذام ُشٍ الصزاسة إلى اًلول تبنٔ 

اًصاصس ثَـة ذوزا زئُس َا في تحسين حوذت الرسماث الملسمة ٌَمواظيين  ورلع 

من ذلال مضازنة المجاًس المحََة الميخرحة في ظيؽ اًلصازاث وزسم اًس َاساث 

اًـامة  ومضازنة كافة اًفواؿي والمتمثلة في المجتمؽ المسني واًلعاغ الراض إلى خاهة 

اًـام في زسم مخععاث اًخنمَة ؿلى المس خوى المحلً  ذاظة تـس حىصٌس  اًلعاغ

حق اًيفار إلى المـَومة وحق ذس خوزي  حِر بٔن ثسفق المـَوماث ٌَمواظيين 

ـمي ؿلى حـَِم ٌضازهون في زسم اًس َاساث اًـامة  ً ذي إلى مـصفة حلوكِم  وً

ـاتهم المحََة ٌَحعول اا ًدٌاسة واحذَاخاتهم اًـامة  واا ًخلاءم ودعوظَة مجتم

 ؿلى ذسماث عمومِة راث حوذت ؿاًَة.

في ُشٍ الصزاسة  يمىن اكتراخ تـغ  هخائجمن ذلال ما ثوظَيا إًََ من 

 اًتي وخسنا بٔنها زاا حىون حَول لٕصكاًَة ذزاسدٌا  ومع كالتٓي: الملترحاث

ضروزت ثسؾيم مدسبٔ المضازنة اَكاهيزماث ووسائي كاهوهَة ثضمن اًخفـَي  -

 اًفـلً ٌَمضازنة. 

وضؽ بًَٓاث كاهوهَة لم شراث الذكن اًصاصس؛ مثي المساءلة والمحاس حة   -

 جساهس وثسعم مدسبٔ المضازنة. 

ثـسًي الميؼومة اًلاهوهَة اًتي جسير الزاؿاث المحََة  ومٌح الادذعاظاث  -

 ًلسزاث الماًَة والماذًة واًخشرًة واًفٌَة  واا يهم اًسكان المحََين.اا ًياسة ا

اًترنيز ؿلى حصس َخ اًثلافة اًدضازهَة في المجتمؽ  ؾن ظصًق سزغ زوخ  -

 المضازنة في جمَؽ الٔظواز.
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 :اًِؼوامــش والمؼصاحــؽ
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         (1) 

  ًخضمن اًلاهون اًـضوي المخـَق تيؼام 2021مازش  10م زد في  01-21من الٔمص زقم  169الماذت  -

 .2021مازش  10م زد في  17الاهخزاباث  ح ز ؿسذ 
(2)
تمم تـغ بٔحكام الٔمص 2021بٔوث س ية  25م زد في  10-21اهؼص الٔمص زقم  -  10م زد في  01-21  ًـسل وٍ

 .2021مازش 
(3)
   مصحؽ ساتق.01-21من الٔمص زقم  176الماذت  -
(4)
  مجلة ظوث اًلاهون  اًـسذ اًثاني  -هؼام اًىوتا ننمورح -حىيم ظَحون  المضازنة اًس َاس َة ٌَمصبٔت في الدزائص"-

 .177  ض.2014انخوجص 
(5)
 .271  ض 2021ؾلٌز توضَاف  اًوخيز في اًلاهون الٕذازي  حسوز ًٌَشر واًخوسًؽ  اًعحـة اًساذسة   -
(6)
م زد  1  ًخـَق تيؼام الاهخزاباث  ح.ز  اًـسذ 2012ًياٍص  12م زد في  10-12اهؼص اًلاهون اًـضوي زقم  -

 .2012ًياٍص 14في 
(7)
   مصحؽ ساتق.01-21من الٔمص زقم  188الماذت  -
(8)
   مصحؽ ساتق.01-21من الٔمص زقم  190الماذت  -
(9)
ًوًَو  3م زد في  37  ًخـَق باًحلضًة  ح.ز ؿسذ 2011ًوهَو  22م زد في  10-11من اًلاهون  16الماذت  -

 .8  ض 2011
(10)

 11م زد في  15  ًخـَق باًحلضًة  ح.ز ؿسذ 1990بٔجصًي  07م زد في  08-90من اًلاهون  14بٔهؼص الماذت  -

 .489  ض 1990بٔجصًي 
(11)

فناٍص  29م زد في  12  ًخـَق باًولًة  ح.ز ؿسذ 2012فناٍص 21م زد في  07-12من اًلاهون  14الماذت  -

 .10  ض 2012
(12)

عجابي ظنًية  حوكهة المجاًس الميخرحة المضازنة في الدزائصي  ذاز الدامـة الدسًست  الٕسىٌسزًة  مصر  ذظ   -

 .92  ض 2018
(13)

 .81  ض2018ُاشمي مولي  المجاًس اًضـحَة الميخرحة في الدزائص  ذاز ُومة  الدزائص  ذظ   -
(14)

 .82  ض2014لَس اًعلير تـلً  اًولًة في اًلاهون الٕذازي الدزائصي  ذاز اًـَوم  ؾياتة  الدزائص  ذظ   -
(15)

فازش ماسوسي  المصنز اًلاهوني ٌَمجاًس اًضـحَة المحََة في اًدشرًؽ الدزائصي  بٔظصوحة ذنخوزاٍ  خامـة  -

 .145  ض 2020-2019  1باثية
(16)

  .114هفسَ  ضبٔيمن ؾوذت المـاني  مصحؽ  -
(17)

 .282  ض 2021  6ظؾلٌز توضَاف  اًوخيز في اًلاهون الٕذازي  حسوز   -
(18)

   مصحؽ ساتق.10-11من كاهون اًحلضًة  124إلى  103اهؼص المواذ  -
(19)

 .86اًِاشمي مولي  مصحؽ ساتق  ض  -
(20)

 .96عجابي ظنًية  مصحؽ ساتق  ض  -
(21)

 .85لَس اًعلير تـلً  مصحؽ ساتق  ض  -
(22)

   مصحؽ ساتق.07-12من اًلاهون  77الماذت  -
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                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          (23)
الدزائص نمورخا   -جصابح حمزت  الذوكهة وذوزُا فة تحسين اًدس َير ٌَجِاس الٕذازي المحلً ومذعَحاث اًخعحَق -

 .167  ض 2018  1ذاز الذامس ًٌَشر واًخوسًؽ  ؾلٌن  الٔزذن  ظ
(24)

زهَة كًَٓة ًخفـَي الذوكهة ؿلى المس خوى المحلً  مجلة اًـَوم ًوسف جن ٍزت  فِعي خمَلة  الصيملصاظَة اًدضا -

 .39  ض 46-35  ض ض 2019  حوان 1  اًـسذ 6الاوساهَة  خامـة بٔم اًحواقي  المجلض 
(25)

 .80عجابي ظنًية  مصحؽ ساتق  ض  -
(26)

ضرًفي ناذًة  حوذت الرسمة اًـمومِة  مجلة الٔس خار اًحاحر ٌلضزاساث اًلاهوهَة واًس َاس َة  اًـسذ اًصاتؽ   -

 .135  ض 141-134  ض ض 2016ذٌسمن 
(27)

حوزًة كازظي  إيمان مساوي  ذزاسة بٔثص اس خزسام الٕذازت الًٕىتروهَة من ظصف معالح الرسمة اًـمومِة في  -

تحسين حوذت الرسمة اًـمومِة في الدزائص: ذزاسة اس خعلاؾَة حول ذسمة اس خرصاح حواس اًسفص اًحَومتري  مجامِؽ 

 .238  ض 250-231  ض ض 1  اًـسذ 3المـصفة  المجلض 
(28)

 تاًصص َست ذاز م تمص الٕ   الم سساث وتياء ذولة تاًصص َست ذاز الٕ ت  اًصص َست ذاز مـوكاث اًخعحَلاث الٕ   نلٌلحمس بٔ  -

 .103ض  107-89. ظفحَ 2013اًـصتَة  مصر  ت  جمِوزًةالم سساث اًلاُص  وتياء ذولة
(29)

 .41ًوسف جن ٍزت  فِعي خمَلة  المصحؽ اًساتق  ض  -
(30)

 .50جصابح حمزت  المصحؽ اًساتق  ض  -
(31)

جن ص ياف مٌال  اًدس َير المحلً اًدضازكي بًَٓة لٕظلاخ الرسمة اًـمومِة في الدزائص  بٔظصوحة ذنخوزاٍ  خامـة  -

 .167  ض 2020-2019  2سعَف 
(32)

مس خرصخاث المحسذ ًىِفِاث الاظلاغ ؿلى   2016ًوهَو  30الم زد في  190-16المصسوم اًخيفِشي زقم  -

اًـسذ ة  اًضـحَ ةالصيملصاظَ ةالدزائصً ةٌَجمِوزً ةاًصسمَ تالدصًسة  مساولث المجَس اًضـبي اًحلضي واًلصازاث اًحلضً

 .2016ًوًَو  30اًعاذز في   41


