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 حفظهما الله إلى الوالدين الفاضلين

 .إلى الزوجة الكريمة التي ساندتني طوال مشواري الدراسي

 .الرحمان ونور اليقينإلى أبنائي الأعزاء يحي وآية 

 .هـي وأخواتي كل باسمـخوتإإلى 

 .كل أصدقائي وزملائي في العملإلى 

 إلى أساتذتي الأجلاء.

 .إليكم جميعا  أهدي هذا العمل
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 تقدير شكر و
          

اللهم لك الحمد حتى ترضى  ،سلطانهكما ينبغي لجلال وجهه وعظيم الحمد لله نحمده إن 

 ولك الحمد إذا رضيت ولك الحمد بعد الرضي.  

 ونصلي ونسلم على خاتم الأنبياء والمرسلين صلوات ربي وسلامه عليه.

إلى الأستاذ  مصدق معان التقدير والاحتراأبأخلص كلمات الشكر والعرفان و أتقدم 

حرصه الدائم على  القيمة و  نصائحهعلى توجيهاته و  : أ.د الوردي خدومة المشرف

 .انجاز هذا العمل فجزاه الله عني كل خير

 موافقتهم على  الأفاضل أعضاء اللجنة الموقرة الأساتذة كما أتوجه بالشكر الجزيل إلى

 .الدراسةمناقشة هذا 

الأساتذة الأفاضل والمهنيين الذين تفضلوا بتحكيم الاستبيان، بالشكر إلى  أيضا وأتوجه

كل القضاة والمدققين الماليين بمجلس المحاسبة الذين ساهموا بإجاباتهم وأرائهم في  والى

 انجاز هذه الدراسة.

 والشكر إلى كل من قدم لي يد العون من قريب أو من بعيد. 

 

 

          بن عون كمال                                                                       
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 الملخص
( التي تصدرها المنظمة ISSAIإبراز أهمية المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا) تهدف الدراسة

شملت الدراسة وقد ، الجزائري عدية لمجلس المحاسبةبفي تحسين فعالية الرقابة الالدولية الانتوساي ومساهمتها 
ثلاث مبادئ للانتوساي )مبادئ التأسيس، مبادئ الاستقلالية، مبادئ الشفافية والمساءلة( وثلاث معايير 

هذه الدراسة وتم الاعتماد في ، ()معايير الرقابة المالية، معايير رقابة الأداء، معايير رقابة الالتزام للانتوساي
جمعها من خلال استبانة وزعت على عينة من قضاة تم التحليل الوصفي للبيانات التي  بصورة أساسية على

 .ومدققي مجلس المحاسبة
لأداء رقابة فعالة الأساسية  العديد من المقوماتتبين من خلال الدراسة أن مجلس المحاسبة يمتلك و  

جوانب مهمة في  وظيفته تطوير و  معالجة نه بحاجة إلىأإلا  ،في الجزائر للدولة على تنفيذ الموازنة العامة
الرقابية، وأن هناك ارتباط كبير بين تطبيق المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا محل الدراسة مجتمعة 

دلالة ثر ايجابي ذو أوجود  إلىومساهمتها في تحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة، بالإضافة 
مبادئ الانتوساي )مبادئ التأسيس، مبادئ الاستقلالية، مبادئ الشفافية والمساءلة(  أبعادبين  إحصائية

)معايير الرقابة المالية، معايير رقابة الأداء، معايير رقابة الالتزام( وفعالية الرقابة البعدية  ومعايير الانتوساي
 .لمجلس المحاسبة

 إلىم اقتراح مجموعة من التوصيات وبرنامج عمل استراتيجي يهدف واعتمادا على نتائج الدراسة ت
في الأداء الرقابي لمجلس المحاسبة وتطوير جوانب أخرى من أجل تحقيق فعالية  معالجة جوانب القصور

أكبر للرقابة البعدية لمجلس المحاسبة ومواكبته للتطورات في مجال الرقابة على المال لعام في ظل الاهتمام 
  ي المتزايد في هذا المجال. العالم

 .الجزائري انتوساي، معايير دولية، مجلس المحاسبة موازنة عامة،الكلمات المفتاحية: 
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Abstract 

The study aims to highlight the importance of the International Standards of Supreme 

Audit Institutions (ISSAI) issued by the International Organization INTOSAI and its 

contribution to improving the effectiveness of post-monitoring of Algeria Court of Accounts. 

The study has three principles of INTOSAI (founding principles, principles of independence, 

principles of transparency and accountability) and three standards of INTOSAI (financial audit 

standards, performance audit standards, compliance audit standards), and this study was based 

mainly on the descriptive analysis of the data collected through a questionnaire distributed to a 

sample of judges and auditors of the Court of Accounts. 

It was found through the study that the Court of Auditors possesses many of the basic 

elements to perform effective control over the implementation of the state’s public budget in 

Algeria, but it needs to address and develop important aspects of its control function, and that 

there is a great correlation between the application of international standards for the supreme 

audit institutions under study together and their contribution in improving the effectiveness of 

the post-monitoring of the Court of Accounts, in addition to the presence of a positive and 

statistically significant effect between the dimensions of the INTOSAI principles (founding 

principles, principles of independence, principles of transparency and accountability) and 

INTOSAI standards (financial audit standards, performance audit standards, compliance audit 

standards) and the effectiveness of the post-monitoring of the Court of Accounts 

Based on the results of the study, a set of recommendations were suggested and a 

strategic work program that aims to address the shortcomings in the control performance of the 

Court of Auditors and develop other aspects in order to achieve greater effectiveness of the post-

monitoring of the Court of Auditors and keep pace with developments in the field of financial 

control of public money in light of the increasing global interest in this field. 

Keywords: Public Budget, INTOSAI, International Standards, Algeria Court of Accounts. 
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 فهرس المحتويات
 الصفحة المحتويات

  إهداء

  شكر وتقدير

 I- II الملخص
 III-V فهرس المحتويات

 IV فهرس الأشكال 

 IIV-IIIV فهرس الجداول

 XI-X قائمة المختصرات

 ظ -أ  مقدمة
 50 - 1 إلى الموازنة العامة للدولةالفصل الأول: مدخل 
 1 تمهيد الفصل الأول

 2 المبحث الأول: ماهية الموازنة العامة 
 2 المطلب الأول: مفهوم الموازنة العامة وأهميتها

 9 المطلب الثاني: المبادئ الأساسية للموازنة العامة
 17 المطلب الثالث: أسس تبويب الموازنة العامة

 23 المبحث الثاني: تطور أشكال الموازنة العامة 
 24 المطلب الأول: موازنة البنود

 26 المطلب الثاني: موازنة البرامج والأداء
 29 المطلب الثالث: موازنة التخطيط والبرمجة

 32 المطلب الرابع: الموازنة الصفرية
 35 المبحث الثالث: دورة الموازنة العامة

 36 إعداد الموازنة العامةمرحلة المطلب الأول: 
 41 اعتماد الموازنة العامةمرحلة المطلب الثاني: 
 44 تنفيذ الموازنة العامةمرحلة المطلب الثالث: 

 49 الموازنة العامة مرحلة الرقابة على: لرابعاالمطلب 
 50 خلاصة الفصل الأول
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 119-51 الفصل الثاني: الرقابة على الموازنة العامة للدولة
 51 تمهيد الفصل الثاني

 52 المبحث الأول: ماهية الرقابة على الموازنة العامة وأنواعها
 52 المطلب الأول: مفهوم الرقابة على الموازنة العامة

 55 المطلب الثاني: أهمية وأهداف الرقابة على الموازنة العامة
 60 المطلب الثالث: أنواع الرقابة على الموازنة العامة

 66 المبحث الثاني: رقابة الأجهزة العليا على الموازنة العامة
 66 المطلب الأول: ماهية أجهزة الرقابة العليا

 71 المطلب الثاني: أهمية رقابة الأجهزة العليا على الموازنة العامة
 84 المطلب الثالث: مسار الرقابة العليا على الموازنة العامة

 96 الرقابة العليا على الموازنة العامة أدوات: الرابعالمطلب 
 103 المبحث الثالث: فعالية الرقابة العليا على الموازنة العامة

 103 المطلب الأول: مفهوم الفعالية
 105 المطلب الثاني: متطلبات الرقابة العليا الفعالة

 109 المطلب الثالث: نماذج تشكيل أجهزة الرقابة العليا 
 119 الثانيخلاصة الفصل 

 193-120 الفصل الثالث: المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا
 120 تمهيد الفصل الثالث

 121 لأجهزة الرقابة العليا)الانتوساي(المبحث الأول: المنظمة الدولية 
 121 المطلب الأول: التعريف بالمنظمة الدولية الانتوساي

 132 للانتوسايالمطلب الثاني: المؤتمرات الدولية 
 137 المطلب الثالث: ماهية المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا

 148 المبحث الثاني: مبادئ المنظمة الدولية الانتوساي
 149 (  INTOSAI- P 1المطلب الأول: مبادئ التأسيس )إعلان ليما

 155 ( INTOSAI- P 10)إعلان مكسيكو  المطلب الثاني: مبادئ الاستقلالية
 158 (INTOSAI- P 20) المطلب الثالث: مبادئ الشفافية والمساءلة
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 160 المبحث الثالث: معايير المنظمة الدولية الانتوساي
 160 ( ISSAI 2000-2899) المطلب الأول: معايير الرقابة المالية

 173 ( ISSAI 3000) المعيار الدولي  معايير رقابة الأداء المطلب الثاني:
 182 (ISSAI 4000)المعيار الدولي  الثالث: معايير رقابة الالتزام المطلب

 193 خلاصة الفصل الثالث
 رقابةالالفصل الرابع: مساهمة المعايير الدولي لأجهزة الرقابة العليا في تحسين فعالية 

 -دراسة حالة  -مجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائرل البعدية
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 194 تمهيد الفصل الرابع
 195 المبحث الأول: الرقابة العليا على الموازنة العامة للدولة في الجزائر

 196 المطلب الأول: التنظيم العام لمجلس المحاسبة وتشكيلاته
 205 المطلب الثاني: مجالات رقابة مجلس المحاسبة وسلطاته

 207 المطلب الثالث: اختصاصات مجلس المحاسبة
 220 الاداء والفعاليةمجلس المحاسبة المطلب الرابع: الرقابة البعدية ل

 251 الدراسة ووصف العينةالمبحث الثاني: منهجية 
عداد استبانة الدراسة  251 المطلب الأول: المنهجية المتبعة وا 

 255 المطلب الثاني: ثبات وصدق استبانة الدراسة
 264 لعينة الدراسة المطلب الثالث: تحليل الخصائص الشخصية

 271 المبحث الثالث: تحليل إجابات المبحوثين واختبار فرضيات الدراسة
 271 المطلب الأول: تحليل إجابات عينة الدراسة حول محاور الاستبانة 

 287 المطلب الثاني: اختبار فرضيات الدراسة
 297 خلاصة الفصل الرابع

 307-299 الخاتمة
 324-308 قائمة المراجع

 361-325 الملاحق
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 35 الموازنة العامةمراحل دورة  (1-4)

 57 الرقابة نشاط ديناميكي (2-1)
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 132 مؤتمرات الانتوساي (3-1)

 144 إرشادات الانتوساي (3-2)

 ISSAI 2705 171أنواع الآراء المعدلة حسب المعيار الدولي  (3-3)

 199 لمجلس المحاسبةالوطنية مجالات تدخل الغرف  (4-1)

 200 لمجلس المحاسبة الإقليمية مجالات تدخل الغرف (4-2)

 217 تصنيف قضاة مجلس المحاسبة (4-3)

 223 5102-5102نسبة تنفيذ عمليات الرقابة  المبرمجة لمجلس المحاسبة للسنوات  (4-4)

 225 5102-5102نسبة استهلاك  مجلس المحاسبة لاعتمادات التسيير للسنوات  (4-5)

 229 المختلفة في عمليات الرقابة لمجلس المحاسبةمستوى تطبيق منهجيات التدقيق  (4-6)

 242 5102-5102نتائج رقابة مجلس المحاسبة في مجال تقديم الحسابات للسنوات  (4-7)
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 246 5102-5102نتائج رقابة نوعية التسيير للسنوات  (4-11)

 253 محاور استبانة الدراسة (4-11)

 254 نتائج اختبار التوزيع الطبيعي لمحاور استبانة الدراسة (4-12)

 256 اختبار معاملات ارتباط العبارات مع المحور الأول)مبادئ التأسيس( (4-13)

 257 اختبار معاملات ارتباط العبارات مع المحور الثاني)مبادئ الاستقلالية( (4-14)
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 260 اختبار معاملات ارتباط العبارات مع المحور الخامس)معايير رقابة الأداء( (4-17)
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فعالية الرقابة البعدية لمجلس )السابع اختبار معاملات ارتباط العبارات مع المحور  (4-19)
 262 (المحاسبة
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 265 توزيع عينة الدراسة وفقا للعمر (4-22)

 266 توزيع عينة الدراسة وفقا للجنس (4-23)

 267 توزيع عينة الدراسة وفقا للمؤهل العلمي (4-24)

 268 وفقا للوظيفةتوزيع عينة الدراسة  (4-25)

 269 توزيع عينة الدراسة وفقا للخبرة المهنية (4-26)

 271 مقياس ليكرت الخماسي (4-27)

 272 مقياس الإجابة على فقرات استبانة الدراسة (4-28)

 273 اتجاه الآراء حول مبادئ التأسيس (4-29)

 275 اتجاه الآراء حول مبادئ الاستقلالية (4-31)

 277 الآراء حول مبادئ الشفافية والمساءلةاتجاه  (4-31)

 279 اتجاه الآراء حول معايير الرقابة المالية (4-32)
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 283 اتجاه الآراء حول معايير رقابة الالتزام (4-34)
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فعالية نتائج تحليل الانحدار البسيط الاختبار مساهمة مبادئ التأسيس في تحسين  (4-37)
 289 مجلس المحاسبة البعدية رقابةال
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 للدراسة مدخل. 1
لقد تطور مفهوم الدولة وتطور نشاطها استجابة لتطور مجتمعاتها وكبر حجمها، فبعد أن كانت دولة 

نشاطها فشمل ميادين الخدمات  متداحارسة يقتصر دورها على حماية الأمن الداخلي والدفاع الخارجي، 
العامة من نشر التعليم والرعاية الصحية وزيادة أسباب الرفاهية الاجتماعية، كما شمل ميادين المشاريع 

 العامة لقى على عاتقها الكثير من المسؤوليات والالتزامات المرتبطة بتحصيل الإيرادات، مما أالإنتاجية
الأداة الرئيسية لتنفيذ سياسة  للدولة ، وتعتبر الموازنة العامةبينهماتحقيق التوازن العامة و  وصرف النفقات

، فهي من أهم الوثائق المالية التي تحدد مصادر الدولة والتخطيط لتحقيق أهدافها الاجتماعية والاقتصادية
عمل الحكومة في السنة أو السنوات المقبلة ووسيلة هامة للرقابة على  واستراتيجيةالأموال العامة واستخدامها 

   .أعمال السلطة التنفيذية وتقييم كفاءتها
من طرف الأجهزة الحكومية يتطلب وجود رقابة فاعلة لضمان حسن  العامة للدولة ن تنفيذ الموازنةإ
دارةاستخدام   وقد نصت مختلف دساتير ،ة وفعاليةالمخطط لها بكفاءالأموال العامة وتحقيق الأهداف  وا 

أجهزة  أبرزهاولعل  للدولة، الدول على أجهزة متعددة أسندت لها مهام الرقابة على الموازنة العامة قوانينو 
تنفيذ البرامج الاقتصادية والاجتماعية للدولة التي تؤدي وظيفة أساسية تتمثل في الرقابة على  لرقابة العلياا

وتوصيل المعلومات عن نتائج النشاط الحكومي من خلال تقاريرها السنوية ، الموازنة العامةوالمخطط لها في 
إلى العديد من الجهات ذات العلاقة وعلى رأسها السلطة التشريعية التي أجازة للسلطة التنفيذية تنفيذ الموازنة 

المتقدمة تقدما بارزا في مجال  الدولأجهزة الرقابة العليا في حققت ، وقد العامة وفق قواعد ومبادئ محددة
 لأجهزة الحكوميةصدق القوائم المالية لالتأكد من  اختيار وتطوير الأساليب والتقنيات الرقابية التي تهدف إلى

في تحقيق الأهداف المرسومة لها، فأصبحت تلعب دورا فاعلا في  هاتقييم أداءو  بالقوانين النافذة والتزامها
  .وتحسين الأداء الحكومي ة المال العاممجال مكافحة الفساد وحماي

تم إنشاء المنظمة  د الاهتمام بالأجهزة العليا للرقابة على الموازنة العامة محليا ودوليا،يزات في ظل
لتكون ملتقى لتبادل الأفكار والخبرات بين الأجهزة الرقابية من  العليا )الانتوساي(الرقابة لأجهزة الدولية 

تعكس أفضل الممارسات التي  وتوجيهات ومعايير مبادئبإصدار  المنظمة قامتقد و مختلف دول العالم، 
أطلق عليها اسم المعايير الدولية لأجهزة الرقابة  ،اجتمعت عليها أجهزة الرقابة العليا للدول الأعضاء

من أجل  ،وتمهيد الطريق لاعتمادها في مجتمع الانتوساي ا، وتعمل دائما على تطويره(ISSAI)العليا
وقامت  مساعدة الأجهزة العليا للرقابة للنهوض بمهنتها سواء على المستوى المؤسسي أو التنظيمي أو الرقابي،

تغيير تسمية بعض المعايير مع إحداث تغييرات تحريرية في ب 2019 سنةفي المنظمة الدولية الانتوساي 
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رشادات الانتوسايو يير الانتوساي، بعضها، وتم تصنيفها في ثلاث مجموعات: مبادئ الانتوساي، معا ، ا 
العليا للرقابة والمتطلبات الواجب توافرها حتى تتمكن من  الأجهزةحيث تتعلق مبادئ الانتوساي بوظائف 

ممارسة مهامها بشكل مهني وفعال، وتتمثل معايير الانتوساي في القواعد والممارسات التي اعتبرتها 
توفر حد أدنى لتوجيه المدقق ومساعدته هي أصناف المهام الرقابية و مستوى الانتوساي قابلة للتطبيق في 

لأداء عملية الرقابة بشكل أمثل وبجودة عالية من أجل تحقيق أهداف الرقابة، أما توجيهات الانتوساي فهي 
عبارة عن توجيهات عملية وتفصيلية غير ملزمة لمساندة تطبيق معايير الانتوساي ضمن مختلف أصناف 

 .الرقابة
إن الدولة الجزائرية كباقي دول العالم تعمل منذ الاستقلال على توفير أسباب الرفاهية لمواطنيها، 
فرغم تغير نظامها الاقتصادي من النظام الاشتراكي إلى النظام الرأسمالي، استجابة للتطورات الاقتصادية 

افظت على مؤسساتها الإستراتيجية العالمية، وفتحها المجال للقطاع الخاص في مختلف المجالات، إلا أنها ح
وصناعاتها الأساسية، كما حافظت على سياستها الاجتماعية من خلال مجانية التعليم والرعاية الصحية، 

كونها  العامة، وهو ما انعكس بصورة مباشرة على النفقات ...الخوالعمل على توفير السكن اللائق لمواطنيها
يق سياستها التنموية، ولتغطية هذه النفقات تجند لها الدولة كل الموارد الأداة التي تستعملها الدولة في تطب

العامة التي تتضمن إيرادات مصدرها الرئيسي الجباية البترولية وتقوم بتوزيعها  موازنتهاالمتاحة من خلال 
شكلات المواد المالية أهم الم تعتبر قلة، و على مختلف مؤسساتها حسب أهميتها ونوع الخدمة التي تقدمها

على الجباية  خاصة في ظل اعتمادها بصفة أساسية المتزايدة، بنفقاتها، مقارنة الجزائرية التي واجهت الدولة
فكان لابد من إحكام الرقابة على  ،تقلبات كبيرة في الأسواق العالميةحيث تعرف أسعار البترول  ،البترولية

وفي هذا  ،الأهداف المسطرة باقتصاد وكفاءة وفعاليةتحقيق لضمان المتاحة استخدام الموارد والإمكانيات 
على الجزائري نص الدستور أجهزة للرقابة على تنفيذ الموازنة العامة، و  الإطار وضع المشرع الجزائري عدة

المشرع الجزائري سند إليه أو على الأموال العامة،  البعدية أن مجلس المحاسبة هو الجهاز الأعلى للرقابة
، وكون مجلس بمهامه الرقابيةام والاختصاصات وتم منحه الصلاحيات القانونية اللازمة للقيام العديد من المه

ولكي يستطيع مواكبة التطورات التي تحدث في مجال  المحاسبة عضو دائم في المنظمة الدولية الانتوساي،
، سات الأوروبية والدوليةوجعل نشاطه يتماشى والمعايير الدولية وأفضل الممار  الرقابة على الموازنة العامة

 الأعضاء في المنظمة، المتقدمة الأوروبية لتعاون وتبادل الخبرات مع العديد من الدوللبرم عدة اتفاقيات أ
لأجهزة الرقابة العليا الصادرة عن المنظمة الدولية  المعايير الدولية وسنتناول من خلال هذه الدراسة دور

الانتوساي في تحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر، ودراسة 
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مدى مساهمة كل من مبادئ التأسيس، مبادئ الاستقلالية، مبادئ الشفافية، معايير الرقابة المالية، معايير 
 طرح الإشكالية التالية:الأداء، ومعايير رقابة الالتزام، ومن أجل ذلك سن رقابة

 :الدراسة إشكالية. 2
البعدية رقابة التطبيق المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا في تحسين فعالية ما مدى مساهمة 

 مجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر؟ل

 :الدراسةأسئلة . 3
 :للإجابة على الإشكالية تم صياغة الأسئلة الفرعية التالية

  البعدية رقابة الفي تحسين فعالية للمنظمة الدولية الانتوساي  يساهم تطبيق مبادئ التأسيسهل
 ؟المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر مجلسل

  في تحسين فعالية الرقابة البعدية للمنظمة الدولية الانتوساي هل يساهم تطبيق مبادئ الاستقلالية
 لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر؟

   في تحسين فعالية الرقابة البعدية  الشفافية للمنظمة الدولية الانتوسايهل يساهم تطبيق مبادئ
 لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر؟

  في تحسين فعالية الرقابة البعدية  الرقابة المالية للمنظمة الدولية الانتوسايمعايير هل يساهم تطبيق
 لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر؟

  في تحسين فعالية الرقابة البعدية  معايير رقابة الأداء للمنظمة الدولية الانتوسايهل يساهم تطبيق
 لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر؟

  في تحسين فعالية الرقابة البعدية  معايير رقابة الالتزام للمنظمة الدولية الانتوسايهل يساهم تطبيق
 لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر؟

 . فرضيات الدراسة:4
 التالية: اتطرح الفرضييمكن  والاسئلة الفرعية نطلاقا من الإشكاليةا

قابة ر لاساهم تطبيق المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا في تحسين فعالية ي فرضية الرئيسية:لا 
  .مجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائرالبعدية ل

 جلسملبعدية لاقابة ر لاي تحسين فعالية ف بادئ التأسيسمساهم تطبيق يلأولى: ا لفرعيةاالفرضية  
 .المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر
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 جلسملبعدية لاقابة ر لاي تحسين فعالية ف لاستقلاليةاساهم تطبيق مبادئ ي :لثانيةا لفرعيةاالفرضية  
 .المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر

لبعدية اقابة ر لاي تحسين فعالية ف لشفافية والمساءلةاساهم تطبيق مبادئ ي :لثالثةا لفرعيةاالفرضية  
 .المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر مجلسل

لبعدية اقابة ر لاي تحسين فعالية ف عايير الرقابة الماليةمساهم تطبيق ي :لرابعةا لفرعيةاالفرضية  
 .العامة للدولة في الجزائرالمحاسبة على الموازنة  مجلسل

لبعدية اقابة ر لاي تحسين فعالية ف عايير رقابة الأداءمساهم تطبيق ي :لخامسةا لفرعيةاالفرضية  
 .المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر مجلسل

لرقابة البعدية اي تحسين فعالية ف ساهم تطبيق معايير رقابة الالتزامي :لسادسةا لفرعيةاالفرضية  
 على الموازنة العامة للدولة في الجزائر.المحاسبة لمجلس 

 الدراسة: . نموذج5

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y  المتغير التابع : Xالمتغير المستقل : 
 

 

المعايير 
الدولية 
لأجهزة 
الرقابة 
 العليا

 

مبادئ 
 الانتوساي

 

عايير م
 الانتوساي

X3 :مبادئ الشفافية والمساءلة  

X1 : التأسيسمبادئ  

X2 : الاستقلاليةمبادئ  

 

 البعدية رقابةال
مجلس ل

المحاسبة على 
الموازنة العامة 
   في الجزائر

X4 :معايير الرقابة المالية  

X5 :معايير رقابة الأداء  

X6 :معايير رقابة الالتزام  



 مقدمـــــــــــــــــــــــــــــة

 

  
 ج

 
  

 :الدراسة أهمية. 6
في في الجزائر  للدولة في زيادة الحاجة إلى تفعيل الرقابة على الموازنة العامة الدراسةتتجلى أهمية 

ظل نقص الموارد واتساع مجال الإنفاق، ومجلس المحاسبة له كل الصلاحيات للرقابة على الهيئات 
ن مث الأساليب التي تضوالمؤسسات الحكومية وتقييم أدائها، والمعايير الدولية للرقابة تقدم أفضل وأحد

 في النقاط التالية:كذلك مستوى عال في الأداء الرقابي، ويمكن إبراز أهمية البحث 
  تعد الرقابة على الموازنة العامة من أهم الآليات الكفيلة بحماية الأموال العامة وترشيد استعمالها، بما لها

ة المتعلقة بتنفيذ الموازنة العامة، وتحديد من دور في كشف التجاوزات التي تطال مختلف العمليات المالي
 أسبابها والعمل على منعها مستقبلا.

 ويمكن أن يساهم بشكل فعال في الجزائر يعتبر مجلس المحاسبة أعلى هيئة للرقابة على الأموال العامة ،
 العام.  الإنفاقوترشيد في رفع كفاءة تحصيل الإيرادات العامة، 

  وتلعب المنظمة الدولية في الجزائر ملائمة وفعالة للرقابة على الأموال العامةضرورة تتبنى معايير فنية ،
لأجهزة الرقابة العليا )الانتوساي( دورا بارزا في تعزيز تبادل المعلومات والتجارب بين الدول الأعضاء، 

 وأصدرت معايير رقابية مقبولة قبولا عاما.

 :الدراسةأهداف . 7

 التساؤل الرئيسي في إشكالية البحث يمكن إبراز أهداف البحث كما يلي:بالإضافة إلى الإجابة على 
 المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا الصادرة عن المنظمة الدولية الانتوساي. إبراز أهمية 
  مدى والوقوف على في الجزائر،  للدولة مجلس المحاسبة على الموازنة العامةل البعديةدراسة واقع الرقابة

 على الإمكانيات والمقومات التي تمكنه من أداء دور فاعل في مواجهة تحديات تبديد المال العام. توفره
  تطبيق المعايير في ضوء وتفعيل دوره وضع تصور استراتيجي لتطوير الأداء الرقابي لمجلس المحاسبة

 .لأجهزة الرقابة العليا الدولية

 الدراسة: . حدود8
  :بالحدود النظرية للدراسة فقد تضمنت الإطار النظري للرقابة على الموازنة فيما يتعلق الحدود النظرية

للدولة وأهميتها وأهم الاتجاهات الحديثة في لتعرف على مفهوم الموازنة العامة ا من خلال العامة للدولة
جراءات إعدادها وتنفيذها بالتركيز على التشريع الجزائري، ثم التطرق إلى أنواع الرق ابة على أعدادها، وا 

الموازنة العامة وأهميتها وأهدافها ومؤشرات فعاليتها وأهتم الدراسة في هذا الجانب بالرقابة على مستوى 
مختلف الجوانب المتعلقة بالمعايير الدولية لأجهزة الرقابة  ت الدراسةأجهزة الرقابة العليا، كما تناول
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إصدارها، وتم التطرق بصفة خاصة إلى مبادئ (، وجهود المنظمة الدولية الانتوساي في ISSAI)العليا
مبادئ الاستقلالية  ،1INTOSAI-Pمضمنة في إعلان ليما بشان المبادئ التأسيسية للانتوساي التأسيس ال

مبادئ الشفافية  ،INTOSAI- P10المضمنة في إعلان مكسيكو بشأن استقلالية أجهزة الرقابة العليا 
 ISSAIمعايير رقابة الأداء) (،ISSAI 2000-2899الرقابة المالية)معايير  ،INTOSAI- P20 والمساءلة

التعرف على التنظيم العام لمجلس المحاسبة  بالإضافة إلى .(ISSAI 4000معايير رقابة الالتزام)و  ،(3000
الجزائري بصفته الجهاز الأعلى للرقابة على الموازنة العامة في الجزائر ومجالات تدخله وصلاحياته 

 الرقابية. وسلطاته 
 :باعتبار أن الدراسة تهدف إلى معرفة مدى مساهمة المعايير الدولية لأجهزة الرقابة  الحدود المكانية

العليا في تحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة في الجزائر، فقد تم توزيع 
الوطنية لمجلس المحاسبة والغرفة الإقليمية  استبانة الدراسة على القضاة والمدققين الماليين بالغرف

 بقسنطينة.

  ويرتبط 2022إلى غاية ماي  2018تم إجراء هذه الدراسة في الفترة الممتدة من جانفي  :الزمنيةالحدود ،
 مضمون ونتائج الدراسة بالفترة الزمنية التي أجريت فيها.

 صعوبات الدراسة:. 9
الدولية لأجهزة الرقابة العليا في تحسين فعالية الرقابة على  دور المعايير"من خلال دراستنا لموضوع 

صعوبات منها خصوصا الا بعض نصادف ،"دراسة حالة مجلس المحاسبة الجزائري-الموازنة العامة للدولة
نقص المراجع النظرية والدراسات التطبيقية التي تناولت الموضوع من وجهت نظر الباحث، كما واجهنا أيضا 

في إتمام الجانب التطبيقي في ظل الظروف الصحية التي فرضتها جائحة كورونا والطبيعة صعوبة كبير 
الوظيفية لأفراد عينة الدراسة والتزاماتهم المهنية الدائمة، مما حال دون إجراء أكبر قدر من المقابلات خاصة 

 اسة وفي فترة معقولة.على مستوى الغرف الوطنية، والحصول على أكبر عدد من الإجابات على استبانة الدر 

 :الدراسةمنهج . 10
للإجابة على الإشكالية ومختلف الأسئلة الفرعية المطروحة سنعتمد في دراستنا على المنهج الوصفي 

فسنعتمد على وأما في الجانب التطبيقي  ،النظرية التطرق إلى مختلف المفاهيم المرتبطة بالدراسةمن خلال 
وتحليل القوانين التي تحكم عمل مجلس المحاسبة والنتائج المترتبة عن المنهج الوصفي التحليلي في عرض 

إعداد وتوزيعها على عينة  عملياته الرقابية، وفي تفسير النتائج المتحصل عليها من بيانات الاستبانة التي تم
 .والاجابة على فرضيات الدراسة الدراسة
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 هيكل الدراسة:. 11
 علمي تم تقسيمها إلى أربع فصول وذلك كما يلي:بهدف انجاز الدراسة في إطار منهجي و 

 مباحث،  ةثلاث من خلالمدخل إلى الموازنة العامة للدولة، لتقديم  هذا الفصل خصص: الفصل الأول
المبحث الثاني الاتجاهات الحديثة في إعداد  وتناولتطرق المبحث الأول إلى ماهية الموازنة العامة، 

 دورة الموازنة العامة. إلى المبحث الثالث تطرق و الموازنة العامة، 
 حيث مباحث،  ة: تناول هذا الفصل الرقابة على الموازنة العامة للدولة، وذلك في ثلاثالفصل الثاني

تناول المبحث الثاني دور الأجهزة ة على الموازنة العامة وأنواعها، و تطرق المبحث الأول إلى ماهية الرقاب
إلى متطلبات المبحث الثالث  وتطرق، وأدوات الرقابة المتاحة لها وازنة العامةالعليا في الرقابة على الم

 .  الرقابة العليا الفعالة ونماذج تشكيل أجهزة الرقابة العليا وعلاقتها بالفعالية
 مباحث،  ةثلاثمن خلال المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا،  إلى هذا الفصل تطرق: الفصل الثالث

 وجهودها فيلتعريف بالمنظمة الدولية للأجهزة الرقابة العليا )الانتوساي( االمبحث الأول  بحيث تناول
المنظمة الدولية الانتوساي،  مبادئمضمون لالمبحث الثاني  وتطرق، معايير دولية للرقابة إصدار

 المبحث الثالث لبيان مضمون معايير المنظمة الدولية الانتوساي.وخصص 
 تضمن هذا الفصل الجانب التطبيقي للدراسة من خلال إبراز مدى مساهمة المعايير الفصل الرابع :

المحاسبة على الموازنة العامة في  الرقابة البعدية لمجلس تحسين فعاليةالدولية لأجهزة الرقابة العليا في 
دولة في التشريع ضمن ثلاث مباحث، تناول المبحث الأول الرقابة العليا على الموازنة العامة للالجزائر، 

وخصص المبحث الثالث لتحليل  ،منهجية إعداد الدراسة الميدانيةالجزائري، وتطرق المبحث الثاني إلى 
 إجابات المبحوثين واختبار فرضيات الدراسة.   

 الدراسات السابقة:. 12

 

 متعلقة بالرقابة على الموازنة العامة للدولة دراسات-أ

 

دور الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة للدولة في ترشيد تناولت : 2017دراسة صباح جليل الحسني  -
إبراز دور الرقابة هدفت الدراسة إلى وقد (،  125-107ص  ، ص27الإنفاق العام)مجلة الباحث، العدد 

على الأموال العامة كآلية لعملية ترشيد الإنفاق الحكومي وضبط الانحرافات المالية في الموازنة العامة، 
وتوصلت الدراسات إلى أن ديوان الرقابة المالية الاتحادي يعد من أقدم الهيئات الرقابية في العراق التي 

نه لم يأت بوسائل رقابية أوجدت لحماية المال العام، وعلى الرغم من صدور قانون جديد ينظم عمله إلا 
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داري فقط، وأوصت الدراسة بضرورة فاعلة، بل جاء مسايرا للقوانين التي سبقته مع استحداث في الجانب الإ
اعتماد جهة رقابية واحدة للرقابة على الموازنة العامة تتمثل في ديوان الرقابة الاتحادي كونه يضم كوادر 

 متخصصة وتتمتع بخبرة عالية في العمل الرقابي، مع منحهم صلاحيات رقابية واسعة واستقلال كاف. 
دراسة -العمومي الإنفاقدور الرقابة على الموازنة العامة في ترشيد  بعنوان: 2016 حمد حنيش أ دراسة  -

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  ،التسيير علومفي دكتوراه  أطروحة)  2014-2000حالة الجزائر 
التعرف على دور الرقابة على الموازنة العامة في ترشيد  إلى(، هدفت الدراسة  3التسيير، جامعة الجزائر

، من خلال التطرق إلى مختلف أجهزة الرقابة والأساليب الرقابية المتبعة ومدى مساهمتها في العمومي لإنفاقا
مجموعة من النتائج  إلىترشيد الإنفاق العام وتحقيق الفعالية في تخصيص الموارد العامة، وتوصلت الدراسة 

تنوع الأجهزة التي تقوم بالرقابة على الموازنة العامة في الجزائر، بين أجهزة رقابة داخلية ممثلة في رقابة  منها
رقابة تشريعية يمثلها العامة للمالية، ورقابة خارجية ممثلة في  والمفتشيةالمراقب المالي والمحاسب العمومي 

ترك في هدف واحد هو تحقيق الاستخدام الأمثل البرلمان ورقابة مستقلة ممثلة بمجلس المحاسبة، وهي تش
ذات مصداقية، من خلال إجراء الرقابة  ن الرقابة المستقلة تضمن الحصول على تقارير دقيقةأللمال العام، و 

المالية للتأكد من سلامة التصرفات المالية ورقابة الأداء للتحقق من الكفاءة والفعالية والاقتصاد في النفقات 
ترشيدها، ومن بين توصيات الدراسة ضرورة تدعيم الدور الرقابي الفاعل للبرلمان في إعداد العامة بهدف 

ن تكون نتائج الرقابة التي أمشروع الموازنة العامة بما يؤدي إلى وضع أولويات للإنفاق العام في الموازنة، و 
لمسؤولين المسيرين على جل حث اأبمثابة قاعدة لصياغة التوصيات الضرورية، من يجريها مجلس المحاسبة 

 العام. الإنفاقالعامة وترشيد  الأموالاتخاذ التدابير اللازمة لحماية 
المراجعة الداخلية ودورها في الرقابة على الموازنة تحت عنوان : 2016ي مالك نستنا عمر حسدراسة  -

دكتوراه في المحاسبة والتمويل، كلية الدراسات العليا، جامعة السودان للعلوم  أطروحةالعامة للدولة ) 
في  محاولة الوقوف على المعوقات المؤثرة على فعالية المراجعة الداخلية إلىوالتكنولوجيا(، هدفت الدراسة 

 ن تبعية المراجعةرفع كفاءة الرقابة على الموازنة العامة وتقديم مقترحات لتحسينها، وتوصلت الدراسة إلى أ
ن رفع مستوى الكفاءة المهنية أللإدارة العليا بالوحدات الحكومية يمثل عائقا أمام عملها الرقابي، و  الداخلية

الدراسة بضرورة زيادة  وأوصتللمراجعين الداخليين يؤدي إلى رفع كفاءة الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة، 
 العلمي والعملي لهم.  بالتأهيلوالاهتمام مستوى استقلال المراجعين الداخليين، 

الاتجاهات الحديثة في إعداد الموازنة العامة والرقابة تناولت  :2015 دراسة عمر شحادة محمد القوافنة -
استهدفت الدراسة البحث وقد عليها)أطروحة دكتوراه قانون عام، جامعة العلوم الإسلامية العالمية، عمان(، 
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امة للدولة في الأردن، ونجاعتها في تحقيق أهدافها، ومدى توفر المقومات الأساسية في كفاءة الموازنة الع
 اللازمة لزيادة فعالية الرقابة على مختلف الأنشطة والبرامج التي تتولاها الأجهزة والوحدات الحكومية،

لم تعد تلبي حاجيات عدة نتائج أهمها إن الموازنة العامة في الأردن هي موازنة تقليدية  إلىوتوصلت الدراسة 
صانعي القرارات في اتخاذ قرارات رشيدة، مع وجود ضعف في الرقابة الداخلية والخارجية عليها، وأوصت 
الدراسة بضرورة الانتقال إلى الموازنة الموجهة بالنتائج، وتقوية الرقابة الداخلية، وتفعيل الرقابة الخارجية من 

 ن الرقابة الحسابية إلى رقابة الأداء.خلال تحديث قانون المحاسبة والانتقال م
 -دراسة مقارنة -للدولة لرقابة على الموازنة العامةتطرقت ل: 2012دراسة باسم علي عباس الجنابي  -

استهدفت الدراسة إبراز دور كل من البرلمان وقد  )أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة تكريت، العراق(، 
، وتوصلت الدراسة إلى ضعف الرقابة للدولة في العراق على الموازنة العامةوالهيئات المستقلة في الرقابة 
نه لا يمكنها معرفة جميع تفاصيل تنفيذ أكما  الكبيرة على البرلمان، والأحزابالبرلمانية بسبب هيمنة الكتل 

 تنفيذ الموازنة العامةعلى  المستقلة أكثر كفاءة وخبرة في أداء الرقابة البعدية الهيئات رقابةالموازنة العامة، و 
 تفعيل دور الهيئات الرقابية، وأوصت الدراسة بضرورة إلا أن هناك تحجيم لدورها من قبل المشرع العراقي

 المستقلة لدعم الرقابة التشريعية.

 عليا اللرقابة دراسات متعلقة بأجهزة ا-ب

 دراسات باللغة العربية 
نماذج مقترحة لتفعيل دور ديوان الرقابة المالية الاتحادي بعنوان : 2017دراسة صفوان قصي عبد الحليم  -

، العدد 24مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية، المجلد في فحص تقديرات الموازنة العامة الاتحادية للدولة )
مناقشة موضوع تقديرات الموازنة العامة وكيفية تفعيل إلى الدراسة  وقد هدفت (  513-482ص  ، ص106

في فحص هذه التقديرات، وقد توصلت الدراسة إلى مجموعة من  العراقي الرقابة المالية الاتحاديدور ديوان 
المحقق، فهي  الأداءالتخصيصات المالية للوحدات الحكومية لا يتم ربطها بمستوى  أنالاستنتاجات أهمها 

ظهور عجز غير  إلىعلمية، مما يؤدي  أسس إلىغلب بنودها تعتمد على التقدير الشخصي ولا تستند أفي 
تستطيع فحص هذه التقديرات  ذات كفاءةحقيقي في الموازنة العامة، مما يتطلب وجود جهة مهنية محايدة 

وتوجيهها بالاتجاه الأمثل وديوان الرقابة المالية الاتحادي هو الأكثر قدرة على تحقيق هذه المهمة، وأوصت 
المعدل  2011لسنة  31يوان الرقابة المالية الاتحادي رقم من قانون د 10، 6الدراسة بضرورة تفعيل المادتين 
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 الأهدافوالتي تؤكد قدرة الديوان على فحص تقديرات الموازنة العامة وتقويم السياسات المالية لتحقيق 
 للدولة العراقية. الاستراتيجية بالأهدافعلمية للفحص وربطها  أساليبالمرسومة للدولة، مع تبني 

دور جهاز الرقابة المالية والإدارية للدولة في  بعنوان: 2015خليفة بن حمود بن سالم الحكماني  دراسة -
ستير في الحقوق، قسم القانون العام، جامعة ج)رسالة ما دراسة مقارنة – حماية المال العام في سلطنة عمان

الرقابية العليا في حماية المال العام في كل من سلطنة عمان  الأجهزةتناولت هذه الدراسة دور مؤتة، عمان( 
في  أساسهاللرقابة العليا  أرسىكل من النظامين  أن إلىوصلت الدراسة ت، و الهاشمية الأردنيةوالمملكة 
الأموال العامة في النظام العماني  إلا أن ن هذه الرقابة تلعب دورا بارزا في حماية المال العام،أو  الدستور،

معيار التمييز بين  في أكثرتوسع  بحماية أوسع مما هو مقررة في النظام الأردني، فالمشرع العماني تتمتع
ضمانات لجهاز الأعلى للرقابة و لكبر أصلاحيات  أعطىكما  المال العام والخاص من المشرع الأردني،

فاظا على حيادهم، ولم ترد مثل وأعضاءه الحصانة حمن الناحية العضوية والتنظيمية، ومنح رئيسه  هلاستقلال
 بالمشرع العماني. وأوصت الدراسة بضرورة اقتداء المشرع الأردنيهذه الضمانات لديوان المحاسبة الأردني، 

مدى ملائمة إجراءات ديوان المحاسبة الأردني لمكافحة الفساد  تناولت: 2013دراسة محمود خالد الكعبير  -
التعرف على مدى  إلىسعت الدراسة وقد )رسالة ماجستير محاسبة وتمويل، جامعة الشرق الأوسط، الأردن(، 

من وجهة نظر المدققين العاملين في ديوان  الأردني لمكافحة الفسادديوان المحاسبة  إجراءات ملاءمة
 أن إلىبما يتوافق مع التصدي للفساد، وتوصلت الدراسة  الإجراءاتاولة تطوير وتحديث تلك المحاسبة، ومح

حد  إلىملائمة  الأردني خلال عمليات الرقابة على القطاع العامالتدقيق التي يتبعها ديوان المحاسبة  إجراءات
ضرورة تطوير إجراءات ن هناك ضعف في تنفيذ بعض الإجراءات، وأوصت الدراسة بأ، و ما لمكافحة الفساد

العمل الرقابي في ديوان المحاسبة الأردني حتى تكون أكثر ملاءمة لمكافحة الفساد، والتركيز على رقابة 
مثل للموارد العامة، وضرورة توسيع صلاحيات المدققين وتفعيل دورهم، ومنح االأداء بما يكفل استخدام 

 تقارير ديوان المحاسبة الأهمية اللازمة.
الرقابة المالية العليا في الدول النامية والعولمة  تحت عنوان :2008 الصديق إسماعيلبشرى محمد  دراسة -

أطروحة دكتوراه في علوم التسيير، كلية )بالتطبيق على الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة في جمهورية اليمن
ثر ظاهرة العولمة أإظهار إلى سعت الدراسة و ، (3العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر

المركزي  الجهازعلى  بالتطبيقعلى الوظائف التقليدية التي تمارسها أجهزة الرقابة العليا في الدول النامية 
نه لا توجد علاقة بين ظاهرة العولمة التي أحدثتها أللرقابة والمحاسبة في جمهورية اليمن، وأثبتت الدراسة 

ية الراهنة وأهمها التغيرات التكنولوجية وبين الدور الرقابي الذي يقوم به الجهاز المركزي التغيرات العالم
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وأوصت الدراسة بضرورة قيام الجهاز ن الجهاز مازال يمارس وظائفه الرقابية التقليدية، أللرقابة والمحاسبة، و 
العامة والمختلطة في الجمهورية بعمل مسح ميداني بالأنظمة الالكترونية المستخدمة والمطبقة في القطاعات 

عداداليمنية ودراستها  كوادر الجهاز بما يمكنهم من الرقابة على  لتأهيل الأنظمةبرامج تدريبية على تلك  وا 
  بكفاءة.   الأنظمةتلك 
  الفرنسيةدراسات باللغة 

 Bianca Brétéché et Alastair Swarbrick2017  :            Développer des        دراسة -

relations de travail efficaces  entre les institutions supérieures de contrôle et les 

parlements (DOCUMENT SIGMA N°. 54  (disponible en ligne à 

www.sigmaweb.org)   

ي أوروبا، وتسليط الضوء ف وبرلماناتهااستهدفت الدراسة تحليل خصائص العلاقة بين الأجهزة العليا للرقابة  
على العوامل الرئيسية  لإقامة علاقات فعالة بينها، وأظهرت الدراسة تنوع كبير في العلاقات بين أجهزة 
الرقابة العليا والبرلمانات، وأن كل من السياق الدستوري والتاريخي للجهاز الرقابي، والنظام البرلماني، ونظام 

العلاقة بين الجهاز الأعلى للرقابة والبرلمان، وأن غالبية الأجهزة الرقابية الموازنة والمحاسبة يلعب دورا في 
نها تضع مبادرات لتغيير الوضع، وأن غالبية  تفكر باستمرار في طرق لتحسين هذه العلاقة لتعزيز نفوذها، وا 

ا، عن طريق إنشاء البرلمانات عدلت إجراءاتها للاستفادة بشكل أكثر فعالية من تقارير الأجهزة الرقابية العلي
لجنة خاصة أو لجنة فرعية، وأوصت الدراسة بضرورة تحمل البرلمانات لمسؤولية تحليل مدى فعالية علاقتها 
مع الأجهزة العليا للرقابة وتحديد فرص تحسن هذه العلاقات للاستفادة أكثر من تقارير الجهاز ووضع 

ل زمنية محددة لدراسة التقارير بحيث يمكن الحكومة أمام مسؤولياتها، ومن أهم الإجراءات وضع جداو 
الوصول إلى الاستنتاجات في الوقت المناسب، تنظيم جلسات استماع بحضور كيانات خاضعة للرقابة، 
ومطالبتها بوضع خطط عمل مطابقتها للتدابير الواجب اتخاذها، وفرض عقوبات في حالة عدم الالتزام 

قابة، كما يتعين على أجهزة الرقابة العليا أن تفكر في كيفية بالتوصيات الصادرة عن الجهاز الأعلى للر 
التفاعل بشكل مناسب لتسهيل التواصل مع البرلمان من خلال  إعلام البرلمان ببرنامج عمل الجهاز ونتائج 

الخاصة به، والتواصل المستمر مع اللجان ذات الصلة، ومتابعة مناقشات  الاستراتيجيةتنفيذه، وخطة الرقابة 
 رلمان.  الب
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         Hervé Boullanger  2013: Les Institutions supérieures de contrôle à    دراسة  -

l'heure de la maitrise des dépenses publiques (Géo économie 2013/4 n° 67   pages 

207 à 221( disponible en ligne à www.cairn.inforevue-geoeconomie-2013-4-page-

207.htm) 

دور أجهزة الرقابة العليا في مساعدة الدول للسيطرة على لإنفاق العام، بالتطبيق على سعت الدراسة إلى بيان  
الدراسة إلى أن الموازنة العامة في فرنسا تعاني من عجز مستمر حيث لم يتم الدولة الفرنسية، وتوصلت 

من الناتج المحلي الإجمالي  %4، وقد اقترب هذا العجز من 1980التصويت عليها في حالة توازن منذ عام 
، كما ارتفع الدين العام أربعة أضعاف خلال هذه الفترة، مما جعل فرنسا أول المقترضين في 2012عام 

منطقة اليورو، وهو مما يتطلب خفض الإنفاق العام، وأن من بين المهام الرئيسية للمحاكم المالية الفرنسية 
أداء عمليات تدقيق الأداء ومراقبة تكلفة النفقات العامة ونشر توصيات لتحسين جودة أداء الخدمات العامة، 

سة بضرورة توجه الدولة الفرنسية بحزم نحو بالاعتماد على استقلالها وعلى المعايير الدولية، وأوصت الدرا
خفض الإنفاق العام دون تعريض جودة الخدمات العامة للخطر، وذلك بدعم من أجهزة الرقابة العليا التي 
عليها تقديم توصيات طموحة وواقعية للسيطرة على الإنفاق العام مع تنفيذ هذه التوصيات من طرف السلطة 

   التنفيذية.
                                             :Nicaise Narcisse ONDO NGUEMA    2009   دراسة -

Les Institutions supérieures de contrôle des finances publiques au Gabon en 

référence à la Cour des comptes Française au XXème siècle: approche historique et 

analyse du droit positif actuel (Thèse de doctorat en Histoire du Droit des 

Institutions et des Faits Sociaux , Université Jean Moulin Lyon 3)  

في الرقابة على المالية العامة في الغابون، ومقارنتها  المحاسباتهدفت الدراسة إلى تحليل دور محكمة 
بمحكمة الحسابات في فرنسا، من حيث التنظيم الإداري والمهام والسلطات الممنوحة لكل منهما، للوقوف على 
النقائص التي تحول دون فعالية الأداء الرقابي لمحكمة الحسابات في الغابون، وخلصت الدراسة إلى أن 

الفرنسية، من خلال محاولة إعادة إنتاج  المحاسباتابون أراد التوافق مع نموذج محكمة المشرع في الغ
النموذج الفرنسي في الغابون بشكل كامل إلى حد ما، سواء من حيث طريقة تشكيله أو في مبادئه أو في 

د في فرنسا، القواعد التي تحكمه، فالتسلسل الهرمي للسلطة داخل الجهاز الغابوني مستوحى من ذلك الموجو 
ويتمتع الجهازان بوضع دستوري واستقلال قانوني عن السلطة التنفيذية والتشريعية، ويمارسان نفس المهام 
ويمتلكان نفس السلطات القضائية والغير قضائية رغم أن السلطات القضائية في الغابون أوسع من حيث 

لتحكم في المالية العامة بصدور القانون نطاقها، إلا أن فرنسا حققت تغير جذريا من خلال إصلاح نظام ا
الفرنسية رقابة الأداء  المحاسباتالمتعلق بقوانين المالية، فطورت محكمة  2001أوت  1العضوي المؤرخ في 

http://www.cairn.inforevue-geoeconomie-2013-4-page-207.htm/
http://www.cairn.inforevue-geoeconomie-2013-4-page-207.htm/
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فيما يتعلق بتقييم كفاءة وفعالية الكيانات التي تقع ضمن اختصاصها، مما انعكس بصورة فعالة على التقرير 
ير متاح للبرلمان ويمكنه التدخل لضبط استخدام الاعتمادات المدرجة في الموازنة العام السنوي، هذا التقر 

الفرنسية والبرلمان و الحكومة، هذا بالإضافة  المحاسباتالعامة، وهو ما يشكل نوع من التعاون بين محكمة 
نظام القديم على حسابات الدولة، في حين بقيت الغابون ثابتة دائما على ال المحاسباتإلى تصديق محكمة 

والذي أصبح على نحو متزايد غير مناسب، وأوصت الدراسة بضرورة تطوير نظام المالية العامة في الغابون 
فيما يتعلق بالتصديق على الحسابات، ومراقبة وتقديم المشورة للسلطة  المحاسباتوتوجيه صلاحيات لمحكمة 

 واطنين بانتظام، تما كما هو معمول به في فرنسا.  التنفيذية، وتعزيز علاقته مع البرلمان وأخيرا إعلام الم
     

  الانجليزيةدراسات باللغة 

 Alexandra Otetea end other 2015:              The Performance Impact of theدراسة  -

Supreme Audit Institutions on National Budgets. Great Britain and Romania Case - 

Comparative Study (Procedia Economics and Finance N° 27, pp 621 – 628 

Available online at www.sciencedirect.com)) 

هدفت الدراسة إلى إظهار وتقييم الأثر المالي للرقابة التي يقوم بها الجهاز الأعلى للرقابة على الموازنة  
في رومانيا، وخلصت  ببريطانيا ومحكمة المحاسباتلمراجعة العليا العامة للدولة، حالة المكتب الوطني ل

الدراسة إلى عدة استنتاجات أهمها أن الأجهزة العليا للرقابة تستخدم أساليب مختلفة فيما يتعلق بجمع 
جل أن تكون قادرة على قياس أدائها وتأثيرها على الموارد العامة، وقد تكون هذه الأساليب المعلومات من أ

سلوب الأكثر شيوعا لقياس التأثير بالإضافة إلى حساب الفوائد المالية هو قياس نسبة كمية أو نوعية، والأ
التوصيات التي قبلها البرلمان والحكومة لأغراض التغييرات التشريعية، وفي قليل من الدول تقوم هذه الأجهزة 

راجعة بتقييم الأثر المالي في بتقديم هذه المعلومات في تقريرها السنوي، ففي بريطانيا يقوم المكتب الوطني للم
إشارة إلى العلاقة بين المدخرات  المالية الناتجة عن عمل مدققي الحسابات وتكلفة عملهم وكذلك نسبة 
التوصيات التي قبلها البرلمان والحكومة، ويتم ذكرها صراحة في تقريره السنوي، عكس تقرير محكمة 

ثر، كما أن علاقتها مع البرلمان منخفضة جدا لعدم وجود أأي الحسابات الرومانية، حيث لا يتم الإشارة إلى 
ن تتخذ محكمة الحسابات الدراسة بأ هيئة خاصة على مستوى البرلمان للتعامل مع تقاريرها، وأوصت

الرومانية عمل المكتب الوطني للمراجعة البريطاني مرجعا لها، خاصة من حيث الدقة في تقييم الأثر المالي 
كما هو  المحاسباتعامة، وضرورة إنشاء لجنة خاصة في البرلمان للتعامل مع تقارير محكمة على الأموال ال

 معمول به في مختلف دول الاتحاد الأوروبي.      
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 Asif M Shahan 2014   :                       The Supreme Audit Institutions         دراسة  -

(SAIs):Explaining the Variation in the Degree of Independence (To be presented at 

the Midwest Political Science Association Annual Meeting. Chicago. April 4,  

2014  (Available online at www.sciencedirect.com) 

ة بين مختلف الدول، استهدفت  الدراسة شرح  سبب التباين في درجة استقلال الأجهزة العليا للرقابة المالي
لا تتمتع أجهزة الرقابة في البلدان المتقدمة بنفس المستوى من  :وهذا انطلاقا من حجتين محددتين أولها

قد لا تعاني جميع البلدان النامية من نفس المستوى من التلاعب السياسي، و  :الاستقلال المؤسسي، وثانيهما
عين وحده تفسير الاختلاف في درجة الاستقلال الذي تتمتع نه لا يمكن لعامل مأوصلت الدراسة إلى نتيجة ت

به أجهزة الرقابة العليا عبر البلدان، ولكن تعتمد على نمط التفاعل بين عاملين مختلفين درجة السيطرة 
السياسية ودرجة الاستقلال المؤسسي، فعندما تكون قيمة كل من هذين العاملين مرتفعة ستكون أجهزة الرقابة 

من خلال التفاوض مع الجهات الفاعلة السياسية، وستتمتع بمستوى مقبول من  هاتحديد أدوار  قادرة على
الاستقلالية، ومن ناحية أخرى عندما تكون قيمة هذين العاملين منخفضة ستؤدي المؤسسة عملها دون التأثر 

منخفضة ودرجة الاستقلال أما عندما تكون درجة السيطرة السياسية أو التأثير على الجهات السياسية الفاعلة، 
للجهاز الأعلى مرتفعة يكون الجهاز قادر على تجاوز سلطته الشرعية، وعندما تكون درجة السيطرة السياسية 
مرتفعة ودرجة الاستقلال المؤسسي للجهاز  منخفضة سيكون عرضة للتلاعب السياسي، واقترحت الدراسة أن 

يق مستوى متميز من الاستقلال المؤسسي ويحافظ على هذا يحاول كل جهاز أعلي للرقابة بمجرد إنشائه تحق
 المستوى أثناء تفاعله مع مستوى السيطرة السياسية. 

 Musa Kayrak 2008:                        Evolving challenges for supreme audit راسةد -

institutions in struggling with corruption (Journal of Financial Crime, Vol 15, No1, 

2008, pp 60-70)  

سهاماتهالرقابة العليا في مكافحة الفساد ي لمشاركة أجهزة انظر الإطار المناقشة إلى الدراسة  سعت   وا 
إلى حد ما قد للرقابة وتوصلت الدراسة إلى أن الأجهزة العليا  ،لتحقيق هذه الغايةالمباشرة وغير المباشرة 
الفساد مباشرة من خلال الكشف عنه بجانب دورها التقليدي المتمثل في الردع تشارك في الكفاح ضد 

والوقاية، وتكون هذه المشاركة فعالة من قبل الأجهزة التي تتمتع باستقلالية مالية وتنظيمية ووظيفية مكفولة 
المساءلة ، من خلال تحسين الشفافية، ودعم الفساد مكافحةجل ضرورية من أو  ،قوانينالو  بموجب الدستور

ن البلدان النامية على وجه الخصوص بحاجة إلى مزيد من أوالحكم الرشيد في نظام الإدارة المالية العامة، و 
الرقابة العليا  أجهزةالمساعدة من الأجهزة العليا للرقابة في مكافحة الفساد، وأوصت الدراسة بدعم استقلالية 

بلاغهاوتوسيع سلطات التحقيق لديها، وتزويدها بالأحكام القانونية الكافية لمقاضاة الممارسات الفاسدة،   إلى وا 
      الجهات المتخصصة. 
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 بالمعايير الدوليةمتعلقة  دراسات-ج

في فلسطين بمبادئ الشفافية  والإداريةمدى التزام ديوان الرقابة المالية بعنوان : 2015 النعيزي وائلدراسة  -
رسالة ماجستير ، أكاديمية الإدارة والسياسات للدراسات ) والمساءلة الصادرة عن المنظمة الدولية الانتوساي

تحديد مدى التزام ديوان الرقابة المالية والإدارية في فلسطين بمبادئ استهدفت الدراسة  ، وقد( العليا، غزة
ن المنظمة الدولية الانتوساي، وقد أظهرت الدراسة فرق كبير بين تطبيق الشفافية والمساءلة الصادرة ع

الإطار القانوني لديوان الرقابة المالية والإدارية في فلسطين والالتزام بمبادئ الشفافية والمساءلة الدولية، 
يتلاءم المنظمة الدولية الانتوساي، وتحديث قوانينه بما  إلىالديوان  انضماموأوصت الدراسة بضرورة 

 والمعايير الدولية.
تأثير معايير الانتوساي على النظام المحاسبي تطرقت إلى : 2015 عبد موسى السعبري إبراهيمدراسة  -

مجلة  ) -بحث استطلاعي وتطبيقي في مؤسسات بلديات محافظة النجف الاشرف -الحكومي في العراق
دراسة وتحليل الإبلاغ  البحثاستهدف  (248-217 ص ، ص27 ، العدد9 الغري للعلوم الاقتصادية، مجلد

تطوير الإبلاغ المالي للوحدة الحكومية الانتوساي على  رثر معاييأ المالي في النظام المحاسبي العراقي وبيان
ثر على أهداف أن استخدام الأساس النقدي أ أهمهاوللدولة ككل، وخرج البحث بمجموعة من الاستنتاجات 

، إذ جعل أهدافها ممثلة في تحقيق الرقابة المالية الشكلية والقانونية التقليدية للتحقق من ةالماليالقوائم والتقارير 
المخصصة لها، وتحصيل  الأغراضصحة الإنفاق العام وبحدود الاعتمادات المقررة دون تجاوزها، وفي 

نتوساي جزئي ان تأثير معايير الاوالتعليمات المقررة، لذلك ك والأنظمةالعامة للدولة وفقا للقوانين  الإيرادات
إلى ضرورة الانتقال منها  على النظام المحاسبي الحكومي العراقي، وخرج البحث بمجموعة من التوصيات

عداد تطبيق أسلوب موازنة الأداء   الموازنة العامة، واعتماد أساس الاستحقاق.والبرامج في تخطيط وا 
معايير مراجعة الحسابات في اللجنة الشعبية العامة  تناولت: 2011 علي عمر احمد سويسيدراسة  -

في ليبيا )أطروحة دكتوراه علوم، تخصص محاسبة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية  لجهاز المراجعة المالية
استهدفت الدراسة التعرف على واقع معايير مراجعة الحسابات في اللجنة و (، 1وعلوم التسيير، جامعة باتنة 

امة لجهاز المراجعة المالية في ليبيا، من خلال مقارنة المعايير العامة للمراجعة الصادرة عن الشعبية الع
مختلف المنظمات المهنية والدولية والإقليمية مع المعايير الواردة في قانون جهاز المراجعة المالية ولائحته 

ة في قانون جهاز المراجعة المالية وتوصلت الدراسة إلى وجود  قصور في المعايير العامة الواردالتنفيذية، 
ن يبدي أراء أن يعد تقارير ناجحة و وأ ،في ليبيا ولائحته التنفيذية، ولذلك لا يمكن للجهاز القيام برقابة فاعلة

نصوص في تشريعات الجهاز بتبني المعايير  إدخالبالدراسة  أوصتوتوصيات ويقترح حلولا مناسبة، لذلك 
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الدولي للمحاسبين والعمل بها في المراجعة التي تتطلب إصدار رأي مهني محايد  الدولية الصادرة عن الاتحاد
المنظمة الدولية للأجهزة العليا معايير الرقابة الصادرة عن  لاعتماد علىاو للجهات التي تتم الرقابة عليها، 

 فيما يتعلق بأعمال الرقابة التي لا تتطلب إصدار رأي مهني.  (الانتوساي)بة اللرق

 بمجلس المحاسبةمتعلقة  اساتدر -د

الجزائر)مجلة  فيكآلية رقابة للحد من الفساد نوان مجلس المحاسبة بع:  2017 فاطمة بن الديندراسة  -
(، هدفت الدراسة إلى بيان مدى أهمية 17-1 ص ، ص2، العدد 2دراسات في الوظيفة العامة، المجلد 

الدور الرقابي الذي يؤديه مجلس المحاسبة في مجال كشف وضبط المخالفات وجرائم الفساد المالي والإداري 
في الجزائر، وتوصلت الدراسة إلى أن مجلس المحاسبة أصبح يلعب دورا أساسيا في مكافحة الفساد في ظل 

الذي أولى أهمية كبيرة في تعديل صلاحيات  02.10رقابية في ضوء الأمر ما تدعم به من آليات ووسائل 
أن تبعيته للسلطة التنفيذية حال  إلاكبر عدد ممكن من صور الفساد، أمجلس المحاسبة وتوسيعها لضبط 

 لثر على فعاليته، وأوصت الدراسة بمنح الاستقلاألمهامه الرقابية بموضوعية وشفافية، الأمر الذي  أدائهدون 
يجاد آليات فعالة للردع والحد من مظاهر الفساد المالي  الضروري لمجلس المحاسبة عن السلطة التنفيذية وا 

  والإداري في الجزائر.

مكافحة جرائم دور مجلس المحاسبة الجزائري في  تناولت :2016قلفاط  وشكريزقاوي حميد  دراسة -
سعت الدراسة إلى إبراز ، ( 230-225 ص ، ص2، العدد 7مجلة المعيار، المجلد ) الصفقات العمومية

دور مجلس المحاسبة بصفته الجهاز الأعلى للرقابة على الأموال العامة في الكشف والحد من المخالفات 
التي ترتكب قبل وأثناء وبعد إبرام الصفقات العمومية، باعتبارها تستهلك اعتمادات مالية ضخمة من الموازنة 

لدراسة إلى أن مجلس المحاسبة يتميز بمركز قانوني خاص لاسيما من الناحية العامة للدولة، وتوصلت ا
كشف المخالفات المالية التي ترتكب خرقا للنصوص التشريعية العضوية، وهو ما يجعله أكثر قدرة على 

لطة والتنظيمية المتعلقة بالصفقات العمومية، إلا أن فعاليته من الناحية الواقعية محدودة، بسبب تأثير الس
التنفيذية على قراراته وعدم أخذها بتوصياته، وأوصت الدراسة بضرورة العمل على تفعيل دور مجلس 

   المحاسبة في الرقابة على المال العام بصفة عامة وعلى الصفقات العمومية بصفة خاصة.  
جدناها تتناول ن بعض الدراسات السابقة المتعلقة بالرقابة على الموازنة العامة استعراضمن خلال 

، أما الدراسات التي تناولت أجهزة الرقابة العليا فقد تناولت جوانب معينة من جميع أجهزة الرقابة بصورة عامة
 الجزائري مجلس المحاسبةبوأما الدراسات المتعلقة  اسة،ر فيها الد أجريتعمل هذه الأجهزة في الدولة التي 
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الذي يميز ، أما إلى المعايير الدولية بصفة مباشرةلم تتطرق  أنهاكما  فيها اهتمام كبير بالجانب القانونيف
على مجلس المحاسبة الدور الرقابي لبدراسة  تتخصصا أنه الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة فهو

 أدائهتحسين جودة وفعالية البحث عن و  ،بالتركيز على الجانب المحاسبي في الجزائر الموازنة العامة للدولة
 لأجهزة الرقابة العليا.  الدوليةالمعايير  تطبيق في ضوء ابيالرق

 



   
  

 الفصــــل الأول
 للدولـة ةــة العامـل إلى الموازنــمدخ

 الموازنة العامة ماهية المبحث الأول:                         

 الموازنة العامة تطور أشكال المبحث الثاني:                         

 دورة الموازنة العامة المبحث الثالث:                         
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:تمهيد  

من أجل أن تؤدي  الدولة دورها في المجتمع فأنه يتعين عليها القيام بنوعين من العمليات، يتعلق 
الأول منها بالنفقات اللازمة لقيامها بممارسة نشاطها، والثاني بالإيرادات التي ينبغي تحصيلها لتغطية هذه 

راداتها العامة، لكل سنة مالية قادمة، من النفقات، وعندئذ تقابل الدولة تقديرات نفقاتها العامة مع تقديرات إي
خلال وضع الموازنة العامة، والتي تعبر بالضرورة عن خيارات الدولة بجميع أبعادها السياسية والاقتصادية 
والاجتماعية، والتي تسمح بإشباع الحاجيات العامة، في إطار ما تقرره بهذا الشأن من إجراءات وتدابير 

نفاقها. مالية، تتعلق بتحضير الم قرارها وتنفيذها وضبط الأموال العامة عند جبايتها وا   وازنة وا 

سوف نتطرق من خلال هذا و  تحضا بها الموازنة العامة للدولة، التيانطلاقا من المكانة الهامة 
الفصل إلى الإطار العام القانوني والتنظيمي للموازنة العامة، عن طريق بيان مفهومها، وأهميتها، والمبادئ 

قرارها الأ جراءات إعدادها وا  ساسية التي تقوم عليها، ثم الأنواع المتعددة التي عرفتها، وأخيرا مراحل وا 
 وتنفيذها، وهذا بالتركيز على القوانين الجزائرية ذات الصلة، وفقا للخطة التالية: 

 المبحث الأول: ماهية الموازنة العامة.
 المبحث الثاني: تطور أشكال الموازنة العامة.

 لمبحث الثالث: دورة الموازنة العامة.ا
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 ماهية الموازنة العامة المبحث الأول:

العامة للدولة أهمية كبيرة، فقد أصبحت الوسيلة التي تعبر من خلالها الدولة عن  الموازنةتكتسي 
سياستها العامة، وتسطر الأهداف الاقتصادية والاجتماعية التي تسعى لتحقيقها، كما تستخدمها لتوجيه 

شباع الحاجيات العامة، من خلال إبراز السياسات العامة المتبعة في تحصيل  الإيرادات الاقتصاد القومي وا 
 وتوزيعها في شكل نفقات عامة، في إطار قانوني ومبادئ وقواعد تنظمها ومن ثم تسهل الرقابة عليها.

العامة للدولة يقودنا إلى التطرق إلى كل ما يتعلق بمفهومها، الموازنة إن الحديث عن ماهية 
أهميتها في و ، ازنة العامةالمو  سنتطرق في هذا المبحث إلى مفهوم، حيث وتبويبها ومبادئها، وأهميتها،

تبويب إلى في المطلب الثالث نتطرق و ، العامة مبادئ الموازنةفي المطلب الثاني نتناول مطلب أول، ثم ال
 .الموازنة العامة

 أهميتهاو  ،الموازنة العامة مفهوم المطلب الأول:

القدم، وتطورت بتطور نظام لقد عرف الفكر المالي فكرة الموازنة بين إيرادات الدولة ونفقاتها منذ 
النشاط المالي للدولة يسير وفق برنامج محدد  الحكم ومدى تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية، فأصبح
التي العامة، و  الموازنةتدونها في وثيقة درها مسبقا و بصورة دقيقة، يشمل مجموع النفقات والإيرادات، التي تق

السياسية والاجتماعية  أعمال الدولة ونشاطاتها في جميع الميادينيمكن اعتبارها المحور الذي تدور حوله 
 والاقتصادية.

 :العامة الموازنةمفهوم  . 1
سواء في الفكر المالي، أو في تشريعات الدول،  للدولة العامة بالموازنةالخاصة  التعارفلقد تعددت 

أن أغلب التعارف تبدو أنها تختلف من حيث الألفاظ لكنها تتفق في الجوهر والأهداف التي ترمي الدولة  إلا
وسنتطرق أولا للتعريف اللغوي للموازنة ثم التعريف الاصطلاحي  ،إلى تحقيقها من خلال الموازنة العامة

 :يلي ماوالقانوني ك
 لغة:في الالموازنة العامة .1.1

 1جمعها موازنات  ،مصدر الفعل وازن موازنة
 2وازن خلق توازنا، وازن بينهما جعلهما متساويين

 
                                                            

 .1305مادة وزن، ص ، 1989مؤسسة لاروس، باريس، ، المعجم العربي الأساسيالمنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم،  1
 . 1550، مادة واسع، ص 2013، دار الشرق والغرب للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، المرشدعبد الفتاح أبو السيد،  2
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 1، موازنة، ووزانا، ساوى وعدلوازن بين شيئين
 2النفقات( الإيراداتعادل بين الدخل والخرج: وازن وساوى تماما )وازنت 

 3قابل بين: وازن بين مصروفه ودخله
 .الموازنة: المعادلة، المساواة، المقابلةمن هنا يتبين لنا أن معنى 

 4شمل عام:، عموما، عم، يعم
 5عام: شامل، عكسه خاص )مصلحة عامة(، والعامة خلاف الخاصة

على الوثائق المتعلقة بالخطة المالية للدولة لما فيها من مقابلة مصطلح الموازنة العامة  طلاقإإن 
 .التي تصرف في المصلحة العامةوالنفقات التي تشمل جميع موارد الدول  ومساواة بين الإيرادات

ولم تكن معروفة ولم  ،أما كلمة ميزانية فهي كلمة محدثة، استخدمها المحدثون في العصر الحديث
تستخدم في العصور القديمة، ويستخدم اصطلاحا الموازنة العامة والميزانية العامة بشكل مترادف، ويؤديان 

هذا التباين في استخدام المصطلحين لقصد 6،معنى في كتب ومؤلفات المالية العامة في الدول العربيةنفس ال
واحد، كان موضوع مناقشة خبراء الموازنة العرب في عدة مؤتمرات، عقدتها المنظمة العربية للعلوم الإدارية، 

، وقد أوصت هذه 1980في تونس عام ، والندوة العلمية المنعقدة 1972منها المؤتمر السادس بالقاهرة عام 
 7المؤتمرات باستخدام مصطلح الموازنة، بدل من مصطلح الميزانية الذي يستخدم في المحاسبة التجارية.

إلى شيء وليس إلى سلسلة أفعال،  "Budget" من الناحية اللغوية، وفي عدة لغات يرمز المصطلح
 1806.8اللغة الانجليزية في فرنسا عام  عتمد هذا المصطلح بمفهومه المالي المستمد منأوقد 

" والتي تعني Bougette" اشتقت من اللغة الفرنسية القديمة "Budget"في اللغة الانجليزية كلمة 
في القرن الرابع عشر للدلالة على كيس الملك، الذي يحوي أموال الإيرادات كيس الجلد الصغير، واستخدمت 

ثم استخدم  9امة، ومع الوقت أصبحت تطلق على حقيبة أمين الخزانة،العامة اللازمة لتغطية الحاجيات الع
" بعد ذلك للإشارة إلى مجموع الوثائق التي تحتويها حقيبة وزير الخزانة، أي الخطة المالية Budgetلفظ "

 10للحكومة، وهو بصدد تقديمها إلى البرلمان للحصول على موافقة الهيئة التشريعية.
                                                            

 .1073، مادة وزن، ص 2011، مكتبة الشرق الدولية، مصر، المعجم الوسيطمجمع اللغة العربية، 1
 .1524، مادة وزن، ص2001، 2، دار المشرق للنشر والتوزيع، بيروت، لبنان، طالمنجد في اللغة العربية المعاصرةمجموعة مؤلفين، 2
 نفس الموجع. 3
 .869المعجم العربي الأساسي، مرجع سابق، مادة عمان، ص ، والعلومالمنظمة العربية للتربية والثقافة 4
 نفس المرجع. 5
 .21-20ص ، ص2014، 6، الأردن، طعمان رة للطباعة والنشر،، دار الميسأصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور: 6
 .48، ص2004القاهرة، مصر، ، دار الفجر للنشر والتوزيع، أساسيات الموازنة العامة للدولةجمال لعمارة،  7

8Pierre Lequeret , Budget de l’état, La documentation Française, Nancy, 1982,p 5.    
9Claude Lombois, Eric Devaux, Les finances publiques,  Edition Bréal, Paris, France, 2002, p 22. 

، 2015، 1، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، طوضع وتقييم موازنة الدولةموازنة الأداء واليات استخدامها في مجيد الكرخي،  10
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" والتي تشير إلى مستند في Bilancio" هي الكلمة "Budgetالكلمة التي تقابل "في اللغة الايطالية 
 1.جزأين يتم فيه موازنة الإيرادات والنفقات

 :في الفكر الماليالموازنة العامة  .2.1
يرادات الدولة  الموازنة العامة تعرف  - على أنها" كشف محاسبي يتضمن تقديرات مصروفات وا 

 2ويعكس هذا الكشف الأهداف الاقتصادية والاجتماعية للدولة".خلال سنة مالية مقبلة 
يراداتبيان تقديري لنفقات على أنها "كما عرفت  - الدولة عن مدة مستقبلية تقاس عادة بسنة،  وا 
 الأهدافرئيسية من أدوات السياسة المالية تعمل على تحقيق  أداةالسلطة التشريعية، وهي  إجازةوتتطلب 

 3."الاجتماعية والاقتصادية للحكومة

خطة سنوية معتمدة قانونا من السلطة صاحبة الاختصاص، أيضا بأنها " وازنة العامةالمتعرف  -
تتضمن مجموعة من البرامج المتعلقة بعدد من الخدمات والنشاطات والمشاريع التي يفترض انجازها خلال 

 4ات المحسوبة ماليا لمختلف الإيرادات والنفقات المتعلقة بذلك".فترة محددة، بالاستناد إلى مجموعة من التقدير 

الغلاف المالي المخصص لمالية الدولة، وهي بذلك تحمل حسابات ": على أنها عرفها البعض -
النفقات العامة والإيرادات العامة، وهي بيان يرخص ويناقش مسبقا من طرف السلطة التشريعية، وتعتبر أداة 

 5."ة الاقتصادية من أدوات السياس

خارطة طريق مالية منظمة ومتناسقة مفصلة ضمن أبواب تفضي إلى تحقيق ": تعرف على أنها -
أهداف واستراتيجيات لتوجيهها نحو المستقبل، وتكون قائمة على نتائج متوقعة لكل من النفقات العامة 

 6."العامة خلال السنة المالية القادمة والإيرادات

يمكننا إعطاء التعريف التالي: الموازنة العامة هي عبارة عن وثيقة محاسبية تقديرية معتمدة من 
الذي تضعه الدولة للإنفاق على تحقيق أهداف مختلفة، المالي طرف السلطة التشريعية، تبرز البرنامج 

 زمنية معينة تكون عادة سنة.وتتضمن النفقات المتوقعة لتحقيقها، والإيرادات المحتملة لتغطيتها، خلال فترة 

 

 
 

                                                            
1., p5 , Op.Cit Pierre Lequeret 

 .130، ص 2002، 1، مكتبة الفلاح للنشر والتوزيع، الكويت، طالمالية العامةحسين العمر،  2
 .141، ص 2010، 2شر والتوزيع، عمان، الأردن، ط، دار المسيرة للنمبادئ المالية العامةمحمد حسين الوردي،  3
 .68، ص 2015، 1، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، طالمحاسبة الحكوميةسليمان خالد المعايطة، قاسم الحسيني،  4

5. E, 2000, p3eme, Edition La Découverte, Paris, 6Le budget de L’étatMaurice Baslé,   
6, New York, 1981, p2Handbook of Budgetingny, and Robert Rachlin, Allen Swee 
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 :الحكومية في التشريعاتالموازنة العامة  .3.1
أنها: "الوثيقة التي تقدر للسنة المدنية مجموع  على الجزائري المحاسبة العمومية قانونيعرفها  -
وترخص  بالرأسمال،والنفقات الخاصة بالتسيير والاستثمار، ومنها نفقات التجهيز العمومي والنفقات  الإيرادات

 1بها".
المتضمن قانون الموازنة  ،1972، المؤرخ في أول جانفي 53المادة الأولى من القانون رقم  عرفهات -

 إطارمصر "البرنامج المالي للحكومة عن سنة مالية مقبلة، لتحقيق أهداف محددة وذلك في العامة، في 
 2الخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية، وطبقا للسياسة العامة للدولة".

المعدل بأنها: "الجداول  1940لسنة  28العراقي رقم  العامة عرفها قانون أصول المحاسبات -
 3المتضمنة تخمين الإيرادات والمصروفات لسنة مالية واحدة، تعين في قانون المالية".

بتاريخ  14969الثالثة من قانون المحاسبة العمومية في لبنان الصادر بالمرسوم رقم تعرفها المادة  -
بأنها: "صك تشريعي تقدر فيه نفقات الدولة ووارداتها عن سنة مقبلة، وتجاز بموجبه  1963كانون الأول  30

 4".والإنفاقالجباية 
لقانون المحدد لكيفية عرض المتضمن ا 56.901رقم  المادة الأولى من المرسوم الفرنسي عرفهات -
، توقع وترخيص في شكل قانوني، لنفقات وموارد الدولة" بأنها: 1956جوان  19المؤرخ في  الدولةموازنة 

 5."للحكومة هداف الاقتصادية والماليةالأ يترجمويقررها البرلمان في قانون الموازنة الذي 

السنة الموالية ووارداتها، بموجب القوانين صك تقدر فيه نفقات " يعرفها القانون الأمريكي بأنها: -
 6."المعمول بها عند تقديم واقتراح الجباية المبسوطة فيها

يعرفها القانون الروسي بأنها: الخطة المالية الرئيسية لتكوين الصندوق المركزي العام للدولة  -
 7واستخدامه من الموارد النقدية للدولة الروسية الاتحادية". 

المحاسبة الحكومية الصادر عن الندوة الإقليمية لهيئة الأمم المتحدة المنعقدة ببيروت عام يعرف دليل 
"الموازنة هي عملية سنوية، ترتكز على التخطيط والتنسيق ورقابة استعمال  :الموازنة العامة كما يلي 1969

يقة يمكن أن يقوم بها الموارد، لتحقيق الأغراض المطلوبة بكفاءة، فهي أساسا عملية اتخاذ القرار بطر 

                                                            
 المادة 03 من القانون 21.90، المؤرخ في 15 أوت 1990، المتعلق بالمحاسبة العمومية، جريدة رسمية عدد 35، مؤرخة في 15 أوت 1.1990

 .115، ص2015الجديدة للنشر الإسكندرية، مصر، ، دار الجامعة المالية العامة في التشريع الجزائريمحفوظ برحماني،  2
، دراسة ميدانية للموازنة العراقية، مجلة الإدارة الموازنة العامة للدولة بين الإعداد والتنفيذ والرقابةحسين عبد الكريم سلوم، محمد خالد المهايني،  3

 . 95، ص 2007، 64العدد الجامعة المستنصرية، والاقتصاد، 
 .14، ص 2000، الدار الجامعية، جامعة بيروت العربية، لبنان، محاضرات في الموازنة العامةلمقدم، القاضي عفيف ا 4

5Claude Lombois, Eric Devaux, Op. Cit, p24. 
 .270، ص 2010، 2، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، طالمحاسبة الحكوميةخالد شحادة الخطيب، محمد خالد المهايني،  6
 .95حسين عبد الكريم سلوم، محمد خالد المهايني، مرجع سابق، ص  7
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بالتخطيط والتنفيذ لعمليات البرامج بطريقة مخططة الموظفون الرسميون على مختلف المستويات الإدارية، 
 1للحصول على أفضل النتائج، من خلال التوزيع والاستخدام الأكثر فعالية للموارد المتاحة".

فالموازنة هي وثيقة للتنبؤ  2،عتمادوالا التوقعهما أساسيين،  عنصرينيرتكز على الموازنة فهوم إن م
لزامية مهما كانت صعوبات التنبؤ، وهي من  يتمم إعدادها قبل تنفيذها، هذه الخاصية تعتبر كعملية منظمة وا 

فالبيانات الواردة 3الخصائص الرئيسية لمفهوم الموازنات العامة والتي تميزها عن ميزانيات الشركات الخاصة،
قاما فعلية بل هي عبارة عن تقديرات مفصلة لإيرادات الدولة ونفقاتها المتوقعة للسنة في الموازنة ليست أر 

كما أن السلطة التشريعية تقوم باعتماد الموازنة العامة والموافقة على توقعات السلطة التنفيذية عن  القادمة،
يراداتهانفقات السنة القادمة  لتنفيذية حقا للقيام بتنفيذها حيث أن إجازة النفقات العامة يمنح السلطة ا، وا 

بالحدود والصور التي اعتمدت بها، أما الموافقة على الإيرادات العامة فلا يمنح السلطة التنفيذية أي خيار في 
 .تحصيلها من عدمه، حيث أنها واجبة التحصيل استنادا إلى النصوص القانونية التي تنظمها

 :العامة للدولة الموازنةأهمية  . 2

الموازنة العامة دورا مهما في المالية العامة وتأخذ أبعادا سياسية واقتصادية واجتماعية في تكتسي 
الدول على الرغم من اختلاف أنظمتها، فهي البرنامج العام للحكومة الذي يعكس خيارات الدولة وأهدافها 

نواحي السياسية، الاقتصادية العامة للدولة في مختلف ال الموازنةأهمية  ويمكن إظهار 4وأداتها إلى تحقيقها،
 :كما يلي والاجتماعية

 الأهمية السياسية:.1.2
بأهمية كبيرة في الدول ذات الأنظمة الديمقراطية، في سياق الموازنة العامة من الناحية السياسية  تتمتع

النفقات العامة تكليف السلطة التنفيذية في كل عام اللجوء إلى السلطة التشريعية لاعتمادها، تمهيدا لصرف 
تمتع الشعب بحقوقه الدستورية و معنى ذلك مناقشة البرنامج السياسي للحكومة،  5وتحصيل الإيرادات العامة،

بما تتضمنه من مؤشرات وموارد مالية فهي تكشف عن السياسة العامة للدولة  الموازنةوالديمقراطية، كما أن 
 6تجاه المجتمع.

                                                            
 خالد شحادة الخطيب، محمد خالد المهايني، مرجع سابق، ص 271.  1

  سوزي عدلي ناشد، الوجيز في المالية العامة، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، مصر،2000، ص2.275
3Claude Lombois, Eric Devaux, Op. Cit, p22 . 

 ،2013، 1، دار العلمية الدولية ودار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، طالمالية العامة والتشريع الماليمحمد جمال ذنيبات، 4

 .268ص  
 .107، ص 2007، دار العائك لصناعة الكتاب، القاهرة، مصر، علم المالية العامة والتشريع الماليطاهر الجنابي،  5
 .171ص ، 2007، 1عمان، الأردن، ط، للنشر والتوزيع والطباعة رةلمسي، دار ااقتصاديات المالية العامة، وهدى العزاويمحمد طاقة 6
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أن الثورات والاضطرابات التي تتناول الدساتير موضوعا لها  هميةالأومما يزيد في الدلالة على هذه 
طالبة ، وما يترتب عن ذلك من زيادة مالمالية الأحوالسوء واضطراب  إلىحدوثها  أسبابتعود في معظم 

فالموازنة العامة  1فيما يتعلق بالإشراف على المسائل المالية في الدولة، المواطنين بتوسيع مدى سلطتهم
تأثيرا حقيقيا على طبيعة النظام السياسي، وكذلك على استقراره، فتوجد علاقة وثيقة بين الموازنة تمارس 

 2والبرلمان، فقد تظهر الموازنة العامة أحيانا كعامل لدعم البرلمان، وأحيانا عاملا لانهياره.
كذلك يستطيع عن  فرض رقابة على أعمال السلطة التنفيذية، الموازنةويستطيع البرلمان أثناء مناقشة 

طريق رفض اعتماد معين في مشروع الحكومة إجبارها على العدول عن سياسة اقتصادية أو اجتماعية معينة 
 3أو حملها على تنفيذ برنامج معين.

 الأهمية الاقتصادية: .2.2
أهمية كبيرة من الناحية الاقتصادية، وهذه الأهمية أخذت في التوسع باتساع نطاق دور  للموازنة

دور فعال في تحقيق التوازن الاقتصادي للدولة، فهي أداة تساعد في  فللموازنةالدولة في الحياة الاقتصادية، 
ط الاقتصادي بكافة توجيه الاقتصاد القومي، بل لها آثار في كل حجم الإنتاج القومي وفي مستوى النشا

إذ تمثل الموازنة العامة أداة فعالة يمكن من خلالها التأثير على مختلف الأنشطة الاقتصادية، عبر 4،قطاعاته
دارة المتغيرات المؤثرة على حالة الاستقرار العامة التأثير على إجمالي الإيرادات والنفقات ، ومحاولة ضبط وا 

فائض في الموازنة من خلال رفع  إيجادادي تعمل الحكومة على الاقتصادي، ففي حالة الانتعاش الاقتص
للمحافظة على ثبات مستوى النشاط الاقتصادي، أما في حالة الكساد  العام الإنفاقمعدلات الضرائب وخفض 

تقوم الحكومة بإتباع سياسة مالية توسعية، من خلال زيادة النفقات العامة وخفض الضرائب، أي إحداث 
 5.الموازنة، وهذا بدوره سيؤدي إلى زيادة الدخل القابل للتصرف ومن ثم الطلب الكليعجز مقصود في 

استقرار السياسة المالية صعوبات في تنفيذ برامج  أدواتأما فيما يتعلق بالدول الريعية كثيرا ما تجد 
رتفع على العالم اقتصادي خاص بها، ذلك لتخلف هياكلها الإنتاجية وعدم مرونتها، ولانكشافها الاقتصادي الم

الخارجي، إذ أن أي محاولة من الحكومات للسيطرة على التضخم أو البطالة ضمن حدودها، بتعديل الطلب 
الكلي من خلال السياسة المالية، سيكون أثرها محدودا لحل هذه المشاكل لأن غالبية الإنفاق العام سيكون 

                                                            
، دراسة تطبيقية على بيت الزكاة، مذكرة ماجستير غير منشورة، كلية تقييم قواعد إعداد الموازنات الحكومية بدولة الكويتمحمد راشد الشمري،  1

 .15، ص 2012الشرق الأوسط، الأردن، الأعمال، جامعة 
، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم 2004-1990، حالة الجزائر السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصاديسي، وامسعود در 2

 .137، ص 2005الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
 .171ع سابق، ص ، مرجمحمد طاقة وهدى العزاوي3

 .172نفس المرجع، ص 4
 .35، ص 2005، 1، دار النفائس للنشر والطباعة، عمان، الأردن، طالمدخل إلى المالية الإسلاميةوليد خالد الشايخي،  5
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تزايد الناجم عن التخفيض الضريبي يميل ملب العلى السلع والخدمات المنتجة في الدول الأخرى، وأن الط
إلى توفير الدخل المتزايد في الدول الأخرى وبالتالي لا تستطيع الدولة التأثير على التضخم أو البطالة 

 1بالشكل المطلوب.

 الأهمية الاجتماعية:. 3.3
وتقليل الفوارق الاجتماعية ، العامة الاجتماعية تتعلق بمفاهيم العدالة الاجتماعية الموازنةإن أهمية 

العامة الأهداف التي تضعها الدولة وتسعى إلى تحقيقها في  الموازنةحيث تعكس ، وتحقيق الرخاء الاجتماعي
المجال الاجتماعي، ومدى اهتمامها في الارتقاء بالخدمات التعليمية، وتطوير الخدمات الصحية، وغيرها من 

 2الخدمات الاجتماعية.
ة تعتبر أداة لإعادة توزيع الدخل بين الفئات الاجتماعية المختلفة من خلال توجيه فالموازنة العام

 وهي في الوقت نفسه وسيلة لتحقيق الاستخدام، ومعالجة البطالة، النفقات العامة وخصوصا التحويلية منها،
خلال فرض  كما يمكن أن تكون وسيلة للتوجيه الاجتماعي، من 3ورفع المستوى المعيشي للفرد والمجتمع،

، أو منح بعض الحوافز لتشجيع سلوك معين كزيادة ضرائب على السلع الاستهلاكية الغير مرغوب فيها
 4النسل أو تحديده.

  

                                                            
1David Hyman, Public Finance, A Contemporary Application of Theory To Policy, South Western Cengage 
Learning, 10 E, 2011, p663. 

 .172، مرجع سابق، ص محمد طاقة وهدى العزاوي2
، مجلة الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية، جامعة 2007-2003، من دراسة وتحليل هيكل الموازنة العامة لدولة العراقنجم عبد الله عليوي،  3

 .203، ص 2009، ،13، العدد 2 الكوفة، المجلد
 .510، ص 2007، 1، دار حامد للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، طة العامة والتشريع المالي الضريبيالماليعادل فليح العلي،  4
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 العامة لموازنةالأساسية لمبادئ ال: المطلب الثاني
العامة تراعي السلطة التنفيذية عدة قواعد ومبادئ تهدف إلى تسهيل معرفة  الموازنةعند تحضير 

المركز المالي للدولة ووضوحه عند الرقابة عليه من طرف السلطة التشريعية، وعند إجازته، وبصفة عامة 
 هناك أربع مبادئ أساسية هي:

 :الموازنةمبدأ وحدة . 1
تقدم إلى البرلمان في وثيقة واحدة،  نفقاتهاولة و تستوجب هذه القاعدة أن تدرج جميع إيرادات الد

والغرض من ذلك هو عرض الموازنة في أبسط صورة، حتى يتسنى لمن يريد التعرف على 1للموافقة عليها،
المركز المالي للدولة أن يعرف بمجرد النظر إلى الموازنة إن كانت متوازنة أو فيها عجز أو فائض، فيتيسر 

رقابته على أعمال السلطة التنفيذية، والواقع أنه يتعذر الوقوف على حقيقة المركز للمجلس التشريعي فرض 
بحيث يتم عرضها على السلطة  2المالي للدولة إذا كانت مشتملات الموازنة متشتتة في وثائق متعددة،

ء العديد التشريعية بصورة مجزأة وعلى فترات زمنية متعاقبة، فيصبح من السهل على السلطة التنفيذية إخفا
ومن ثم الحصول على موافقة السلطة التشريعية على مشروع الموازنة،  الآخرمن الحقائق وتمويه البعض 

معرفة و الأولويات، حيث لا تتوفر لدى أعضائها فرص المقارنة بين البرامج البديلة والمفاضلة بينها وتقدير 
الحكومي وضياعا وتبديدا  الإنفاقفي  إسرافاالعجز المقدر والوسائل المقترحة لتمويله، فتتضمن الموازنة 

 3لموارد الدولة دون مبررات كافية.
تاريخيا بالفكر الليبرالي التقليدي حيث كانت وظيفة الدولة تقتصر على لقد ارتبط مبدأ وحدة الموازنة 

هذه القاعدة مع ة الاقتصادية، لم تعد تتلاءم اومع تطور دور الدولة وتدخلها في الحي 4الطابع الإداري البحت،
أعباء الدولة الحديثة، إذ من غير الممكن أن تدرج نفقات السلطات العامة والقضاء وغيرها من النفقات 
الإدارية البحتة في موازنة واحدة إلى جانب نفقات المصالح الصناعية والتجارية والاستثمارية، التي لها 

 دة الموازنة في حالات عديدة أهمها:فستلزم الأمر الخروج عن مبدأ وح 5أوضاع وحاجات خاصة،
 لاعتبارية مستقلة عن لشخصية اتتمتع باتي الهي ميزانيات المؤسسات العامة  :المستقلةلميزانيات ا

شخصية الدولة القانونية، وهي مؤسسات ذات نشاط اقتصادي في الغالب، حيث يحق لهذه المؤسسات 

                                                            
1 André Legrand, Céline Wiener, Le droit public, La documentation française, 2017, p164.   

 .340ص ، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، بيروت، لبنان، ب س، المالية العامة والسياسة الماليةعبد المنعم فوزي، 2
 .163، ص 2014، 1، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، طالمالية العامة النظرية والتطبيقمحمد خصاونة،  3
 .162نفس الرجع، ص  4
 .178، مرجع سابق، ص محمد طاقة وهدى العزاوي5
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الاقتراض من الغير في حالة العجز، ولا تخضع هذه ، كما يحق لها زانياتهاميالاحتفاظ بالفائض في 
 1.إلا أذا نص القانون على ذلك ،ات للنظم المحاسبية والمالية التي تخضع لها الموازنة العامة للدولةيناز يالم

 مصالح الدولة التي لم يمنحها القانون تتعلق بعمليات مالية ل موازناتهي : الملحقة الموازنات
وهي مرتبطة  2وتقوم أساسا بأنشطة لإنتاج السلع أو تقديم الخدمات المدفوعة الثمن،الشخصية المعنوية، 

ة وازنالملحقة يصب في إيرادات الم الموازناتة العامة للدولة في الرصيد الإجمالي، ففائض إيرادات وازنبالم
 3العامة للدولة وفي حالة العجز تتلقى إعانات من الدولة.

ن سير بعض المرافق العامة القائمة بالنشاط الصناعي أو التجاري، يستدعيها حس الموازناتهذه 
أن يكون  الأمرمستقلة وملحقة بالموازنة العامة، وفي هذه الحالة لا يعدو  موازناتحيث توضع لهذه المرافق 

 الموازناتسوى إعطاء الشخصية المالية المستقلة للمرفق العام وليس الشخصية الاعتبارية، بمعنى أن 
ن كانت لا تحقق الاعتبار المالي الذي يسند  السياسي  الاعتبارمبدأ وحدة الموازنة، فهي تحقق  إليهالملحقة وا 

 4يه هذا المبدأ، والمتمثل في رقابة السلطة التشريعية عليها إلى حد معين.الذي يقوم عل
 حسابات بعض الموازنة الدولة، حيث تظهر هي حسابات خارج  بالخزينة: الحسابات الخاصة

الخاصة بالخزينة نتيجة لبعض نواحي النشاط الذي تزاوله الخزينة، وتتضمن هذه الحسابات خروجا لأموال 
الحسابات وهذه  5،ليس لها طابع النفقات العامة النهائية، أو دخول أموال إلى الخزينة لا تمثل إيرادات حقيقية

بالعكس فإنها تؤدي إلى إظهار المركز المالي للدولة بهذا الوصف لا تعد استثناء عن مبدأ وحدة الموازنة، بل 
 6على حقيقته، دون إضافة مبالغ إلى إيراداتها أو إلى نفقاتها لا تعتبر في الحقيقة إيرادات أو نفقات عامة.

إن مبدأ وحدة الموازنة العامة لا يتعارض مع عرض الموازنة الواحدة في وثائق متعددة، شريطة أن 
، تتضمن 7للدولةالبعض بحيث تشكل في مجموعها موازنة واحدة  ببعضهاثائق متصلة تكون جميع هذه الو 

 كافة الأرقام المتعلقة بالنشاط المالي للدولة، وأن تقدم للجهات المختصة في وقت واحد.

 

 

                                                            
 .135، ص 2002، 1، مكتبة الفلاح للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، طالية العامةمبادئ المحسين العمر،  1

2 Matthieu Houser, Les finances publiques aux concours, Direction de l’information légale et administrative, Paris, 
France, 2016, p78. 

 .262، ص 2013، 1دار زهران للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ط ، المالية العامةاحمد زهير شامية وخالد الخطيب،  3
 .332، ص 2008، 3، دار المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي،  4
 .264احمد زهير شامية وخالد الخطيب، مرجع سابق، ص  5
 .333محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص  6
 .265احمد زهير شامية وخالد الخطيب، مرجع سابق، ص  7
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 :الموازنة)عمومية( مبدأ شمولية. 2
وبدون أي مقاصة بين  الموازنة،في وثيقة نفقات الو الإيرادات إظهار كافة  بعمومية الموازنةيقصد 

 2وهذا ما يطلق عليه الموازنة الشاملة. 1بنود الإيرادات والنفقات العامة، وبدون تخصيص إيراد لنفقة معينة،
 3ويحقق مبدأ العمومية هدفين رئيسيين هما:

تحقق إيرادات محاربة الإسراف الحكومي، حيث تغري طريقة الموازنة الصافية المرافق الحكومية التي -     
 تجاوز نفقاتها بالإسراف في الإنفاق؛

 الإسهام في تأكيد الرقابة على كافة أوجه الإرادات والنفقات العامة. -     

ذا كان مبدأ العمومية يهدف إلى إحكام رقابة السلطة التشريعية على النشاط المالي للحكومة، و  ا 
 قاعدتين هما:ببترخيصها لتفاصيل إيرادات ونفقات عامة، فقد ارتبط 

 قاعدة عدم التخصيص: .أ

تخصيص إيراد معين لتغطية وجه من أوجه ، ويقصد بها عدم ويطلق عليها قاعدة شيوع الموازنة
وبذلك فهي تترك المجال مفتوحا أمام الدولة لتوظيف واستغلال مواردها بين أوجه الإنفاق المختلفة  4الإنفاق،

سوف يربط بين  الإيراداتن تخصيص لأ 5على أفضل نحو ممكن، وبما يحقق أقصى الغايات والأهداف،
وبتوقيت  الأموالصل من الخدمة مرتبطا بالمقدار المح وأداء بالإنفاقويجعل القيام  الإيرادوتحصيل  الإنفاق

 6فسوف يؤثر ذلك على سير المرافق العامة. الإيرادتأمين  إمكانيةلم تكن هناك  فإذاالتحصيل، 
 :الاعتماداتقاعدة تخصيص  .ب

أهمية، أن اعتماد السلطة التشريعية للنفقات لا يجوز أن يكون  الأكثرتعني هذه القاعدة وهي 
فينبغي أن تكون الاعتمادات  7وجه من أوجه الإنفاق العام ، ، بل يجب أن يخصص مبلغ معين لكلإجماليا

فتطبيق هذه القاعدة يتيح للسلطة التشريعية مراقبة النفقات العامة والتأكد 8محددة وليست واسعة بشكل مفرط،
وتضمن استخدام السلطة التنفيذية للاعتمادات المفتوحة على الشكل المرخص من حسن استخدام المال العام، 

                                                            
1 Jean Marie Mounier, Finances publique, La documentation française, 4E.2015, p106. 

 .174محمد طاقة وهدى العزاوي، مرجع سابق، ص 2
لتدريب، مكتبة الملك فهد الوطنية، المملكة العربية السعودية، ، المعهد الإسلامي للبحوث واالموازنة في الاقتصاد الإسلاميسعد بن حمدان اللحياني، 3

 .84، ص 2،2001ط
 .281احمد زهير شامية وخالد الخطيب، مرجع سابق، ص 4
 .276، ص 2013، 1، دار رضوان للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، طاقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب عواد،  5
 .281طيب، مرجع سابق، ص احمد زهير شامية وخالد الخ 6
 .301سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص  7

8 Katherine G  Willoughby, Public Budgeting in Context, Jossay-bass, A Wiley Brand, USA, 1st E, 2014, P 20 . 
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كما أن مراعاة قاعدة تخصيص الاعتمادات بتفصيل مناسب ومعقول للنفقات العامة على  1،ي الموازنةبه ف
 الوزارات والفروع والأبواب والبنود المختلفة يوفر المرونة اللازمة لحسن سير الإدارات الحكومية.

 :الموازنة سنويةمبدأ . 3
الموازنة سنة، وبأن تكون موافقة المجلس التشريعي أن تكون المدة التي تعمل لها ب المبدأهذه  قضيي

وقد تم إقرار مبدأ سنوية الموازنة في بادئ الأمر الاعتبارات سياسية، حيث يؤمن هذا المبدأ 2عليها سنوية،
ويسمح لها بتحقيق  استمرار الرقابة السياسية التي تفرضها السلطة التشريعية على أعمال السلطة التنفيذية،

ثم تضافرت على  3وتقييميه فعالة للبرامج التي تنوي الحكومة تنفيذها أو التي قامت بتنفيذها فعلا، رقابة مالية
تأكيد هذا المبدأ عوامل مالية وفنية، فالموازنة العامة تقوم على التنبؤ وتقدير الإيرادات والنفقات العامة، 

كما أن تحديد فترة أقل من سنة يشيع ، فاختيار المدة لأكثر من سنة يؤدي إلى عدم الدقة في التقدير
الاضطرابات في النشاط المالي ويدفع إلى التغاير في مستواه حسب تحصيل الإيرادات، إضافة إلى أن 

مما يستحسن معه ألا تتكرر  4إجراءات تحضير الموازنة العامة ومناقشتها واعتمادها يتطلب وقتا وجهدا كبير،
 هذه الأعمال أكثر من مرة في السنة.

لحساب  أساساكما أن فترة السنة هي الفترة الطبيعية التي تتخذها كافة المؤسسات العامة والخاصة 
عداد حساباتها الختامية، وحيث أن الدولة تحصل على جزء كبير نسبيا من إيراداتها من  نتائج أعمالها، وا 

منطقي أن تتطابق الفترة الضرائب المفروضة على دخول تلك الشركات والمؤسسات المحققة سنويا، فمن ال
 للدولة مع تلك الفترة التي تعبر عنها ميزانية المشروعات.التي تغطيها الموازنة العامة 

أما بخصوص التاريخ الذي تبدأ به السنة المالية فقد اختلفت الدول في تحديده، ففي حين تبدأ السنة 
وتنتهي في  جانفي في اليوم الأول من شهر المالية في معظم دول العالم مع بداية السنة الميلادية، أي 

ومن هذه الدول فرنسا، وبلجيكا، ورومانيا، ودول أمريكا اللاتينية،  5الواحد والثلاثون من شهر ديسمبر،
هناك دول تبدأ سنتها المالية في اليوم الأول من شهر أفريل وتنتهي في الواحد  والجزائر، والعراق، ،وسوريا

، مثل إنجلترا، واليونان، وألمانيا، كما أن هناك دول تبدأ سنتها المالية في اليوم والثلاثون من شهر مارس
حيث أن  ومصر، الأمريكيةالأول من شهر جويلية وتنتهي في الثلاثون من شهر جوان، كالولايات المتحدة 

 6الدول تختار التاريخ الذي يناسبها من الوجهة المالية والاقتصادية والسياسية.

                                                            
1 Franck Waserman, Les finances publiques, La documentation française, 8eme E, 2016, p 26. 

 .339عبد المنعم فوزي، مرجع سابق، ص 2
 .160محمد خصاونة، مرجع سابق، ص 3
 .266حمد زهير شامية وخالد الخطيب، مرجع سابق، ص ا 4
 .146، ص 2010، 1، دار المسيرة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ط مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوردي،  5
 .180محمد طاقة وهدى العزاوي، مرجع سابق، ص 6
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ولقد استقر الرأي لدى غالبية الدول إن لم يكن جميعها على أن السنة هي الفترة الطبيعية لموازنة 
موازناتها عن فترة تزيد  لإعدادمعينة  ظروفالدولة، ولكن في حالات استثنائية قد تضطر بعض الدول وفي 

 أو تقل عن السنة، ومن هذه الحالات: 
  ةخر المصادقة على الموازنة لسبب ما عن بدأ السنة الماليفي حالات تأعشرية:  الاثنيالموازنات ،

، فإنها تفوض بفتح اعتمادات شهرية مؤقتة على حساب ولما كان هناك نفقات لا تستطيع الحكومة تأجيلها
عشرية، ولها أحكام  الاثنيدات بالموازنات االموازنة المقبلة، ريثما تقرها السلطة التشريعية، وتسمى هذه الاعتم

 1ة تختلف باختلاف الدول.خاص
 :هي اعتمادات تطلبها الحكومة ويقرها البرلمان، بعد أن تكون الموازنة السنوية  الاعتمادات الإضافية

وتعتبر هذه الاعتمادات من  ،قد أقرت نهائيا، وتكون هذه الاعتمادات تكميلية، أو لتغطية نفقات عارضة
تبدأ بعد بداية السنة المالية وتنتهي مع  لمدة أقل من السنة، فهياستثناءات قاعدة سنوية الموازنة، لأنها تكون 

 نهايتها.

 :تقوم الحكومات بتنفيذ مشاريع إنمائية كبيرة يحتاج تنفيذها إلى عدد من السنوات اعتمادات البرامج ،
ة، فتقوم بطلب الترخيص لتنفيذ هذه المشاريع بصورة مبدئية، ثم التعهد بتمويلها حسب خطة تمويل مقترح

وتعتبر  2،غاية الانتهاء من المشاريع إلىلى تدويرها، ا  رصد اعتمادات سنة بعد سنة، و  إلىيصار فيها 
اعتمادات البرامج من استثناءات مبدأ الموازنة لأن اعتمادات وأرصدة البرامج لا تنتهي بنهاية السنة المالية، 

 البرنامج.ولكنها تدور وتنقل إلى السنة التالية إلى غاية نهاية 

 : الموازنةمبدأ توازن . 4
على ضرورة تساوي جملة الإيرادات العامة العادية مع جملة النفقات العامة  قاعدة التوازنتنص 

يكون هناك زيادة ولا نقصان فيها، وبعبارة أخرى أن تكون النفقات العامة العادية  وألاالعادية للدولة سنويا، 
للدولة في حدود إيراداتها العادية فلا يكون في الموازنة العامة عجز ولا فائض، ويحصل عجز في الموازنة 

ئض في الموازنة عند العامة للدولة عند زيادة إجمالي النفقات العامة للدولة عن إجمالي الإيرادات، ويحصل فا
 3زيادة إجمالي الإيرادات العامة عن إجمالي النفقات العامة.

يعد توازن الموازنة العامة في نطاق الفكر المالي التقليدي غاية رئيسية يتعين على الحكومة دائما 
 مبنيتقليديين ومبدأ التوازن عند ال4وانطلقت هذه الفكرة من طبيعة الدور الحيادي للدولة، العمل على تحقيقه،

                                                            
 .181، ص مرجع سابقمحمد طاقة وهدى العزاوي، 1
 .57محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص 2
 .68نفس المرجع، ص  3
 .170محمد خصاونة، مرجع سابق، ص  4
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يرادات غير عادية، فلا يجوز للدولة أن تخطط موازنتها بشكل يحقق فائضا في  إيراداتعلى وجود  عادية وا 
الإيرادات العادية عن النفقات، كما لا يجوز أن تخطط موازنتها على نحو تزيد فيه النفقات عن الإيرادات 

وهي  1،القروض أو الإصدار النقدي لتمويل هذا العجز العادية، مما يعني اللجوء للإيرادات غير العادية مثل
فاللجوء إلى  اقتصادية واجتماعية سلبية، من وجهة نظر هذا الفكر،وسائل غير مرغوب فيها لما لها من أثار 

الاقتراض العام يجعل الدولة منافسة للقطاع الخاص في الحصول على الأموال، ويزيد من سعر الفائدة، ومن 
لا يعوض هذا النقص قيام الحكومة بإنفاق حصيلة القروض في سد و 2ثم يقل حجم الاستثمارات الخاصة،

العمل أمام أفراد المجتمع، مما يؤدي العجز، أي إنفاق غير استثماري في غالب الأحيان، فتتناقص فرص 
أعباء إضافية )الفوائد( تتحملها الأجيال القادمة، أما اللجوء إلى  عن القروضكما يتولد 3إلى زيادة البطالة،

 4الإصدار النقدي سوف يؤدي إلى حدوث تضخم يتولد عنه زيادة سريعة وكبيرة في المستوى العام  للأسعار.
زنة تطورا في الفكر المالي مع تطور دور الدولة في الحياة الاقتصادية شهد مبدأ توازن الموالقد 

والاجتماعية، فلم يعد توازن الموازنة في ظل الفكر الحديث مجرد توازن حسابي بين كم النفقات والإيرادات، 
أثر على من  والإيراداتبطريقة أعمق، من خلال ما تمارسه الموازنة العامة بجانبيها النفقات  إليهبل ينظر 

فعلى إثر الأزمات التي تعرض لها الاقتصاد الرأسمالي في الثلاثينات وفي ضوء آراء 5النشاط الاقتصادي،
كنز عن دور الدولة في إعادة التوازن في حالات الاختلال، أصبحت المهمة الأساسية هي تحقيق التوازن 

حيث 6،المنظمما يطلق عليه العجز  الاقتصادي الشامل حتى لو أدى ذلك إلى عجز مؤقت بالموازنة، وهذا
ففي حالة ، التوازنعبر الإنفاق الحكومي لإعادة جاءت النظرية الكنزية مؤكدة على ضرورة تدخل الدولة 

لغرض تحفيز الطلب الكلي 7،الركود تعمل الدولة على الاستثمار وضخ الأموال في السوق وخفض الضرائب
الإصدار  عن طريق القروض العامة أو العجزتمويل حتى ولو تطلب الأمر وتحقيق التوازن الاقتصادي، 

، تم الاعتماد 1933ومن خلال برنامج الرئيس فرانكلين رزفلت عام  الأمريكيةفي الولايات المتحدة ف8النقدي،
 (، كأحد الوسائل الهامة لتنشيط الطلب1933-1929)العجز في الموازنة لمواجهة مشكلة الكساد أسلوبعلى 

الكلي الفعال، وقد حققت هذه الوسيلة نجاحا باهرا، وانتشلت الاقتصاد الأمريكي من حالة الكساد، وتحقق 
 9نفس الشيء في ألمانيا والعديد من الدول المتقدمة.

                                                            
 .94سعد بن حمدان اللحياني، مرجع سابق، ص 1
 .171محمد خصاونة، مرجع سابق، ص  2
 . 303سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص  3
 .171محمد خصاونة، مرجع سابق، ص 4
 .273حمد زهير شامية وخالد الخطيب، مرجع سابق، ص ا5
 .168محمد طاقة وهدى العزاوي، مرجع سابق، ص 6
 . 146، ص 22، العدد 2017، مجلة معارف، جامعة البويرة، نظرية كنز لمواجهة الأزمة الاقتصاديةلكحل ليلى،  7
 .304سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص  8
 .173-172محمد خصاونة، مرجع سابق، ص ص  9
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مبدأ التوازن لم يختلف كلية نتيجة هجوم الفكر الكنزي عليه، بل لازال هدفا ضمنيا تسعى إلى  إن
وأن الدول المتقدمة والنامية شهدت ظاهرة خاصة  1تحقيقه مختلف الحكومات، في إطار التوازن الاقتصادي،

عجزت أدوات التحليل ، وقد التضخمي الركود تحت اسمجديدة، هي ترافق البطالة مع التضخم، والتي عرفت 
ومن ثم فقد أصبح علماء المالية العامة المحدثون يؤكدون أن القضايا المالية هي جزء  2الكنزية عن تفسيرها،

من القضايا الاقتصادية والاجتماعية، وأن التوازن المالي لا يمكن فصله عن التوازن الاقتصادي 
 .3والاجتماعي

التوازن السنوي للموازنة هو القاعدة العامة في الوقت  أصبح الخروج عن مبدأفي الواقع العملي 
الراهن، فتحقيق التوازن السنوي أصبح حالة نظرية يصعب تواجدها إلا في حالات نادرة واستثنائية، كما 
أصبح الهدف الذي تسعى إليه غالبية حكومات الدول هو تخفيض مستوى العجز، وليس تحقيق التوازن في 

 .الموازنة
الأساسية للموازنة العامة نشأت في ظل الفكر المالي التقليدي، في غضون القرن التاسع  إن المبادئ

وقد لاقت  4عشر، الذي كان نشاط الدولة فيه قاصرا على تأدية الخدمات الأساسية كالدفاع والأمن والقضاء،
ن الخروج عليها وعدم المبادئ عند وضعها، تأييدا واحتراما كبيرين من علماء المالية العامة، لدرجة أهذه 

المبادئ  تضافرتوقد  الآنأما  5التقيد بها، كان يعتبر تقصيرا من قبل الحكومة تلام عليه ويدعو لانتقادها،
الاشتراكية والأفكار الديمقراطية في تطوير المجتمعات، وازدادت درجة تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية 

ت الأمور المتعلقة بالسياسة المالية، فقد صار من المتعذر التقيد فترتب عن ذلك تضخم موازنة الدولة، وتعقد
 ولحق بكل منها عديد الاستثناءات، كما برزت مبادئ جديدة هي:  التام بهذه المبادئ،

 مبدأ صدق الميزانية: 

يهتم بالمبالغ المدرجة في قوانين المالية سمي بمبدأ صدق  جديدا لقد أدخل المشرع الفرنسي مبدأ 
، 2001أوت  1من القانون العضوي المؤرخ في  32و 27هذا المبدأ ضمن أحكام المواد  ووردنة، المواز 

تقدم قوانين المالية في شكل صادق مجموع " على: 32المتعلق بقوانين المالية الفرنسية، حيث نصت المادة 
موارد وأعباء الدولة، ويكون صدقها بناء على المعلومات الموجودة والتقديرات التي يمكن أن تنتج عنها"، 
والفائدة من إدراج هذا المبدأ هو تحسيس الوزراء بالمسؤولية أثناء تقديمهم لطلبات الاعتمادات عند تحضير 

                                                            
 .276حمد زهير شامية وخالد الخطيب، مرجع سابق، ص ا 1
 .6، ص 63، العدد 2007تخطيط، الكويت، ، مجلة جسر التنمية، المعهد العربي للعجز الموازنة المشكلات والحلولحسن الحاج،  2
، 1، دار الأيام للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، طاقتصاديات الموازنة العامةعدنان حسين الخياط، مهدي سهر الجبوري، واثق علي الموسوي،  3

 . 55، الجزء الأول، ص 2016
 .344عبد المنعم فوزي، مرجع سابق، ص 4
 .51محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص  5
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عند قفل السنة المالية تبقى بعض الاعتمادات غير ممارسات السابقة بينت أنه مشروع الموازنة، لأن ال
مستعملة أو تم تحويلها من دائرة وزارية إلى دائرة أخرى، وهو الأمر الذي أدى إلى اختلالات في التوازنات 

 2،مانيينلخصوص كضمان لموثوقية المعلومات المقدمة للبرلايقدم على وجه  فمبدأ صدق الموازنة1المالية،
عدم وجود نية لتشويه الخطوط العريضة لتوازن الموازنة، وتجاهل عمدا لمعلومات متاحة عند يدل على و 

فتكون الموازنة صادقة إذا كانت توقعات الإيرادات والنفقات حدثت بحسن نية، أي تم  3،صياغة قانون المالية
لتأكد من هذا السلوك، مما يجعل في غالب حسابها بصورة دقيقة بعيدة عن كل المبالغات، إلا أنه يصعب ا

 4الأحيان التوقعات تعتمد على معطيات اقتصادية وفرضيات حكومية قد تغير حتما التوقعات.
 :مبدأ الوضوح 

يقصد بهذا المبدأ أن تتسم الموازنة العامة بالوضوح الكافي الذي يساعد على فهم محتويات 
ضلا على الوضوح تبويب الموازنة وعرضها بطريقة بسيطة ومقبولة ف أساليبوتفصيلات الموازنة، ومن 

 5.إرفاقها بملاحق تفسيرية مع استخدام الأشكال الهندسية والبيانية

  المرونةمبدأ: 

تستمر لمدة عام كامل، قد إن التخطيط للموازنة العامة يتم في وقت مبكر من بداية السنة المالية، و 
، في الاقتصاد، أو في الرأي العام، أو في الائتلافات غيرات خلال تلك الفترةفيمكن أن تحدث العديد من الت

السياسية، فالموازنات العامة تحتاج إلى أن تكون مرنة، قادرة على الاستجابة إلى تلك التغيرات خلال العام، 
الظروف  ستيعابلافعلى السلطة التنفيذية أن تكون قادرة على ضبط الموازنة  6،دون تغيير السياسة الرئيسية

 7المتغيرة.
الاحتمالات المختلفة التي قد تواجه تنفيذ  مراعاةلسهولة في تنفيذ الموازنة، و ا المرونةكما يقصد ب 

بند  ومن أساليب تحقيق المرونة السماح بنقل الاعتمادات من 8لهذه الاحتمالات،عن بدائل الموازنة والبحث 
مع  في جهة إلى نفس الباب في جهة أخرى، دلأخر داخل نفس الباب، أو من مجموع اعتمادات باب واح

                                                            
 .79-77، ص ص2015، 2، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، القبة القديمة، الجزائر، طالمالية العموميةيحي دنيدني،  1

2 Stéphanie Damarey, finances publiques, Galino Editeur, Paris, France, 2008, p 399.   
3 Matthieu Houser, Op.cit, p81. 
4 François Adam, Olivier Ferrand, Rémy Rioux, Finances Publiques, Presses de science Po et Dalloz, Paris, France, 
2003, p40.   

 .38عدنان حسين الخياط، مهدي سهر الجبوري، واثق علي الموسوي، مرجع سابق، ص  5
6 Irene S.Rubin, The Politics of Public Budgeting, Chatham House Publishers Seven Bridges Press, LLC New York, 
London, 4th E, 2000, p 7. 
7 Katherine G Willoughby, Op.cit, p20. 

النفط، مجلة الاقتصاد، جامعة  ، في ظل تقلب أسعارالموازنة العامة المرنة للدولةمحمد إبراهيم علي، ليث صلاح مسعود، رؤى حسين عبد الحسين،  8

 .455، ص 49، عدد 2016بغداد، 
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ضرورة وضع محددات عملية واضحة لضمان عدم استغلالها بالشكل الذي يفقد الموازنة كفاءتها، ويبدو ذلك 
 1جليا في آليات الموازنة الصفرية.

 :مبدأ الشفافية 
إحدى المعايير الأساسية للحوكمة، ودليل  التي تتسم بها الموازنة العامة مقدار الشفافية أصبحلقد 

تزويد الجمهور بمعلومات شاملة عن أنشطة المالية العامة السابقة  يجبف2على حسن إدارة المالية العامة،
المعلومات في الوقت والحالية والمقبلة، وبشكل يتيسر معه تحليل السياسات وتعزيز المساءلة، ويجب نشر 

النشر ومستوى التفصيل وطبيعة البيانات الواجب نشرها، وبصفة عامة يتم نشر  أسلوبويختلف 3المناسب،
ونفقات وقيمة العجز، والاتجاهات العامة الاقتصادية  إيراداتعن أهم عناصر الموازنة من  إجماليات

 لإفرادوالاجتماعية للموازنة، لبيان دور الموازنة في رفع المستوى المعيشي، وتوفير السلع والخدمات اللازمة 
، وفي صورة إحصائية وبيانية يسهل على الجمهور الشعب، كما يتم نشر بيانات مقارنة مع السنوات الماضية

 4فهمها.

 العامة أسس تبويب الموازنة: الثالثلمطلب ا

يعتبر التبويب أحد المراحل الهامة في المحاسبة، إذ يتم فيه فرز البيانات المتعلقة بحساب معين على 
حدا، ثم تجميع الحسابات المتشابهة، أو المتجانسة في طبيعتها، وتأثيرها على المركز المالي في مجموعات 

 5التبويب بصفة عامة ما يلي:رئيسية وفرعية، ويشترط في 

 أن يكون ملائما لطبيعة النشاط؛ -

 أن يكون محققا لأغراض الرقابة؛ -

 أن يكون ممهدا لمراحل التخليص، وعرض النتائج ودراستها. -

وتقوم عملية إعدادها على  6تعتبر الموازنة العامة المحور الأساسي للمحاسبة عن الأموال العامة،
 حيث يتمأسس التوفيق بين الموارد المتاحة، واستخداماتها المتنوعة، لفترة سنة قادمة، ضمن وثيقة الموازنة، 

تبويب الإيرادات والنفقات العامة، وترتيبها في مجموعات وبنود ومواد، وفق معايير معينة، تعتمدها الدولة 

                                                            
 .39-38عدنان حسين الخياط، مهدي سهر الجبوري، واثق علي الموسوي، مرجع سابق، ص ص 1
شور، الجلفة، مجلة دفاتر الاقتصادية، جامعة زيان عا، الحوكمة والموازنة العامة للدولة لتحقيق أهداف التنمية المستدامةعبد العزيز بلواضح،  2

 .161ص ، 4، عدد 2، مجلد 2012
 .248، ص 2017، 1، جسور للنشر والتوزيع، المحمدية، الجزائر، ط المالية العامةمحمد ساحل،  3
، 1، ذات السلاسل للطباعة والنشر والتوزيع، الكويت، طالمحاسبة الحكومية والمنظمات اللاربحيةحصة محمد احمد البحر، سعد حمد الحميدي،  4

 .137، ص 2002
 .150محمود حسين الوردي، مرجع سابق، ص  5
 .138، ص حصة محمد أحمد البحر، سعود حمد الحميدي، مرجع سابق6
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، ويهدف إلى للدولة عناصر أحد العوامل التي تحدد بنية الموازنة العامةلهذا الغرض، ويعتبر تصنيف هذه ال
 1تحقيق عدة أغراض أهمها:

 تقديرات الموازنة العامة وتنفيذها؛ لإعدادتوفير البيانات اللازمة  -     

كل نوع متابعة الوحدات الإدارية ذات الإيراد، في تحصيل الموارد، وذلك بمقارنة المتحصلات الفعلية ل -     
 من الإيرادات بما هو مقدر؛

يحقق الكفاءة والفعالية في تنفيذ الموازنة العامة، حيث أن كفاءة تنفيذ الخطة المالية للدولة، تتطلب  -     
 2تقسيم الموازنة، حتى يمكن قياس كفاءة كل برنامج، بحصر الموارد المتاحة واستخداماتها؛

عداد الحسابات الختامية؛ أغراض يساعد في تحقيق -  المحاسبة، والمراجعة، والمراقبة، وا 

 بإنفاقالحكومة  بتقييديمكن المجالس النيابية من إجراء رقابة فعالة على الجانب المالي لنشاط الدولة،  -     
 3وليس في أوجه أخرى؛، أقرتهاالتي  الأوجهالمبالغ التي اعتمدتها في ذات 

 تصادية والاجتماعية للموازنة.تحليل الآثار الاق -     
 :. تبويب النفقات العامة1

تقسم كل دولة نفقاتها العامة في موازنتها إلى أقسام متعددة، تختلف من دولة إلى أخرى حسب 
ويهدف كل تقسيم إلى توفير قدر معين من  4التطور الاجتماعي والاقتصادي والتقني الذي وصلت إليه،

كلما تهيأت الفرصة لتجميع  البيانات اللازمة لإعداد الموازنة ومراقبة تنفيذها، وكلما تعددت أساليب التبويب
لتقارير امتباينة، ومثل هذه البيانات تفيد في تقييم الأداء وفي إعداد  ولأغراضوتحليل البيانات بطرق مختلفة، 

 تبويب النفقات العامة ما يلي: أسسومن أهم  5مح أيضا بالمقارنة بين التنظيمات الحكومية،، وتسةالمالي
 التبويب الإداري: .1.1

ويقصد به تقسيم  التبويب التنظيمي، أو التبويب وفق الوحدات التنظيمية، مسمى ويطلق عليه أحيانا
الأجهزة الإدارية التي يتكون منها الهيكل التنظيمي للدولة، فتظهر النفقات العامة  على أساسالنفقات العامة 

التي تقوم بتنفيذ  ،في وثيقة الموازنة العامة حسب هذا التبويب، موزعة على الوزارات والمصالح الحكومية
 6هاز الإداري.، وبصفة أساسية على القيادات الرئيسية في الجسياسة وبرامج الدولة في مختلف المجالات

                                                            
 .150محمود حسين الوردي، مرجع سابق، ص 1
 .173، ص 2004، 2، دار الحامد للنشر، عمان، الأردن، طالأصول العلمية والعملية في المحاسبة الحكوميةحسام أبو علي الحجاوي،  2
  .65محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص  3
 .56محمد طاقة وهدى العزاوي، مرجع سابق، ص 4
 .140، ص حصة محمد أحمد البحر، سعود حمد الحميدي، مرجع سابق 5
 .73فتحي أحمد ذياب عواد، مرجع سابق، ص  6
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ولا يزال قائما إلى يومنا هذا، وهو الأساس  1إعداد الموازنة،في أسلوب أقدم يعتبر التبويب الإداري 
 الذي تعرض الموازنة العامة على السلطات التشريعية بموجبه، ويتم مناقشتها واعتمادها على هذا الأساس،

 2ويتميز هذا التبويب بما يلي:
 تقديرات كل وحدة تنظيمية؛يسهل إعداد   -     

إشراك كل الوحدات في إعداد التقديرات الخاصة بها، وتحديد مسؤوليتها عن تنفيذ المشاريع وتقديم   -     
 الخدمات المكلفة بها؛

إمكانية تتبع التغيرات التي تطرأ على نفقات كل وحدة تنظيمية، خلال عدة سنوات، وذلك في ضوء   -     
 التي تؤديها؛ التوسع في الخدمات

قرارها من طرف السلطة التشريعية.  -       تسهيل عملية تحضير الموازنة وا 

 التبويب النوعي )الموضوعي(: .2.1

 يقصد بالتبويب النوعي تصنيف النفقات في الموازنة العامة على أساس أوجه صرف النفقة وطبيعتها،
وتقسيمها  في مجموعات رئيسية وفرعية،ويهدف هذا التبويب إلى حصر المصروفات ذات الطبيعة الواحدة 

الإداري، يمكن إلى بنود ومواد، تمثل وسائل انجاز العمل، ولما كانت هذه الوسائل متشابهة لجميع الوحدات 
وفقا لطبيعة النفقة كالرواتب والأجور  3أن تصنف مخصصات الدوائر الحكومية في بنود ومواد متشابهة،

التبويب ما تنفقه الدولة وأجهزتها الإدارية على السلع والخدمات ومصاريف الصيانة، بحيث يوضح هذا 
 اللازمة لتأدية مهامها.

 4ويعتبر التبويب النوعي من أكثر التبويبات انتشارا في دول العالم، وهو مكمل للتبويب الإداري،
ها، ويحقق الأغراض ويتميز هذا التبويب بالبساطة والسهولة والوضوح في إعداد وتنفيذ الموازنة والرقابة علي

 5التالية:
إمكانية مقارنة بنود الإنفاق من فترة مالية إلى أخرى، والتعرف على اتجاهات الإنفاق خلال الفترات  -     

 الزمنية المختلفة؛

إحكام الرقابة على الإنفاق، والتحقق من الصرف في الأغراض المحددة، وتفادي تجاوز الاعتمادات  -     
 .المخصصة

 
                                                            

1Claude Lombois, Eric Devaux, Op. cit , p72. 
 .151مرجع سابق، ص محمود حسين الوردي، 2
 .321ص  خالد شحادة الخطيب، محمد خالد المهايني، مرجع سابق،3
 .272محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص  4
 .141، ص حصة محمد أحمد البحر، سعود حمد الحميدي، مرجع سابق 5
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 التبويب الوظيفي: .3.1

يبين التبويب الوظيفي كيفية توزيع النفقات العامة حسب الوظائف أو الخدمات أو المهام التي تقوم 
فالمعيار المتبع في هذا التبويب هو نوع الوظيفة أو الخدمة التي ينفق المال العام من أجلها،  بها الدولة،

وهذا التبويب تم اقتراحه من طرف لجنة هوفر في  1،بغض النظر عن الوحدة أو الجهاز الذي يقوم بالإنفاق
، وهي لجنة قام بتشكيلها الكونجرس الأمريكي من أجل دراسة السبل الحديثة لإعداد الموازنة 1950سنة 

  1958،3وقد جرى تطبيقه في الولايات المتحدة الأمريكية، واقتفت أثرها كل من هولندا وفرنسا عام  2العامة،
 ب أغراض متعددة منها:ويخدم هذا التبوي

، وأنواع الخدمات التي تقدمها الدولة للمواطنين، أوجه النفقات العامةمختلف تقديم معلومات عن  -     
 ونسبة ما خصص لها في الموازنة العامة، حسب الأولويات التي تراها مناسبة؛

ودراسة الاتجاهات العامة في نفقات  يعتبر مثاليا وملائما لتحليل نشاطات الدولة، وبرامجها المختلفة، -     
 4الحكومة على وظائف معينة لفترة محددة؛

يبين الأهمية النسبية لكل وظيفة من الوظائف الرئيسية التي تقوم بها الدولة، ومقدار ما يتم إنفاقه  -     
 5على هذه الوظيفة، ومردود هذا لإنفاق، ويطلق على ذلك تحليل النفقة العامة.

 الاقتصادي:التبويب  .4.1

تصنيف النفقات أي أن  6التمييز بين نفقات التشغيل ونفقات الاستثمار،هذا التبويب على أساس  يقوم
الإنفاق  اثأروفقا لطبيعتها الاقتصادية، بهدف توفير المعلومات الضرورية للتحليل الاقتصادي، ومعرفة 

، يتم إنفاقها بصورة (جاريةالتشغيل) النفقات إلى نفقات حيث تقسمالحكومي على التكوين الرأسمالي للمجتمع، 
لالحكومية، و  الإداريةمتكررة ومتجددة سنويا، لتغطية احتياجات التشغيل العادي للوحدات   ى نفقاتا 

، يتم إنفاقها لتكوين أصول جديدة، يمتد عمرها الإنتاجي إلى سنوات عديدة، وتؤدي إلى (رأسماليةاستثمار)
ويبين هذا التبويب 7وتمد الاقتصاد بموارد ذات قيمة، ولفترات مستقبلية طويلة، ت الحكومة،زيادة في موجودا

كذلك الأهمية النسبية التي توليها الدولة للتكوين الرأسمالي، باعتباره أساس البنية الاقتصادية للدولة والرخاء 
 8والتقدم في المستقبل.

                                                            
 .6، ص 31، عدد 2، مجلد2017معة المستنصرية، ، مجلة الإدارة والاقتصاد، جاالتخصيص المالي في الموازنة العامةبان صلاح عبد القادر،  1
 .314-313سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص ص  2
 .74فتحي أحمد ذياب عواد، مرجع سابق، ص  3
 ،69، عدد 18، مجلد 2012، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية، جامعة بغداد، إصلاح نظام الموازنة العامة المعدة بالأهدافموفق عباس شكارة،  4

 .380ص 
 .75فتحي أحمد ذياب عواد، مرجع سابق، ص  5

6 Stéphanie Damarey, Op.Cit, p39. 
 .103-102سليمان خالد المعايطة، قاسم الحسيني، مرجع سابق، ص ص  7
 .153، ص حصة محمد أحمد البحر، سعود حمد الحميدي، مرجع سابق 8
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 1يتميز هذا التبويب بما يلي:
 ات وأرقام إحصائية عن طبيعة النفقات وما تحققه من انجازات؛يوفر بيان -     

 مساندة أجهزة التخطيط في رسم سياسة اقتصادية سليمة على المستوى القومي. -     

 التبويب على أساس البرامج: .5.1

المحددة والمترابطة، والتي يتوقع تنفيذها، خلال فترة محددة من  الأعمالالبرنامج هو مجموعة من 
ويقصد بالتبويب حسب البرامج، تقسيم  2ذي ناتج نهائي أو خدمة معينة، الزمن، لتحقيق غرض معين،

، أو النفقات العامة إلى مجموعات متجانسة، بحيث تتكون كل مجموعة من برامج تتكامل لتحقيق هدف معين
ددة، ويقسم كل برنامج إلى مجموعة من المشروعات، وكل مشروع إلى مجموعة من تنفيذ سياسة مح

الأنشطة، ويعكس البرنامج النفقات المالية التي يتم تخصيصها حسب هذه المشاريع والأنشطة في الموازنة 
يق تحديد العامة، ويهدف هذا التبويب إلى ترشيد القرارات على المستويات الإدارية العليا في الدولة، عن طر 

يحقق رقابة أفضل مقارنة ومن مميزات هذا التبويب أنه  3أهداف البرنامج وتكلفته والعوائد التي يحققها،
نما  بالتبويبات الأخرى، لأنه لا يقتصر على الناحية الحسابية للتأكد من عدم تجاوز الاعتمادات فحسب، وا 

حصائيات، ومعلومات إضافية عن البرامج والم شاريع التي أنجزت والتي لا تزال تحت التنفيذ، يقدم بيانات وا 
 4الأمر الذي يساعد على متابعة تنفيذها، وقياس مدى كفاءة وفعالية الأجهزة الحكومية في انجازها.

 التبويب على أساس الأداء: .6.1

يقوم هذا التبويب على أساس تقسيم البرامج والمشاريع إلى وحدات أداء)عمل( صغيرة متشابهة، يؤدي 
مع يب و بها أو تنفيذها، إلى الوصول للأهداف المرجوة من البرنامج أو المشروع، لذا يرتبط هذا التب القيام

التبويب على أساس البرامج، ويطلق عليهما معا موازنة البرامج والأداء، ويقوم بالإشراف على تنفيذ المشاريع 
الذي يتطلب وجود جهاز إشراف ورقابة فعال، وحدات الإدارية المتوسطة، أو الدنيا في الوزارة، الأمر العادة 

لكي يراقب تنفيذ البرامج والمشاريع، ويقدم تقارير شهرية وسنوية، عن عدد الوحدات المنجزة والمقرر انجازها 
 5إلى الإدارة العليا.

 يمكن توضيح أنواع تبويب النفقات العامة كما في الشكل التالي:
 
 

                                                            
 .152محمود حسين الوردي، مرجع سابق، ص  1
 .331ص  الخطيب، محمد خالد المهايني، مرجع سابق،خالد شحادة 2

  خالد شحادة الخطيب، محمد خالد المهايني، مرجع سابق، ص 3.331
 .277محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص 4
 .278-277نفس المرجع، ص ص  5
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 لعامة(: أنوع تبويب النفقات ا1-1الشكل )
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 من إعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر:
، ص 2014، 6محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسيرة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ط  

269. 
للنشر  الأيامعدنان حسين الخياط، مهدي سهر الجبوري، واثق علي الموسوي، اقتصاديات الموازنة العامة، دار 

 .46، ص 2016، 1، طالأردنوالتوزيع، عمان، 

 :. تبويب الإيرادات العامة2
العامة هي مجموع الدخول التي تحصل عليها الدولة من مصادر مختلفة، من أجل تغطية  الإيرادات
ووفقا لقاعدة عدم تخصيص الإيرادات، فإن  1تحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي،نفقاتها العامة، و 

فعندما تقوم التنظيمات الحكومية بتحصيل الإيرادات فهي لا تحصلها  2الإيرادات لا تقسم وظيفيا أو إداريا،
نما لحساب المال العام، ولا توجد ثم علاقة سببية بين الإيرادات والنفقات، فالنفقات لا تسهم في  لحسابها، وا 

نما تتحقق الإيرادات من مصادر سيادية بنص القانون، كل ذلك كان سببا في بساطة  أسس خلق الإيرادات، وا 

                                                            
 .139محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص  1
 .315سوزي عدلي ناشد، مرجع سابق، ص  2

 أنواع تبويب النفقات العامة

 

التبويب 

 الإداري

 

التبويب 

 النوعي

 

التبويب 

 الاقتصادي

 

 

التبويب 

 الوظيفي

 

التبويب 

على أساس 

 البرامج 

 

التبويب 

على أساس 

 الأداء

 الموازنات الحديثة الموازنة التقليدية
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فهي تبوب وفقا لنوع المال ومصدره، فيتم تقسيمها إلى أبواب يتضمن كل منها مصدرا  1تبويب الإيرادات،
ويتميز هذا  رئيسيا للإيرادات، ويقسم كل باب إلى مجموعة من البنود بحيث تتخذ طبيعة الإيراد أساسا لذلك،

 2التبويب بما يلي:
 كل نوع من الموارد تبعا لطبيعتها، ومصادر الحصول عليها؛إمكانية دراسة التقديرات الموضوعة ل -     
 متابعة كفاءة أجهزة التحصيل في تحقيق الموارد المقدرة؛ -     
تتبع أثار التغيرات التي تطرأ على كل نوع من الموارد ومصادرها على المستوى العام للأسعار وعلى  -     

 حجم الدخول المختلفة؛
عداد الموازنات في المستقبل.توفير معلومات تس -       3اعد على التخطيط، وا 

 تطور أشكال الموازنة العامة :المبحث الثاني

لقد تطورت أشكال الموازنة العامة مع تطور نشاطات الدولة، في جميع المجالات الاقتصادية 
ملحة لتطوير والاجتماعية والمالية، حيث أن زيادة حجم هذه النشاطات بصورة كبيرة، أدى إلى ظهور حاجة 

إجراءات إعداد الموازنة العامة، وتبويبها بشكل يلبي للإدارة المالية الحكومية احتياجاتها من البيانات 
عداد خطط التنمية الاقتصادية، وتقييم  والمعلومات المالية اللازمة لاتخاذ القرارات، ورسم السياسات المالية وا 

 كفاءة وفعالية الأداء.

من القرن العشرين تطورا مهما وواضحا في أشكال الموازنة العامة، وأخذ هذا  وقد شهد النصف الثاني
 4التطور اتجاهات عديدة أهمها:

التركيز على الجوانب التخطيطية التي تسبق إعداد الموازنة العامة، واعتبار التخطيط جزء أصيلا في  -     
 عملية الموازنة؛

 ها والتقرير عنها في المراحل المختلفة للموازنة العامة؛التركيز على جوانب المسؤولية وتحديد -     
والنفقات،  الإيراداتتطوير النظام المحاسبي الحكومي، بحيث يوفر البيانات والمعلومات التحليلية عن  -     

 والبرامج والأنشطة التي تقوم بها؛ الوحدات أداءوالتي تمكن من تقييم 
 اد الموازنة العامة ووسائل المتابعة والرقابة على تنفيذها؛تطوير أساليب القياس وأسس إعد -     

                                                            
 .139، ص البحر، سعود حمد الحميدي، مرجع سابق حصة محمد أحمد 1
 .153محمود حسين الوردي، مرجع سابق، ص 2
 .139، ص حصة محمد أحمد البحر، سعود حمد الحميدي، مرجع سابق3
 .109-108، ص ص 1999، مؤسسة الوراق، عمان، الأردن، المحاسبة الحكومية والميزانية العامة للدولةقاسم إبراهيم الحسيني،  4



 ةــــــة للدولــــة العامـــــــــل إلى الموازنــــمدخ: ل الأولـــــــــالفص

 

  
24 

 
  

تطوير التقارير من حيث الشكل والتوقيت والمعلومات التي تحتويها، بحيث تكون أكثر فائدة  -     
 لمستخدمي تلك التقارير.

مثل لتطورات الأساسية التي مرت بها إشكال الموازنة العامة والتي تاوسوف نستعرض في هذا المبحث 
 كما هو مبين في الشكل التالي: تغيرات جذرية في فلسفتها

 

 )أنواع الموازنات العامة( (: أشكال الموازنة العامة2-1الشكل )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

، 2014، 6محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسيرة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ط المصدر:
 .197ص 

 التقليدية(: الموازنة)البنود موازنة  المطلب الأول:

، وأقدم أشكالها المعروفة حاليا، وأكثرها انتشارا في النموذج الأول للموازنة العامةتعتبر موازنة البنود 
وقد بدأ في تطبيق  1دول العالم، فهي مطبقة على نطاق واسع في الدول النامية، والعديد من الدول المتقدمة،

 1921.2النهائي في الولايات المتحدة الأمريكية، عام  هذا الشكل من الموازنات في انجلترا، وأخذ شكله
 وتسمى أيضا موازنة الرقابة، 3بالسهولة والبساطة في الإعداد والتنفيذ والرقابة، موازنة البنود تمتاز

حيث كان الهدف من إعداد الموازنة العامة في بداية عهدها، هو تحقيق الرقابة الشعبية على الإيرادات 
فيتم صياغتها بصورة يستطيع البرلمان من خلالها اتخاذ القرارات وممارسة الرقابة،  للدولة، والنفقات العامة

                                                            
 .198محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص  1
 .51مجيد الكرخي، مرجع سابق، ص  2
 .283ص  خالد شحادة الخطيب، محمد خالد المهايني، مرجع سابق،3

 أنواع الموازنات العامة

 )التقليدية والحديثة(

 الموازنة التقليدية

 )موازنة البنود(

موازنة البرامج 

 و الأداء

موازنة التخطيط 

 والبرمجة

 

الموازنة 

 الصفرية

 الاتجاهات الحديثة في الموازنة العامة

(الموازنات الحديثة)  
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فموازنة البنود تبوب وفق التبويب النوعي للنفقات، حيث يتم  1وانعكس ذلك على طريقة إعدادها وتبويبها،
الأخرى، كالتبويب الاقتصادي تقسيم النفقات وتصنيفها وفق طبيعتها في بنود ومواد، مع الاستعانة بالتبويبات 

 والتبويب الإداري والتبويب الوظيفي.
 مزايا موازنة البنود:. 1

 العديد من المزايا، من أهمها: البنودلموازنة 
وجود نموذج وتعليمات واضحة لإعدادها، تمكن السلطة التنفيذية من تجميع البيانات وتقدير الاحتياجات  -

 ، وغالبا ما يتم التقدير على أساس السنة السابقة؛القادمة المالية من النفقات للسنة
سهولة عمليات التدقيق والمتابعة وضبط عمليات التصرف بالأموال العامة، وبالتالي إحكام الرقابة على  -

 2؛المال العام والتأكد من عدم تجاوز الاعتمادات المخصص لبنود الموازنة
توفر للسلطة التشريعية بيانات عديدة ومعلومات مفصلة تفيد في معرفة مدى التقيد بإحكام القوانين  -     

 ؛السارية المفعول واللوائح
سهولة تحديد المسؤولية عن الإنفاق، حيث يعتبر المدير في أي إدارة حكومية، مسؤولا عن جميع النفقات  -

تحت تصرفه، ويحاسب في حالة حدوث أي انحراف أو إساءة لاستخدام العامة المعتمدة لإدارته، والموضوعة 
 ؛الأموال العامة

وضوح بنود الموازنة العامة يمكن من إجراء المقارنة بين إيرادات ونفقات المؤسسات الحكومية للسنوات  -
 3.المتتالية، كما يجعلها سهلة الفهم من جميع الأطراف المستخدمة لها

 موازنة البنود:ة ل. الانتقادات الموجه2

 وجهت لموازنة البنود العديد من الانتقادات نلخصها فيما يلي:

تعتمد موازنة البنود على الموازنات السابقة لتحديد موازنات السنوات اللاحقة، فهي لا تعتمد على الدراسات  -
يرتكز على أساسها  والتي تضمن الطرق البديلة للقيام بالأعمال، وتبين تكاليف كل بديل، لكي التحليلية،

 4اتخاذ القرارات، عند توزيع الاعتمادات على بنود الإنفاق؛
تمكن من الرقابة على الإنفاق بصورة شكلية، تتمثل في التأكد من عدم تجاوز المخصصات المعتمدة  -     

اف والغايات التي في الموازنة، دون النظر إلى كفاءة وفعالية الأنشطة الحكومية التي تم الإنفاق عليها، والأهد
 ؛نفق من أجلهاأ

                                                            
 .141حسين العمر، مرجع سابق، ص  1
 .53-52مجيد الكرخي، مرجع سابق، ص ص  2
 .106سليمان خالد المعايطة، قاسم الحسيني، مرجع سابق، ص  3
، دراسة تطبيقية على موازنة رئاسة صحة دور الموازنة التقليدية في تفاقم مشكلة الفساد الإداري والمالي في العراقستار جابر خلاوي الحجامي،  4

 .147، ص 2013، 10، مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والإدارية، العدد 2010واسط لسنة 
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لا توفر الموازنة التقليدية المرونة الكافية عند التنفيذ، فالاعتمادات مرصودة في بنود الموازنة ومحدد لها  -
مكانية نقل الاعتمادات من باب إلى باب آخر ليس أمر سهل، لذا فهي  أنواع الإنفاق التي تصرف منها، وا 

 1؛لحكومية في الأموال، وتعيق أحيانا تنفيذ المشاريعتحد من حرية تصرف الأجهزة ا
التركيز على جانب المدخلات وتدبير الأموال، دون الاهتمام بجانب المخرجات والعلاقة بينهما، وبذلك لا  -

 2؛يمكن التعرف على اقتصادية وكفاءة وفعالية استخدام الموارد العامة
، فهي لا تتضمن دراسات الجدوى والأهداف التي يتعين عدم وضوح الأهداف التي ترصد لها الاعتمادات -

وبذلك فقد تحتوي الموازنة على مخصصات غير ضرورية، مما يسبب  3تحقيقها وخطط العمل المطلوبة،
سراف المال العام  ة، خصوصا في نهاية السنة المالية.في الإنفاق على أمور قد تكون غير مجدي إهدار وا 

 والأداء البرامجموازنة  المطلب الثاني:

لمعالجة جوانب القصور في الموازنة التقليدية، بدأ التحول نحو استخدام أنماط من الموازنات الحديثة، 
، الحكومية وترتكز بشكل خاص على تطوير أداء الوحداتالتي تواكب التطورات العلمية في مجال الإدارة، 

، فظهرت فكرة موازنة البرامج والأداء، كمحصلة لأولى في تنفيذ البرامج المرسومة لها وفعاليتها تهاكفاءوقياس 
حيث نشأت الدعوة إلى نظام  4،ة في الولايات المتحدة الأمريكيةالمحاولات لإصلاح نظام الموازنة التقليدي

أنها، مجالها إلى التطبيق موازنة البرامج والأداء مع مطلع القرن العشرين، ولم تأخذ المقترحات التي توالت بش
، وقد انتقل تطبيقها بعد ذلك إلى دول 1949، بعد التقرير الذي أعده لجنة هوفر سنة 1951إلا في سنة 

صدارها دليلا بذلك سنة  أخرى وخاصة بعد الدراسات التي تبنتها المؤتمرات التي دعت إليها الأمم المتحدة، وا 
1965.5 

 : والأداء وم موازنة البرامجه. مف1
لقد تعددت مفاهيم موازنة البرامج والأداء، ولكن العامل المشترك بين هذه المفاهيم هو أنها ترتكز 

تنفيذ الأعمال كما هو في التي تقوم بها الوحدات الحكومية، وليس على وسائل  والأنشطةعلى البرامج 
 6الموازنة التقليدية.

 الأمريكية موازنة البرامج والأداء على أنها: عرفت لجنة التنمية الاقتصادية في الولايات المتحدة
"مجموعة الأساليب التي بواسطتها تمكن مدراء البرامج من التركيز على تنفيذ الأهداف التي تقع ضمن 

                                                            
 .203محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص  1
 .177، ص حمد أحمد البحر، سعود حمد الحميدي، مرجع سابقحصة م 2
 .53مجيد الكرخي، مرجع سابق، ص  3
 .204محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص  4
 .122مجيد الكرخي، مرجع سابق، ص  5
 .114قاسم إبراهيم الحسيني، مرجع سابق، ص 6
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ومقارنة تنفيذ هذه الأهداف حسب الوقت، والمبالغ، وساعات العمل والمواد، وهذا  مسؤولياتهم بصورة دقيقة،
بمعلومات لا يمكن الحصول عليها من خلال طرق الموازنة التقليدية، إذ يساعد في  النظام يزود من يستخدمه

 1الحصول على نتائج أساسية، ويهيئ قاعدة أفضل لاتخاذ القرارات."
"تلك الموازنة التي تبين الأهداف التي  عرفها مكتب الموازنة في الولايات المتحدة الأمريكية بأنها:

المقترحة للوصول إلى تلك الأهداف، والبيانات والمعلومات  ة، وتكاليف البرامجتطلب لها الاعتمادات المالي
 2الكمية )الإحصائية( التي تقيس الإنجازات، وكل ما أنجز من الأعمال المدرجة تحت كل برنامج."

ويرتكز تبويب موازنة البرامج والأداء على التبويب الهرمي المتدرج من الوظائف المختلفة إلى 
 ووحدات الأداء كما في الشكل التالي:  الأنشطةثم  البرامج،

 موازنة البرامج والأداء التسلسل الهرمي في تبويب (:3-1الشكل )
 
 

 وظائف

 

 برامج

 

 أنشطة ووحدات أداء

 

خالد شحادة الخطيب، محمد خالد المهايني، المحاسبة الحكومية،: المصدر  
.288 ، ص2010، 2، طالأردندار وائل للنشر والتوزيع، عمان،    

للحكومة، ويوضح التبويب  ةالرئيسيالأهداف الوظائف: هي مجموعة العمليات التي توجه نحو انجاز 
 الوظيفي عمليات الإنفاق التي تقوم بها الحكومة.

 .تحتوي كل وظيفة على مجموعة من البرامج، يعمل كل منها على تحقيق غاية محددةالبرامج: 
يشمل أنواع العمل المتشابهة التي تقوم بها الجهات الحكومية غير الرئيسية، في الأنشطة: جزء من البرنامج، 

 سبيل تحقيق الناتج النهائي لبرنامج معين.
 
 
 

                                                            
 .108سليمان خالد المعايطة، قاسم الحسيني، مرجع سابق، ص  1
 .207محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص  2
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 :. مزايا موازنة البرامج والأداء2
 يمكن تطبيق موازنة البرامج والأداء من تحقيق العديد من المزايا أهمها:

تعتمد على الدراسات  المالية المتوفرة لدى الدولة بشكل أفضل من الموازنة التقليدية، فهي الإمكانياتتوزيع -
جازتها وتنفيذها لكافة الأجهزة الحكومية، بيانات تفصيلية عن  بذلك تقدمف 1التحليلية للبرامج التي يتم إعدادها وا 

توفر مرونة أكبر في إعداد الموازنة ف، يقهاوتكاليف تلك البرامج والنتائج المأمول تحقالبرامج المراد تنفيذها، 
 2؛الأخرىالعامة، وتوزيع الموارد بين البرامج ونواحي الإنفاق 

تتيح فرصة أكبر للعاملين للمشاركة في إعداد الموازنة، ووضع الأهداف والمعايير وصياغتها بطريقة -
 3واقعية، كما أنها تربط بين المجهودات المبذولة والانجازات المحققة؛

، تحديد الأهداف وفق أولويتها، والعمل على تحقيق أكبر قدر من النتائج الحقيقية باستخدام الموارد المتاحة -
 4كما تمنح للمسؤولين عن التنفيذ مرونة كافية لتنفيذ البرامج وبالتكاليف المحددة؛

اللازمة لقياس كفاءة الوحدات  تفعيل عملية الرقابة على تنفيذ البرامج، فهي تقدم البيانات والمعلومات -     
 ؛الحكومية في تنفيذ البرامج ومدى فعاليتها، وتحديد الانحرافات في حالة وجودها ومحاسبة المسؤول عنها

الاستخدام الأمثل لموارد الدولة، حيث يتم بصفة مستمرة متابعة تنفيذ و من ترشيد تنفيذ البرامج، تمكن  -
 5.ورة وحدات أداء، بما هو مخطط له مسبقاالبرامج، ومقارنة ما تم انجازه في ص

 :موازنة البرامج والأداء معوقات تطبيق. 3
إلا أن التطبيق الفعلي لها في الدول المتقدمة  والأداءبالرغم من المزايا العديدة لموازنة البرامج 

 6أهمها:من  وخاصة في الولايات المتحدة، أظهر الكثير من المشكلات التي تعوق عملية التطبيق،
ضعف خبرة وكفاءة العاملين في الجهاز الإداري للدولة، حيث يتطلب تطبيق موازنة البرامج والأداء خبرات  -

 فنية، وكفاءة عالية؛
ارتفاع تكلفة التطبيق، لما تتطلبه من مجهودات وأعباء كثيرة، لإعداد التقارير الخاصة بمراحل إعداد وتنفيذ  -

 ومتابعة وتقييم البرامج؛

                                                            
-25، ملتقى موازنة البرامج والأداء في الجامعات العربية، دمشق، سوريا، موازنة البرامج والأداء، المفهوم والفلسفة والأهدافإسماعيل حسين،  1

 .7، ص2004جوان  27
دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  ، أطروحة2010-2001سياسة الميزانية في الجزائر خلال الفترة محمد مسعي،  2

 .83، ص2014التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
 .293، ص خالد شحادة الخطيب، محمد خالد المهايني، مرجع سابق3
اسة تطبيقية على وزارة التعليم العالي والبحث ، درتقييم آليات تطبيق موازنة البرامج والأداء في الأردنفؤاد سليمان الفسفوس، رائد جميل جبر،  4

 .451، ص 2018، العدد الأول،5العلمي في الأردن، مجلة البحوث الاقتصادية والمالية، جامعة أم البواقي، المجلد 
 .292ص  خالد شحادة الخطيب، محمد خالد المهايني، مرجع سابق، 5
 .293ص  نفس المرجع، 6
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، فهناك بعض )المخرجات( التي تقاس بها الانجازات لكل الدوائر الحكومية الأداءصعوبة تحديد وحدات  -
 1النشاطات والأعمال التي يصعب تحديد معايير لقياس أدائها؛

 تداخل اختصاصات الوحدات الإدارية، مما يترتب عليه صعوبة تقييم البرامج وتحديد المسؤولية؛ -
وتركيزها على الكفاءة في المشاريع قصيرة الأجل )لمدة سنة(، جعلها تبدو وكأنها عقبة أمام اهتمامها  -

 التخطيط الطويل المدى؛
اختيار البرامج والأنشطة لا يتم طبقا للأسس العلمية السليمة في مجال اتخاذ القرارات، التي تقضي  -

 كبر كفاءة في استخدام موارد الدولة؛أذي يحقق بضرورة تحديد البدائل وتقييمها لاختيار البديل الأفضل، ال
وذلك باستخدام أساليب يتطلب تطبيقها تطوير النظام المالي والمحاسبي، بما يتفق مع تبويب الموازنة،  -

 2المحاسبة المتطورة والمستندة على أسس القياس المحاسبي المتقدمة كأساس الاستحقاق.
 ةالتخطيط والبرمجالمطلب الثالث: موازنة 

تمثل موازنة التخطيط والبرمجة مرحلة متقدمة من مراحل تطور أشكال الموازنة العامة، وهي حصيلة 
التحسينات التي أدخلها المفكرون في نظام الموازنة حتى السبعينات الميلادية، لأجل ترشيد عملية اتخاذ 

ولعلاج قصور موازنة البرامج والأداء في الربط بين الأهداف الفرعية  3القرارات المتعلقة بتوزيع الإمكانيات،
حيث أن الاهتمام في هذه 4وبين الأهداف القومية، واقتصارها على الأجل القصير فقط،للوحدات الإدارية 

ة في واعتباره أحد الأعمدة الرئيسي 5المرحلة تحول إلى الإدارة العليا ومساعدتها في أدائها لوظيفة التخطيط،
تباع الأسس العلمية في عملية اتخاذ القرارات المتعلقة بالإنفاق الحكومي، عن طريق تحديد  6إعداد الموازنة، وا 
 الفائدة من البدائل المختلفة للوصول إلى الأهداف المطلوبة في ظل الإمكانيات المتاحة.

أمر الرئيس  1965ام ، وفي ع1961طبق هذا النظام عام أول من  الأمريكية الدفاعوكانت وزارة 
، وقد رافق تطبيقها في الأمريكي جونسون بتعميم تطبيقه في كافة القطاعات الحكومية المركزية والمحلية

جهاز الحكومة الفدرالية الأمريكية، تعيين عدد كبير من المحللين الاقتصاديين، ليقوموا بإعداد الدراسات 
 7لتكلفة إلى العائد، من البرامج والمشاريع الحكومية.التحليلية الاقتصادية، ولاسيما دراسات تحليل ا

 
 

                                                            
 .133مجيد الكرخي، مرجع سابق، ص  1
 .108سليمان خالد المعايطة، قاسم الحسيني، مرجع سابق، ص  2
 .225محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص  3
 .120قاسم إبراهيم الحسيني، مرجع سابق، ص  4
 .110سليمان خالد المعايطة، قاسم الحسيني، مرجع سابق، ص  5
 .296، ص خالد شحادة الخطيب، محمد خالد المهايني، مرجع سابق6
 .217محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص  7
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 : التخطيط والبرمجة. مفهوم موازنة 1
إن موازنة التخطيط والبرمجة نظام متعدد الجوانب لاحتوائه على عمليات مترابطة هي التخطيط، 

القرارات وترشيدها، في والبرامج، والرقابة، وأكثر من أداة من أدوات التحليل من أجل النهوض بعملية اتخاذ 
محاولة لتوزيع الإمكانيات الاقتصادية المحدودة، والمفاضلة بين البرامج البديلة، واختيار أمثلها لتحقيق 

 1الأهداف المرجوة بدقة وكفاءة عالية، ينتهي بوضع موازنة تقرها السلطة التشريعية في الدولة التي تطبقها.
ها نظام إداري لاتخاذ القرارات، يربط التخطيط الاستراتيجي تعرف موازنة التخطيط والبرمجة على أن

البعيد المدى بالموازنة، ويرتكز على التحليل، لكي تستطيع المنظمات توزيع الإمكانيات المتوفرة لديها بفعالية، 
 2لتحقيق أهدافها القريبة والبعيدة المدى.

رارات، يمكن من قياس التكلفة والعائد تعرف موازنة التخطيط والبرمجة بأنها منهج علمي لاتخاذ الق
للاستخدامات البديلة للموارد الاقتصادية، وتشجيع استخدام تلك المعلومات بصفة مستمرة ومنتظمة، في 

 صياغة السياسات واتخاذ القرارات وتدبير الأموال في وحدات الجهاز الإداري للدولة.
لأهداف العامة المراد تحقيقها، مع إظهار تتبنى موازنة التخطيط والبرمجة أسلوب التقسيم حسب ا

يتم تقدير تكلفة كل هدف على حدا بغض النظر عن و البرامج والأنشطة كوسائل لتحقيق تلك الأهداف، 
حيث يعتمد هذا النظام على الربط والتكامل بين ثلاث عوامل  3الوحدات الإدارية التي تتولى عملية التنفيذ،

 4أساسية هي:
 تحقيقها)التخطيط(الأهداف المطلوب -
 )البرامج والأنشطة( وسائل تحقيق الأهداف -
 الأموال المتاحة لتمويل البرامج والأنشطة)الموازنة(. -
 : التخطيط والبرمجةموازنة  مزايا. 2

 5يحقق تطبيق موازنة التخطيط والبرمجة العديد من المزايا منها ما يلي:
تحديد الأهداف الوطنية تحديدا واضحا، وترتيبها حسب الأولويات، وترجمتها إلى برامج ومشاريع  -     

 قابلة للتنفيذ؛

                                                            
 .91عدنان حسين الخياط، مهدي سهر الجبوري، واثق علي الموسوي، مرجع سابق، ص 1

2Allen Sweeny, and Robert Rachlin, Op. Cit, p 697. 
 .146حسين العمر، مرجع سابق، ص  3
 .120قاسم إبراهيم الحسيني، مرجع سابق، ص  4
 .224-223سابق، ص ص  محمد شاكر عصفور، مرجع5
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تحسين وترشيد عملية اتخاذ القرارات في الأجهزة الحكومية، وبناء القرارات على أسس موضوعية،  -     
ل التكلفة إلى العائد ومعيار تحليل التكلفة إلى وذلك بالاعتماد على معايير وتحليلات علمية، كمعيار تحلي

 الفعالية؛
وتقوي التنسيق في  1تربط بين البرامج والأهداف على المستوى القومي وعلى مستوى الوحدات الحكومية؛ -

 الإعمال بين الوزارات والأجهزة الحكومية الأخرى؛
في هذا النوع من الموازنات تمتد لعدة سنوات،  ، فالمدة الزمنيةالأمدتسمح بتنفيذ المشاريع والبرامج طويلة  -

مع تحديد الوسائل المناسبة والبدائل لتنفيذ تلك البرامج،  2،البرنامج لإكمالة مبحيث تغطي المدة اللاز 
 والتكاليف والنتائج التي يمكن الحصول عليها؛

، ثم يتم الأمدط طويلة ، حيث يتم وفق هذا النظام وضع خطالأمدربط الموازنة العامة بالتخطيط طويل  -
من خلال خطط سنوية ذات أهداف مرحلية، يتم تنفيذها  إلى، ثم تقسم الأمدخطط متوسطة  إلىتقسيمها 

 3الموازنة العامة للدولة؛
تقوي الرقابة على تنفيذ المشاريع، وذلك بواسطة التقارير المنتظمة التي تقدم عن سير الأعمال في  -     

التنفيذ والتي أنجزت، ومقارنتها بالمخطط له، ثم تحديد الانحرافات واتخاذ القرارات  البرامج والمشاريع تحت
 التصحيحية.  

 : التخطيط والبرمجةموازنة  مآخذ. 3
 4بالرغم من المزايا التي تحققها موازنة التخطيط والبرمجة، إلا أنها تعرضت لانتقادات عديدة أهمها:

صعوبة تحديد الأهداف بدقة لبعض النشاطات الحكومية، وصياغتها في شكل برامج وأنشطة، مما يصعب  -
 عملية التحليل والمفاضلة بين البدائل؛

كون هذا النظام أداة تخطيطية طويلة الأجل تهتم باتخاذ القرارات على المستويات العليا، لا يتيح  -
 تحديد الأهداف؛للمستويات الدنيا المشاركة الفعالة في 

والدراسات التحليلية  ،مكتب الموازنة، عن البرامج الرئيسية والفرعية إلىكميات كبيرة من المعلومات  إرسال -
 5التي أعدت لها، مما يشكل عبئا كبيرا عليها؛ والبدائل

ة والاجتماعية، يقتصر الاهتمام على تقييم البرامج والمشاريع الجديدة والمقترحة، ودراسة جدواها الاقتصادي -
 المشاريع الحكومية الجاري تنفيذها من الأعوام السابقة.و أكثر من مراجعة وتقييم البرامج 

                                                            
 .184، ص حصة محمد أحمد البحر، سعود حمد الحميدي، مرجع سابق 1
 .92عدنان حسين الخياط، مهدي سهر الجبوري، واثق علي الموسوي، مرجع سابق، ص 2
 .145حسين العمر، مرجع سابق، ص  3
 .186-184، ص ص حصة محمد أحمد البحر، سعود حمد الحميدي، مرجع سابق 4
 .225شاكر عصفور، مرجع سابق، ص محمد  5
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صعوبة قياس الآثار غير المباشرة للبرامج والمشاريع الحكومية، والتي تمثل عنصرا هاما من عناصر التقييم -
 الشامل للتكلفة والعائد من تلك البرامج والمشاريع.

 الموازنة الصفرية الرابع:المطلب 

برزت الموازنة الصفرية كمحاولة للتغلب على المشاكل والعقبات التطبيقية التي صادفت النظم لقد 
، وجاءت لتخدم أهداف الحكومة في مجال تحقيق كفاءة وفعالية أكبر في أداء الأنشطة الأخرى للموازنة

لقاء الضوء على جدوى تلك البرامج، ومحاولة الحكومية، وذلك بتحديد الأولويات بين البرامج  الحكومية، وا 
إذ يقوم الأساس الصفري على عدم الاعتماد على أرقام نفقات  1إعادة تخصيص الموارد بشكل أفضل،

كون هذه النفقات مشار إليها أو محددة مسبقا في السنة الحالية أو السنوات السابقة، السنوات المنصرمة، 
نما يتم الاعتماد   2على نتائج تقرير المراجعة الشامل لنفقات الدوائر الحكومية بهدف تقويم فعاليتها.وا 

وتعتبر شركة تكساس للحاسبات الالكترونية أول من استخدم الموازنة الصفرية، في أواخر الستينات، 
توقعت الشركة انخفاض أرباحها نتيجة للمشاكل الاقتصادية التي تتعرض لها صناعة  1969ففي سنة 

نظام  إلىالذي تتبعه الشركة،  بالأهداف الإدارةالذي دفعها إلى تطوير مفهوم  الأمرلحاسبات الالكترونية، ا
وقد كانت تجربة هذه الشركة هي البداية التي جذبت حاكم ولاية جورجيا 3باسم الموازنة الصفرية،حديث عرف 

، وحقق نتائج طيبة تمثلت 1973ة المالية الأمريكية جيمي كارتر، فقرر تطبيقها في الولاية ابتداء من السن
في انخفاض الإنفاق العام مع الاحتفاظ بنفس مستوى الخدمات المقدمة، وعندما أصبح رئيسا للولايات 

، أمر بتطبيقها في موازنات الأجهزة الحكومية، فظهرت موازنة الحكومة الفدرالية 1976المتحدة الأمريكية عام 
 1979.4ي لأول مرة سنة الأمريكية على الأساس الصفر 

 : الصفريةموازنة ال. مفهوم 1
تمثل الموازنة الصفرية أداة تخطيطية ورقابية، تنتهج أسلوبا متميزا في المراجعة والتقييم المستمر 

لعملية اتخاذ القرارات، كما أنها تقدم والمبادئ العلمية  الأصولالحكومية، وتنسجم تماما مع  والأنشطةللبرامج 
عمليا في التخطيط الاستراتيجي والتشغيل للبرامج والأنشطة الحكومية والرقابة عليها، بالإضافة إلى منهجا 

ذلك تعكس الاتجاهات الحديثة التي تتبنى استخدام الأسس والمبادئ التجارية والاقتصادية السليمة في مجال 
 5الإدارة الحكومية.

                                                            
 .117سليمان خالد المعايطة، قاسم الحسيني، مرجع سابق، ص  1
، مجلة جامعة دمشق للعلوم إمكانية تطبيق أسلوب الموازنة الصفرية في الوزارات الأردنيةجمال عادل الشرايري، محمد يسين الرحاحلة،  2

 .508، ص 2009 ، العدد الأول،25الاقتصادية والقانونية، المجلد 
 .73مجيد الكرخي، مرجع سابق، ص  3
 .232محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص  4
 .131قاسم إبراهيم الحسيني، مرجع سابق، ص  5
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الموازنة الصفرية بأنها: "نظام  1967سنة  المتحدة الذي انعقد في الدنمارك الأممعرف مؤتمر 
للتكلفة وأكثر الطرق فعالية  الأدنىفي الاعتبار الحد  والأخذيفترض عدم وجود أية خدمة أو نفقة في البداية، 
الذي يمكن بموجبه تقييم فعالية مستويات النفقات  الإطارللحصول على مجموعة من المخرجات، ووضع 

 1ه الاعتبارات"المعتمدة وفقا لهذالجارية 
كما يعرفها ريتشار ميللر بأنها: "ذلك النوع من الموازنات الذي يتم بموجبه إغفال البرامج السابقة في 
بداية كل فترة مالية، حتى يتسنى مراجعة كل برنامج من الأساس )من الصفر(، ووضع خطة جديدة 

سبب كونه تم اعتماده سابقا للمخصصات دون أن يكون لأي برنامج أفضلية على البرامج الأخرى، ب
 2ووضعت له مخصصات وتم تنفيذ جزء منه".

فالموازنة الصفرية هي أسلوب يتم بموجبه إعداد مشروع الموازنة العامة، على أساس التقييم لجميع 
 المشاريع والأنشطة جديدة أو قيد التنفيذ.البرامج والمشاريع والأنشطة المقترحة فيه، سواء كانت هذه 

 : الصفريةموازنة ال تطبيق مزايا. 2

 يحقق تطبيق الموازنة الصفرية العديد من المزايا أهمها:
ترشيد عملية اتخاذ القرارات، وذلك بتقديم تبريرات مناسبة للاعتمادات المالية المطلوبة للبرامج والمشاريع  -

 3)وحدة قرار(؛ قيد التنفيذ والجديدة، اللازمة لكل وحدة إدارية
 تولي نفس الأهمية للبرامج قيد التنفيذ والبرامج الجديدة من حيث الدراسة والتقييم والتمويل؛ -     

والتبذير في إنفاق الأموال  الإسرافالعامة، والقضاء على مجالات  الأجهزةرفع الكفاءة والفعالية في  -
 4استفادة ممكنة منها؛ أكبرالعامة، وتحقيق 

الراسي بالنسبة للمستويات الإدارية كافة، مما يزيد من فعالية الأداء وتحقيق  تحقق التكامل الأفقي -   
 5الأهداف المحددة، وتنمية المهارات البشرية وتبادل الآراء بين الأفراد؛

يؤدي نظام الموازنة الصفرية إلى تعديل مواقف المجموعات القرارية بالإضافة أو الاستبعاد والتعديل عندما  -
 6يات العامة للبرامج، الأمر الذي يحقق مرونة الموازنة.تتغير الأولو 

 

                                                            
 .87، ص 2014، 1، دار حامد للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ط الموازنة العامة والرقابة على تنفيذهاعبد الباسط علي جاسم الزبيدي،  1
 .97حسين الخياط، مهدي سهر الجبوري، واثق علي الموسوي، مرجع سابق، ص  عدنان2
 .89عبد الباسط علي جاسم الزبيدي، مرجع سابق، ص  3
أثر التحيز في إعداد الموازنات التخطيطية، دراسة تطبيقية من منظور سلوكي في عينة من منشئات علي كريم الخفاجي، صلاح مهدي جواد، 4

 . 41، ص 2001، العدد الأول، 18مجلة بابل للعلوم الإنسانية، المجلد  الأعمال الصناعية،
  .306ص  خالد شحادة الخطيب، محمد خالد المهايني، مرجع سابق،5
 .102عدنان حسين الخياط، مهدي سهر الجبوري، واثق علي الموسوي، مرجع سابق، ص 6
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 . الانتقادات الموجهة للموازنة الصفرية: 3
وجهت للموازنة الصفرية العديد من الانتقادات وواجهتها العديد من المشكلات أثناء التطبيق نلخصها 

 1فيما يلي:
عدم توفر الموظفين المؤهلين لتطبيقها، حيث تتطلب توفر مؤهلات وخبرات في محاسبة التكاليف وقياس -

 وتحليل المشاريع في واضعي ومحللي تلك الموازنة؛  الأداء
يحتاج تطبيقها إلى كميات كبيرة من البيانات المتنوعة، ولاسيما عن تكاليف البرامج والمشاريع، والعوائد  -

، ولا تكون هذه البيانات متوفرة في معظم الأحيان عند للإنجازاتنها، وعن وحدات قياس الأداء المتوقعة م
 البدء في تطبيق هذا النوع من الموازنات؛

تحتاج إلى تخصيص وقت كبير لجمع البيانات ووضع البرامج ، حيث لإعدادهاطول الوقت اللازم  -
 والمشاريع التي ستتضمنها الموازنة؛

لى مقارنة التكلفة بالعائد منها، ويصعب إجراء دراسات ا  اء دراسات تحليلية للبرامج والمشاريع، و تتطلب إجر  -
 تحليلية وتقدير العوائد بشكل نقدي لجميع أوجه الإنفاق الحكومي؛

لإعادة التقييم وقياس الانجازات والعوائد  كل برنامج أو مشروع سنويا توفر البيانات الكافية عن صعوبة-
 حيث تحتاج العديد من البرامج إلى أكثر من سنة لتظهر النتائج والعوائد منها؛ 2،منها المتدفقة

تخوف العديد من واضعي الموازنة ومديري البرامج وأصحاب المصالح منها، واعتبارها تهديدا لمصالحهم،  -
الصفر، وهناك احتمال لأنها تتطلب إجراء مراجعة وتقييم شاملين لجميع البرامج تحت التنفيذ انطلاقا من 

 تخفيض الاعتمادات، أو إلغاء برامج ومشاريع موافق عليها مسبقا.

 

 

 

 

 

 

                                                            
 .250محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص  1
، مجلة المثنى للعلوم مقترح لتطبيق الموازنة الصفرية لتطوير الأداء المالي، دراسة تحليلية لعينة من دوائر محافظة المثنى إطارحيدر عباس عبد،  2

 .198، ص 2017، العدد الأول، 7الإدارية والاقتصادية، المجلد 
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 ة ماالعدورة الموازنة  :المبحث الثالث

 تمر الموازنة العامة في دورة مستمرة تتضمن مراحل مختلفة، لكل مرحلة خصائصها ومتطلباتها،
تعتبر حلقة أساسية كما ، الماضي والمستقبل بالحاضرا كل من تتعاقب وتتكرر عاما بعد عام، ويتداخل فيه

ويمكن وتسمى بذلك دورة الموازنة العامة، للوصل بين مسؤوليات السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية، 
مرحلة الاعتماد، ثم مرحلة التنفيذ، وأخيرا  تليها تقسيمها إلى أربعة مراحل، تبدأ بمرحلة التحضير والإعداد،

 مرحلة الرقابة، كما هو مبين في الشكل التالي: 

 (: مراحل دورة الموازنة العامة1-4الشكل )
 
 
 
 

 

 
 

 

 .ن إعداد الباحثم :المصدر

، إعداد الموازنة العامة مرحلة سنقوم بتقسيم هذا المبحث إلى ثلاث مطالب، نتناول في المطلب الأول
تنفيذ  مرحلة في المطلب الثالثنتناول ، و الموازنة العامة ماداعتمرحلة  إلىالمطلب الثاني  نتطرق فيو 

 ونتطرق في المطلب الرابع الى مرحلة الرقابة على الموازنة. الموازنة العامة، 
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 : إعداد الموازنة العامة الأولالمطلب 

إن عملية إعداد الموازنة العامة هي عملية إدارية تختص بها السلطة التنفيذية في جميع الدول على 
حيث يقع على مسؤوليتها وضع التقديرات الخاصة بالنفقات  1اختلاف أنظمتها السياسية والاقتصادية،

 2والإيرادات العامة للدولة، وجمعها في وثيقة واحدة، وذلك لعدة اعتبارات منها:

تعتبر السلطة التنفيذية هي المسؤولة على تسيير المرافق العامة، ومن ثم فهي أقدر من غيرها على  -
 ت، وأقدرها على معرفة الإيرادات المتوقع الحصول عليها؛معرفة احتياجات هذه المرافق من النفقا

كون السلطة التنفيذية هي المسؤولة عن تنفيذ الموازنة العامة، فمن المنطق أن يكون لها الحرية في  -
 وضع موازنة تستطيع تنفيذها؛

ة هي السلطة يحتاج إعداد الموازنة العامة إلى معلومات وبيانات مختلفة ومتعددة، والسلطة التنفيذي -
التي تجتمع لديها البيانات والإحصاءات عن نشاطات مختلف القطاعات، والأوضاع الاقتصادية والمالية 

 3للدولة، كما تتوفر لديها الأجهزة والخبرة لرسم برنامج عمل للمستقبل؛

المقبلة،  الموازنة العامة هي بمثابة البرنامج السياسي والاقتصادي والاجتماعي للحكومة خلال السنة -
فمن الطبيعي أن يترك لها إعداد وتحضير الموازنة العامة حتى تأتي معبرة عن ذلك البرنامج، وحتى 

 4يمكن محاسبتها على مدى تنفيذها لما التزمت به في برنامجها أمام السلطة التشريعية والشعب
ضاء الناخبين، فيصدر موازنة قد يؤدي ميوله إلى إر  الموازنة العامةإن تحميل البرلمان السلطة لإعداد  -

 لا يراعي فيها الاعتبارات الاقتصادية والتقنية.  
عداد الموازنة العامة، فإن  ذا كان هناك اتفاق على ضرورة قيام السلطة التنفيذية بتحضير وا  وا 
هناك اختلاف في تسمية الجهة المكلفة داخل الجهاز التنفيذي، ودورها ومسؤولياتها، ففي الجزائر تقع 

والتي ترتبط مباشرة بوزير *مسؤولية إعداد الموازنة العامة للدولة ضمن اختصاص المديرية العامة للميزانية
وتتم هذه العملية تحت إشراف الوزير الأول،  5المالية الذي يتمتع بصلاحيات واسعة في تحضير الموازنة،

عداد الموازنة من شهر جانفي إلى غاية  6وذلك من أجل تجسيد برنامج حكومته، وتدوم عملية تحضير وا 
 شهر سبتمبر وتمر بعدة خطوات هي: 

                                                            
 .284حمد زهير شامية وخالد الخطيب، مرجع سابق، ص ا1
 .184سابق، ص هدى العزاوي، مرجع محمد طاقة و2
 .284حمد زهير شامية وخالد الخطيب، مرجع سابق، ص ا 3
 .285نفس المرجع، ص  4
 19، مؤرخة في 15، جريدة رسمية عدد يحدد صلاحيات وزير المالية، 1995فيفري  15، مؤرخ في 54.95من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة  5

 .1995مارس 
 .99، ص2003، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، المالية العامةمحمد الصغير بعلي، يسري أبو العلا،  6
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 :الموازنةالبدء في تحضير .1
تبدأ الخطوة الأولى في عملية تحضير الموازنة في الجزائر بإجراء دراسة للأوضاع الاقتصادية 

وازنة وذلك خلال شهر جانفي وفيفري، على والمالية للبلاد للسنة القادمة، ووضع الخطوط العريضة للم
مستوى وزارة المالية، فتحدد التوجهات العامة و أولويات الموازنة، استنادا إلى المبالغ التي تم رصدها لكل 
وزارة في الموازنة السابقة، بالإضافة إلى مدى تطور الاقتصاد على المدى القصير والمتوسط، وتناقش على 

وزير المالية باعتباره ممثلا للسلطة التنفيذية،  وبناء على ما تم الاتفاق عليه يقوممستوى مجلس الوزراء،  
، يدعوهم إلى تحديد اقتراحاتهم المتعلقة خلال شهر مارس وأفريل كافة الوزاراتبإرسال رسائل الموافقة إلى 

، مع زارته في الموعد الذي يحددهبو  1لميزانيةالعامة لمديرية ال، وتوجيهها إلى للسنة المقبلة بالإيرادات والنفقات
التأكيد على بعض التدابير الضرورية والاقتراحات التي من شأنها أن تساعد على إعداد مشروع الموازنة 

 2بطريقة منتظمة وصحيحة.
إن عملية تقدير الإيرادات والنفقات العامة تثير مشكلة الأسس التي يجب أن تستند إليها هذه العملية 

ديرات مطابقة إلى حد كبير للواقع، وتختلف هذه الأسس بالنسبة للنفقات العامة، عنها بالنسبة بحيث تأتي التق
 للإيرادات العامة كما يلي:

 : العامة تقدير النفقات .أ
لا تثير عملية تقدير النفقات مشاكل كبيرة، بل يتم التقدير عادة بسهولة، ويتم الاعتماد على طريقة 

بتقدير نفقاته المستقبلية على أساس حجم نفقاته  يقوم كل مرفقحيث  3المباشر،واحدة وهي طريقة التقدير 
السابقة، مضاف إليها ما سيقوم به من نفقات خاصة بالترميمات أو الإنشاءات أو الاستثمارات خلال السنة 

امة الاعتمادات المقبلة بالاستناد إلى التقدير الذي يعده الخبراء والمختصون، ويطلق على تقديرات النفقات الع
 4وتأخذ عدة أشكال هي:

 :الاعتمادات المحددة والاعتمادات التقديرية 
تتمثل الاعتمادات المحددة في تلك الاعتمادات التي يمكن تحديد أرقامها على نحو دقيق في  

الموازنة، كمرتبات وأجور الموظفين ونفقات سير المرافق العامة التي استقرت خدماتها وتكاليفها، أما 
وتختلف من سنة إلى أخرى  الاعتمادات التقديرية فيقصد بها النفقات التي يتم تحديدها على وجه التقريب

                                                            
 يستخدم المشرع الجزائري مصطلح الميزانية بدل مصطلح الموازنة، وسنستخدم المصطلحين للدلالة على نفس المعنى.  *
، 2011جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  ، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية الحقوق،الميزانية العامة للدولة في الجزائررحمة زيوش،  2

 .104ص
 .288حمد زهير شامية وخالد الخطيب، مرجع سابق، ص ا3

 عباس محرزي، مرجع سابق، ص 4.435
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كتكاليف العدالة والتعويضات المدنية، وتسمى في التشريع الجزائري بالاعتمادات الحصرية والاعتمادات 
برها الحكومة لازمة لسير المرافق تمثل الاعتمادات الحصرية الحد الأدنى للاعتمادات التي تعت 1التقييمية،

أما الاعتمادات التقييمية فهي نفقات  2العمومية في الظروف التي وافق عليها البرلمان في السنة السابقة،
  .متغيرة، وتحديد قيمتها قائم على مجرد توقعات، ولا يمكن تقديرها إلا بصورة تقريبية

  :اعتمادات البرامج 
 مشاريع التي يتطلب تنفيذها فترة طويلة ويتم تحديدها بطريقتين:تتعلق اعتمادات البرامج بال

 دارية في الأولى الطريقة السنة الأولى، مع  موازنة: يتم فيها تقدير مبلغ النفقات بصورة تقديرية وا 
كل سنة من السنوات اللاحقة الجزء الذي ينتظر فعلا دفعه من  موازنةالعلم أنه يتم إدراج في 

 ؛النفقات وتسمى هذه الطريقة باعتماد الربط
 يسمى قانون البرامج، توافق عليه  الموازنة: يتم فيها إعداد قانون خاص مستقل عن الطريقة الثانية

على عدة سنوات، وتتم  السلطة التشريعية، وبموجب هذا القانون يتم وضع برنامج مالي يتم تنفيذه
 الموافقة على الاعتمادات اللازمة له، وتسمى هذه الطريقة باعتماد البرامج.

 :العامة تقدير الإيرادات .ب
إن تقدير العامة هي عملية أكثر صعوبة من تقدير النفقات العامة، ذلك  إن عملية تقدير الإيرادات

بحيث يمكن أن تؤدي هذه  المتغيرات الاقتصادية،الإيرادات يرتبط أساسا بالتوقع فيما يتعلق بالظروف و 
 العوامل إلى مغايرة الأرقام المقدرة للإيرادات للأرقام المحصلة فعلا، فيحدث اختلال في المركز المالي للدولة،

 3ويعرف تقدير الإيرادات أسلوبين أساسيين هما:
  الآليأسلوب التقدير: 

تم  موازنةيعتمد هذا الأسلوب في تقدير الإيرادات للسنة المقبلة على أساس الإيرادات الفعلية لآخر  
؛ وقد تؤخذ كما هي أو يضاف لها نسبة بسيطة، أو قد يكون أساس التقدير بأخذ المتوسط الحسابي تنفيذها

 للإيرادات الفعلية لمجموعة من السنوات السابقة.

 

 

 

 

                                                            
 .1984جويلية  10، مؤرخة في 28جريدة رسمية عدد  يتعلق بقوانين المالية،، 1984جويلية  07، المؤرخ في 17.84من القانون رقم  26المادة 1
 .97 ص، مرجع سابق، دنيدنييحي 2
 .98قاسم إبراهيم الحسيني، مرجع سابق، ص 3
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 اشر:أسلوب التقدير المب 

السابقة  الموازناتيأخذ أسلوب التقدير المباشر بعين الاعتبار مجموعة من المؤشرات فتدمج نتائج 
، وكذا التغيرات التشريعية والمالية مع التركيز على أحدثها، والتطور المرتقب لمختلف المعطيات الاقتصادية

 في موضوع الإيرادات لاسيما الضريبية منها. 

 :لموازنة. ترشيد اختيارات ا2
ليس من الصعب تأمين توازن الموازنة العامة إذا جاءت الإيرادات متساوية مع النفقات المقترحة من 
الوزارات، أو إذا فاقت الإيرادات النفقات، وهو أمر نادر جدا في الوقت الحاضر، أما إذا زادت النفقات على 

الية سوى حلين اثنين لتأمين التوازن، إما أن الإيرادات وهو ما يحصل في غالب الأحيان، ليس أمام وزير الم
ما أن يعمل على إنقاص أو تخفيض النفقات، الحالة الأولى تعرف بأولوية النفقات  يسعى لزيادة الإيرادات، وا 
على الإيرادات، إلا أن هذه القاعدة تصطدم والواقع الاقتصادي والمالي، وأن لا أولوية للنفقات على 

دات على النفقات، فالأولوية قبل كل شيء للأهداف الاقتصادية والاجتماعية وأحيانا الإيرادات، ولا للإيرا
السياسية، التي ترسمها الدولة، وتريد تحقيقها بواسطة الموازنة في هذا المجال، فكان على السلطات العمومية 

ملاحظة أساسية وهي إيجاد طرق حديثة تتماشى والأوضاع المالية التي تعرفها الدول الحديثة، انطلاقا من 
أن الإيرادات محدودة نسبيا، والنفقات في تزايد مستمر، فلا بد إذا من استغلال أفضل لهذه الإيرادات 
وتوجيهها نحو نفقات نافعة أو ضرورية وفق قياس معين، وهذا القياس يشكل المحور الجوهري في ظهور 

ترتكز على انتقاء النفقات الضرورية وتوجيه طريقة جديدة يطلق عليها ترشيد اختيارات الموازنة، والتي 
حيث يقوم وزير المالية باجتماعات ومناقشات مع الوزراء لوضع حد أقصى للنفقات  1الإيرادات لتغطيتها،

ويكون ذلك ما بين شهر أفريل وجويلية، أين يحاول كل وزير التمسك بالتقديرات التي وضعها وتقديم 
العمل إلى أن يتم التوصل إلى اتفاق نهائي حول مبالغ النفقات، وفي الفترة التبريرات اللازمة لذلك، ويستمر 

الممتدة من شهر جويلية إلى شهر سبتمبر فتعقد اجتماعات على مستوى وزارة المالية بمشاركة مديرية 
ورية التشريع الجبائي، التي تعد المرآة المنيرة للوزارة في مجال المالي، مما يسمح باتخاذ الإجراءات الضر 

دخال التعديلات الملائمة على مشروع قانون المالية، بشكل يتلاءم مع الأهداف الاقتصادية والاجتماعية  وا 
 2والسياسة العامة بصفة عامة.

 

 

                                                            
 .103يحي دنيدني، مرجع سابق، ص 1
 .104مرجع سابق، ص  رحمة زيوش، 2
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 :. الانتهاء من تحضير الموازنة3
بعد وضع كل التقديرات التي تراها الحكومة هامة في باب الإيرادات وفي باب النفقات، تبدأ الخطوط 
العريضة لقانون المالية تظهر، فكل التوجيهات والتدابير والاقتراحات تجمع في وثيقة تسمى ما قبل مشروع 
قانون المالية، وهي بمثابة مسودة تصحب بتقرير تعرض فيه الوضعية الاقتصادية والمالية للبلاد، تناقش هذه 

س الوزاري الذي يرأسه الوزير الأول، وقد الوثيقة أي مسودة ما قبل مشروع قانون المالية، على مستوى المجل
يأتي ببعض التصحيحات، وبعد الموافقة من طرف المجلس الوزاري يصبح ما قبل مشروع قانون المالية 

 1مشروع قانون المالية، ويتكفل الأمين العام للحكومة بوضعه على مكتب المجلس الشعبي الوطني.
دولة الجزائرية بالمبادئ الأساسية للموازنة العامة، مع وجود يتم التقيد أثناء إعداد الموازنة العامة لل

 بعض الاستثناءات كما في الحالات التالية:
: حيث أجاز المشرع الجزائري فتح الحسابات الخاصة مبدأ وحدة الموازنة ومبدأ شمولية الموازنة -

لتخصيص الخاص، حسابات وتحتوي على الحسابات التجارية، حسابات ابالخزينة بموجب قوانين المالية، 
كما أجاز أن يكون موضوع  2،حسابات التسوية مع الحكومات الأجنبيةو التسبيقات، حسابات القروض، 

ميزانيات ملحقة، العمليات المالية لمصالح الدولة التي لم يمنحها القانون الشخصية الاعتبارية، والتي يهدف 
وتعتبر ميزانية البريد  3الخدمات المدفوعة الثمن، نشاطها أساسا إلى إنتاج بعض المواد أو تأدية بعض

من  58ثم ألغيت بموجب المادة  2003والمواصلات الميزانية الوحيدة الملحقة، وكانت موجودة إلى غاية 
 01التي نصت على أنه: "تلغى الميزانية الملحقة للبريد والمواصلات ابتداء من  2004قانون المالية لسنة 

 ".2003يناير 
: ربط المشرع الجزائري السنة المالية بالسنة المدنية التي تبدأ في أول جانفي أ سنوية الموازنةمبد -

ديسمبر، إلا أنه إذا كان تاريخ المصادقة على قانون المالية للسنة المعنية لا يسمح بتطبيق  31وتنتهي في 
قتا تنفيذ إيرادات ونفقات الموازنة أحكامه عند تاريخ أول جانفي من السنة المالية المعتبرة، فإنه يواصل مؤ 

 4العامة للدولة حسب الشروط التالية:
 ؛بالنسبة للإيرادات طبقا للشروط والنسب وكيفيات التحصيل المعمول بها تطبيقا لقانون المالية السابق 
  نية من مبلغ الاعتمادات المفتوحة بالنسبة للسنة المالية للميزا 12/1بالنسبة لنفقات التسيير في حدود

 ؛السابقة، وذلك شهريا ولمدة ثلاثة أشهر

                                                            
 .102-101، ص ص يحي دنيدني، مرجع سابق1
 مرجع سابق. ،17.84من القانون رقم  48المادة 2
 نفس المرجع.من  44المادة 3
 المرجع.نفس من  69المادة 4
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  بالنسبة لاعتمادات الاستثمار في حدود ربع الحصة المالية المخصصة لكل قطاع ولكل مسير، كما
 تنتج عن توزيع اعتمادات الدفع المتعلق بالمخطط السنوي للسنة المالية السابقة.

على حوالي خمسين سنة من تطبيقات قانون  الجزائرية عرفت موازنة الدولةمبدأ توازن الموازنة:  -
، حيث صوت عليها في توازن، وذلك يرجع إلى 1991المالية مرة واحدة توازنا تقديريا وكان ذلك في سنة 

التدابير الجديدة التي جاء بها قانون المالية لهذه السنة، والمتمثلة في الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة 
يكتفي المشرع الجزائري بذكر الطرق و أيضا المردودية الهامة للجباية البترولية، على أرباح الشركات، و 

ولابد من الإشارة إلى أن عجز  1سائل التي تضمن التوازنات المالية الداخلية والخارجية في قانون المالية،و وال
ض الجباية البترولية بدأ يغطى من فائ 2009وخاصة منذ سنة  ةالموازنة العامة المزمن خلال السنوات الأخير 

 2الموجه لصندوق ضبط الإيرادات.
 العامة المطلب الثاني: اعتماد الموازنة

تختص باعتماد الموازنة العامة في الدول المعاصرة السلطة التشريعية، التي تنوب عن الطبقات 
ة هي الأداة لعرض الاجتماعية المختلفة، وذلك بالنظر إلى ما انتهى إليه التطور من اعتبار الموازنة العام

وتنفيذ السياسة الاقتصادية والاجتماعية والمالية للدولة، ولهذا كان اعتمادها والترخيص بتنفيذها من قبل 
وذلك من خلال إجراءات معينة تختلف باختلاف  3ممثلي الشعب أمرا مسلما به في مختلف دول العالم،
ويعتبر اعتماد الموازنة العامة المرحلة الثانية في دورة  دستور كل دولة واللوائح الداخلية لمجالسها التشريعية،

الموازنة، فبعد انتهاء السلطة التنفيذية من إعداد الموازنة العامة يتم عرضها على السلطة التشريعية لدراستها 
 واعتمادها.

في الجزائر يمارس السلطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين، وهما المجلس الشعبي الوطني 
ومن بين القوانين التي يتمتع  4جلس الأمة، وكل غرفة لها السيادة في إعداد القانون والتصويت عليه،وم

البرلمان بسلطة التصويت عليها قانون المالية، الذي يتضمن الموازنة العامة ويرخص بها، حيث يتم إيداعه 
من طرف الأمين العام للحكومة لدى المجلس الشعبي الوطني، يحال مشروع الموازنة بعد إيداعه المجلس 

لية، لدراسته حيث تقوم بإعداد تقرير، يتم توزيعه مع مشروع الموازنة الشعبي الوطني على لجنة الميزانية والما
على النواب، ويبدأ المجلس مناقشة المشروع بصورة عامة ثم يصوت على قبوله جملة واحدة، أي أن مشروع 

 الموازنة يخضع لثلاثة إجراءات أساسية هي:

                                                            
 .77يحي دنيدني، مرجع سابق، ص  1
، مجلة الاقتصاد والتنمية البشرية، 2014-2005انعكاسات انهيار أسعار النفط على الموازنة العامة للجزائر، دراسة تحليلية للفترة حكيم بوجطو،  2

 .249، ص2015، 2 ، العدد6، المجلد البليدةجامعة 
 .302، ص2006، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، مصر، عامةأساسيات المالية العادل أحمد حشيش،  3
 .2020ديسمبر  30، مؤرخة في 82، جريدة رسمية عدد 2020دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة من  114لمادة ا4
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 الدراسة المختصة: .1
عداد تقرير تمهيدي تقوم لجنة المالية والميزانية للمجلس ال شعبي الوطني، بدراسة مشروع الموازنة وا 

بشأنه، يتم توزيعه مع مشروع الموازنة على النواب، وتعتبر لجنة المالية والميزانية من بين اللجان الدائمة 
للمجلس الشعبي الوطني، وهي مختصة في المسائل المتعلق بالميزانية، وبالنظامين الجبائي والجمركي، 

 1، وبالقروض، وبالبنوك، وبالتأمينات.وبالعملة
 مناقشة: ال .2

يجب أن يكون مشروع قانون المالية موضوع مناقشة من طرف المجلس الشعبي الوطني ومجلس 
يناقش المجلس الشعبي الوطني مجتمعا قانون المالية،  حيث 2على التوالي، حتى تتم المصادقة عليه، الأمة

واب وفقا للقانون الداخلي استجواب الحكومة بشأن ما تضمنه قانون ة، ويحق للنوتقرير اللجنة المختص
المالية، وتكون هذه الاستجوابات إما شفوية أو كتابية، كما يحق لهم بصفتهم ممثلين للشعب، اقتراح التعديل 

شته الجزئي للموازنة أو رفض التصويت عليها كليا، إذا اقتضى الأمر ذلك، وفي حالة الموافقة عليه تتم مناق
 في مجلس الأمة.

إلا أن الدستور الجزائري حرص على وضع قيود خاصة بمناقشة مشروع الموازنة، تفاديا لسوء 
 استعمال حق التصويت والتعديل كما يلي:

يصادق البرلمان على قانون المالية في مدة أقصاها خمسة وسبعون يوما من تاريخ إيداعه، وفي  -     
 3الآجال المحددة سابقا، يصدر رئيس الجمهورية مشروع الحكومة بأمر.حالة عدم المصادقة عليه في 

لا يقبل اقتراح أي قانون مضمونه أو نتيجته تخفيض الموارد العمومية، أو زيادة النفقات العمومية، إلا  -     
النفقات  إذا كان مرفقا بتدابير تستهدف الزيادة في إيرادات الدولة، أو توفير مبالغ مالية في فصل آخر من

 4العمومية تساوي على الأقل المبالغ المقترح إنفاقها.
  

                                                            
 .1997أوت  13مؤرخة في  53، جريدة رسمية رقم 1997جويلية  22المؤرخ في  الداخلي للمجلس الشعبي الوطني النظاممن 23المادة 1
 ، مرجع سابق.2020 من الدستور الجزائري145المادة الفقرة الأولى من 2
 .نفس المرجعمن  146المادة 3
 .نفس المرجعمن 147المادة 4
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 .التصويت:3
من خلال عملية التصويت،  تبقى عملية الموافقة عليه أو رفضه الموازنةبعد مناقشة مشروع  

والتصويت المستعمل في النظام الجزائري هو نظام التصويت الإجمالي، حيث تكون إيرادات الموازنة العامة 
لة موضوع تصويت إجمالي، وفضلا عن ذلك يصوت بصفة إجمالية على النفقات العامة لدولة مهما للدو 

 كانت طبيعتها.
يوما من تاريخ  الية في مدة أقصاها خمسة وسبعونيصادق البرلمان على مشروع قانون الميجب أن 

اها سبعة وأربعون في مدة أقصصوت المجلس الشعبي الوطني على مشروع قانون المالية حيث يإيداعه، 
، في حين يصادق مجلس الأمة على المشروع المصوت عليه في أجل عشرون ابتداء من تاريخ إيداعهيوما 

 1يوما، وفي حلة وجود اختلاف بين الغرفتين يتاح للجنة المتساوية الأعضاء أجل ثمانية أيام للبث فيه.
بحضور أغلبية النواب عكس عملية إن عملية التصويت لا تصح داخل المجلس الشعبي الوطني إلا 

المناقشة التي تصح مهما كان عدد النواب، وتتم مراقبة النصاب قانونيا قبل كل عملية تصويت، وتكون 
وفي حالة مصادقة المجلس الشعبي الوطني على مشروع  2عملية المراقبة مرة واحد فقط في الجلسة الواحدة،

روع من طرف مجلس الأمة،  ويصادق عليه بأغلبية أعضائه قانون المالية بالأغلبية، يناقش هذا المش
قلل من حدة الجدل القائم حول الثلث الرئاسي  2016وجدير بالذكر بأن التعديل الدستوري لسنة  3الحاضرين،

لمجلس الأمة بالنظر لتأثيره البالغ في حسم النقاش والتصويت على القوانين، حيث أن الكلمة الأخيرة في أي 
يعية كانت تعود للثلث الرئاسي، على اعتبار أن النصاب المشترط في التصويت هو ثلاث أرباع عملية تشر 

عدد الأعضاء، فجعل نسبة التصويت على القوانين العادية بأغلبية الأعضاء الحاضرين والأغلبية المطلقة 
وهو  4مر سابقا،للقوانين العضوية، وربط النصاب بعدد الحضور وليس بعدد الأعضاء مثلما كان عليه الأ

 . 2020أيضا ما تم الأخذ به في دستور 
  

                                                            
المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقة  يحدد تنظيم، 2016أوت25المؤرخ في  ،16.12من القانون العضوي رقم 44المادة 1

 .2016أوت  28، مؤرخة في 50جريدة رسمية عدد  الوظيفية بينهما وبين الحكومة،
 ون الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، مرجع سابق.القان من 58المادة 2
 ، مرجع سابق.2020 من الدستور الجزائري 145من المادة  الرابعةالفقرة 3
، ص 2017، 25 ، العدد2، مجلة العلوم الاجتماعية، جامعة محمد لمين دباغين سطيف تقييم تجربة مجلس الأمة في الجزائرنصر الدين معمري،  4

124-125. 
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 الموازنة العامةالمطلب الثالث: تنفيذ 

بعد الانتهاء من المرحلة الأولى مرحلة إعداد الموازنة العامة، ثم اعتمادها في المرحلة الثانية، تدخل 
سنوي للسلطة التنفيذية، والذي تسعى من الموازنة العامة مرحلة التنفيذ، والتي تعد الترجمة العملية للبرنامج ال

 خلاله إلى تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية المسطرة.
في التشريع الجزائري بعد مصادقة البرلمان على قانون المالية والمتضمن الموازنة العامة للدولة، يتم 

ية الجزائرية الديمقراطية إمضاؤه من طرف السيد رئيس الجمهورية، ويصدر في الجريدة الرسمية للجمهور 
الشعبية، وهو ما يستوجب على السلطة التنفيذية اتخاذ جميع الإجراءات اللازمة لتحصيل الإيرادات وصرف 
النفقات، وفقا للقواعد والضوابط القانونية المتعلقة بها، ثم إعداد الحصيلة النهائية لهذه العملية من خلال 

 طة التشريعية.قانون ضبط الميزانية وعرضه على السل
تعتبر عملية تحصيل الإيرادات عملية إجبارية فعدم تحصيلها يعتبر خطأ جسيما بالنسبة للإدارة، أما 
بالنسبة للنفقات فالبرلمان يرخص بالحد الأقصى لهذه النفقات، فالسلطة التنفيذية ليست مجبرة بإنفاق كل 

يل الإيرادات وصرف النفقات إلى إتباع الاعتمادات إذا لم تكن بحاجة إلى ذلك، وتخضع عمليات تحص
إجراءات قانونية محددة، ولا يمكن مباشرة هذه العمليات إلا من طرف أشخاص مؤهلين لذلك، وقد أوكل 
المشرع الجزائري هذه المهمة لصنفين من الأعوان العموميين كل منهما مستقل عن الآخر، ولكل منهما دور 

 .1، وهما الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميونمختلف ومحدد في مجال تنفيذ الموازنة
 :عمليات الإيرادات .1

رادات بواسطة تحصيل الحواصل الجبائية أو الشبه جبائية أو الأتاوى أو الغرامات، يتتم عمليات الإ
وكذا جميع الحقوق الأخرى باستعمال كافة الوسائل القانونية المرخص بها صراحة بموجب القوانين 

ويقوم تحصيل الإيرادات في التشريع الجزائري على ثلاثة إجراءات عامة يقوم الآمر بالصرف  2،والأنظمة
 باثنين منهما، الإثبات والتصفية، ويقوم المحاسب بالإجراء الأخير وهو التحصيل كما يلي:

 الإثبات:  .1.1
 3."يعد الإثبات الإجراء الذي يتم بموجبه تكريس حق الدائن العمومي"

                                                            
 ، مرجع سابق.21.90من القانون رقم  14لمادة ا1
 نفس القانون.من  10 المادة2
 نفس القانون.من. 16المادة 3
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يختلف هذا الإجراء حسب طبيعة الحق، فقد يكون مثلا جبائيا فيخضع للقواعد الجبائية، أو تصرف 
قانون كبيع أو إيجار الأملاك التابعة للدولة، وهو ما ينشأ عنه حق للدولة ممثلة في للخزينة العمومية على 

 الأشخاص سواء كانوا طبيعيين أو معنويين. 
 التصفية:  .2.1

ات بتحديد المبلغ الصحيح للديون الواقعة على المدين لفائدة الدائن العمومي، تسمح تصفية الإيراد"
 1."والأمر بتحصيلها

لا   يقوم الآمر بالصرف المؤهل لتنفيذ العملية بتحديد مبلغ الدين العمومي بدقة دون غلو أو إغفال، وا 
ص بها بموجب القوانين، تعرض للملاحقات المقررة ضد المختلسين سواء في حالة تحصيله لحقوق غير مرخ

أو في حالة تخليه عن الحقوق العمومية أو منحه بأي شكل من الأشكال ولأي سبب من الأسباب و بدون 
وبعد تحديد المبلغ الصحيح للإيرادات يقوم الآمر بالصرف  2ترخيص قانوني إعفاءات من هذه الحقوق،

ر تحصيل الإيرادات الخارجة عن الضرائب بإصدار أوامر بتحصيلها للمحاسب العمومي، ويتم إصدار أوام
في أجل أقصاه ثلاثون يوما من إثباتها، ويجب أن يبين الأمر بالإيرادات أسس تصفيتها وأملاك الدولة 

 .3ويتضمن كل البيانات الضرورية للتعرف على المدين واقتطاع الدين.
 التحصيل:  .3.1

 4."العموميةيعد التحصيل الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الديون "
يتكفل المحاسب العمومي بتحصيل الإيرادات بناء على أوامر التحصيل التي يتسلمها من الأمر 
بالصرف، وبذلك يتم إبراء ذمة الأشخاص اتجاه الخزينة العمومية، ولكن يتعين على المحاسب العمومي قبل 

كما يجب عليه على الصعيد  ذلك أن يتحقق من أن الآمر بالصرف مرخص له قانونيا بتحصيل الإيرادات،
ولا  5المادي مراقبة صحة إلغاءات سندات الإيرادات والتسويات، وكذا عناصر الخصم التي يتوفر عليها،

يكون المحاسب مسؤولا شخصيا وماليا عن الأخطاء المرتكبة بشأن وعاء الحقوق، وتلك المرتكبة عند تصفية 
 .6الحقوق والتي يتولى تحصيلها

  

                                                            
 القانون.نفس من 17المادة 1
 مرجع سابق. 17.84من القانون رقم  79لمادة ا2
 يحدد آجال دفع النفقات وتحصيل الأوامر بالإيرادات والبيانات التنفيذية، 1993فيفري  6، مؤرخ في 46.93من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة 3

 .1993فيفري 10، مؤرخة في 9، جريدة رسمية عدد وإجراءات قبول القيم المنعدمة
 ع سابق.، مرج21.90من القانون رقم  18 المادة4
 .من نفس المرجع 35 المادة5
 .نفس المرجعمن  44ادة الم6
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 النفقات:عمليات  .2
يتم توزيع الاعتمادات المفتوحة في الموازنة العامة والمرخص بها بموجب قانون المالية، من خلال 
جداول ملحقة بالمراسيم الرئاسية والمراسيم التنفيذية المتضمنة توزيع الاعتمادات المخصصة لكل دائرة وزارية، 

المؤسسات والإدارات والمصالح التابعة لكل  وتتمثل عمليات النفقات في استعمال هذه الاعتمادات من طرف
دائرة وزارية، وقد أوجب القانون الجزائري إتباع أربع إجراءات لصرف النفقات العامة، وهي أكبر من 
الإجراءات المطبقة على تحصيل الإيرادات وهو ما يبرز اهتمام المشرع بالنفقات لضمان عدم إساءة استعمال 

لى نحو ملائم، ويقوم الآمر بالصرف بثلاث إجراءات هي الالتزام والتصفية والأمر الأموال العامة و إنفاقها ع
 بالصرف في حين يقوم المحاسب بالإجراء الأخير والمتمثل في الصرف كما يلي:

 الالتزام:  .1.2

 1."يعد الالتزام الإجراء الذي يتم بموجبه إثبات نشوء الدين"
الإدارية من أجل استهداف عملية تنجر عنها نفقة،  الالتزام هو الفعل الإرادي الصادر عن السلطة
 2ويخضع هذا الفعل الإرادي إلى تأشيرة المراقب المالي.

ينشأ الالتزام بالنفقة نتيجة قيام السلطة الإدارية باتخاذ قرار لتحقيق عمل معين يستلزم إنفاقا من 
 3بعض أعمال المنفعة العامة.جانب الدولة، مثل ذلك القرار الصادر بتعيين موظف عام أو بالقيام ب

الديون العمومية تنشأ عموما عن تعيين الموظفين، والعقود التي تبرمها الإدارة كعقود الصفقات إن 
وطلبات الشراء والأشغال البسيطة، وهو ما ينجر عنه التزام بدفع أجور للعمال مع مختلف التعويضات 

 لتأشيرة المراقب المالي. والمنح، ودفع حقوق للدائنين، وهذا الالتزام يخضع 
 التصفية:  .2.2

 4."وتحديد المبلغ الصحيح للنفقات العمومية المحاسبيةتسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق "
إن التصفية هي قبول دين حقيقي محدد المبلغ في حسابات الدولة التي تطبق قاعدة الخدمة المؤداة، 

فعلا الخدمة المقابلة، ويعتبر فعل التصفية سلوكا يسمح بالتأكد من فالدولة تدفع المبلغ المطالبة به إذا تمت 
فالتصفية هي عملية يقوم بها  5الوثائق المتعلقة بالخدمة المطلوبة، وتحديد بالضبط مبلغ النفقة العمومية،

نهائي الآمر بالصرف يتأكد من خلالها من ثبوت إنجاز العملية الموجبة للدين والملتزم بها، ويحدد المبلغ ال
 المستحق الدفع لصالح الدائن على أساس الوثائق التي من شأنها إثبات الدين.

                                                            
 .نفس المرجعمن  19المادة 1
 .117 صسابق، يحي دنيدني، مرجع 2
 .328، ص 2006الأولى ، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، الطبعة المالية العامةسوزي عدلي ناشد: 3
 ، مرجع سابق.21.90من القانون رقم  20المادة 4
 .118مرجع سابق، ص يحي دنيدني، 5
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 الأمر بالصرف:  .3.2

 1."يعد الأمر بالصرف أو تحرير الحوالات الإجراء الذي يؤمر بموجبه دفع النفقات العمومية"    
وتوجيهها إلى بعد انتهاء عملية التصفية، يقوم الآمر بالصرف بإعداد أمر بالدفع أو الحوالة 

المحاسب لتسديد مبلغ النفقة لصالح الدائن، وتكون مرفقة بجميع الوثائق التي تثبت النفقة مع وجود تأشيرة 
 المراقب المالي على الالتزام.

 الدفع: .4.2

 2."يعد الدفع الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الدين العمومي"
صالح الدائن، وذلك بعد استلامه لأمر الدفع يقوم المحاسب العمومي بتسديد مبلغ النفقة العمومية ل

 الصادر عن الآمر بالصرف، والتحقق من مشروعية النفقة، وبهذه العملية يتم إبراء ذمة الدولة تجاه الدائن.
إن مبالغ الإيرادات والنفقات العامة هي مبالغ تقديرية فمن المحتمل حدوث بعض الأخطاء في 

ى السلطة التنفيذية اللجوء إلى قانون المالية التكميلي أو التعديلي كما في التقدير، وفي هذه الحالة يتوجب عل
 الحالات التالية:

فتح اعتمادات إضافية لتكملة الاعتمادات المرصودة في الموازنة العامة، عندما يتبين أن النفقات  -     
 الفعلية ستزيد حتما عما كان متوقع؛

 به فائض إلى باب يعاني عجز؛تحويل الاعتمادات من باب يوجد  -     
 حداث موارد جديدة للإيرادات العامة، كزيادة معدلات الضرائب أو فرض ضرائب جديدة.إ -     

غلاق السنة المالية تنفيذ الموازنة العامة عملية بعد انتهاء يتوجب على السلطة التنفيذية إعداد  ،وا 
الحساب الختامي، والذي يتضمن النفقات الفعلية والإيرادات الفعلية للدولة عن السنة المنتهية، ويتبع نفس 

 3التبويب المعتمد في الموازنة العامة للدولة، وللحساب الختامي أهمية خاصة فهو:
الموازنة العامة للدولة، في حدود الاعتمادات وفي نفس  يبين مدى تقيد الجهات الحكومية المختلفة بتنفيذ -

 الأغراض المخصصة؛
يبين الحساب الختامي مدى سلامة تقديرات الموازنة العامة للدولة، وذلك بدراسة وتحليل الفروق الموجودة  -

 بين الموازنة العامة والحساب الختامي؛

                                                            
 .، مرجع سابق21.90من القانون رقم  21المادة 1
 .نفس المرجعمن  22المادة 2
 .130-129محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص ص 3
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امة للدولة للسنة المقبلة، حيث تسترشد به السلطة تساعد بيانات الحساب الختامي في إعداد الموازنة الع -
 التنفيذية عند إعداد تقديراتها للنفقات والإيرادات العامة للسنة المالية المقبلة؛

يعتبر أحد الأساليب الهامة للرقابة على استخدام المال العام، وكذلك في الرقابة على تحصيل الإيرادات  -
 العامة؛

ال المالية للدولة، تستفيد منها المنظمات والهيئات الدولية، والدول الأخرى في يعطي صورة واقعية للأحو  -
 اتخاذ قرارات بشأن تقديم تسهيلات ائتمانية للدولة المعنية.

إن الحساب الختام للدولة يتعلق بقياس النتيجة الفعلية لتنفيذ الموازنة خلال السنة المالية، إلا أن كثير 
عها قد لا تدفع في نفس السنة التي يستحق فيها الدفع، أو لا يتم قبض الإيرادات من النفقات التي يستحق دف

في نفس السنة التي ينشأ فيها حق الدولة في تحصيلها، ومعالجة هذه الحالات يعكسه الأساس المحاسبي 
 1الذي تعتمده الدولة، وفيما يلي أهم أسس القياس المحاسبي المستخدمة في المحاسبة الحكومية:

 ساس النقدي:الأ 

وفق الأساس النقدي يتم تحميل الحساب الختامي للسنة المالية المعنية جميع النفقات التي دفعت 
خلال نفس السنة المالية، والإيرادات التي قبضت فعلا خلالها، بغض النظر عما إذا كانت تخص السنة 

لم تدفع حتى نهاية السنة تلغى، المالية السابقة أو الحالية أو اللاحقة، وعليه فإن التخصيصات التي 
 والإيرادات التي لم تقبض فإنها لا تسجل بل تترك للسنة القادمة.

ويطلق على هذه الطريقة محاسبة الخزانة، حيث تعتبر إيرادات عامة ما دخل فعلا إلى صناديق 
تتسم هذه الطريقة وهذه الطريقة هي المطبقة في الجزائر، و  2الخزانة العامة، والنفقات ما صرف فعلا منها،

عداد الحسابات الختامية، إلا  بالوضوح وسهولة التطبيق من قبل المحاسبين، والتمكين من إقفال الحسابات وا 
 أنها لا تظهر المركز المالي بصورة سليمة، كما تضعف عملية الرقابة وتشجع على الإسراف في الإنفاق.

 أساس الاستحقاق: 

للسنة المالية النفقات والإيرادات المتعلقة بهذه السنة، الختامي وفق هذا الأساس يتم تحميل الحساب 
بغض النظر عما إذا كانت النفقات قد دفعت فعلا والإيرادات قد قبضت فعلا أم لا خلال نفس السنة، ويعني 

 ذلك تأكيد استقلالية السنة المالية، وبيان المركز المالي للدولة بصورة عادلة وسليمة.
ريقة محاسبة الحقوق والالتزامات، حيث يعتد فيها بتاريخ نشأة الحق أو الالتزام، يطلق على هذه الط

فتقيد في الحساب الختامي جميع الإيرادات والنفقات العامة التي ترتبت عن تصرفات ووقائع، حدثت خلال 
                                                            

 .59-48سليمان خالد المعايطة ، قاسم الحسيني، مرجع سابق، ص ص  1
 .131رجع سابق، ص محمد شاكر عصفور، م2
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يقة أنها تطيل السنة المالية المعتبرة، بغض النظر عن تاريخ التحصيل أو الدفع الفعلي، ويعاب على هذه الطر 
فترة التنفيذ، حيث يتطلب الأمر تحديد فترة إضافية إلى السنة المالية، يتم خلالها تسوية الحقوق والالتزامات، 

 1وتقفل بانتهائها الحسابات ومن ثم إعداد الحساب الختامي.

 النقدي المعدل(:) أساس الالتزام 

يعالج هذا الأساس كل من الإيرادات والنفقات العامة بطريقة مختلفة، فيعالج الإيرادات ضمن مفهوم 
الأساس النقدي، ويعالج النفقات ضمن مفهوم أساس الاستحقاق، فيتم تحميل الحساب الختامي النفقات التي 

لإيرادات التي تحققت فعلا خلال تم الالتزام بها خلال السنة المالية بغض النظر عن تاريخ دفعها الفعلي، وا
 نفس السنة المالية. 

تقوم السلطة التنفيذية في الجزائر ممثلة في وزارة المالية بعد الانتهاء من عملية تنفيذ الموازنة العامة 
الحصيلة الحقيقية والنهائية للإيرادات المحصلة والنفقات المدفوعة بإعداد الحساب الختامي للدولة تبين فيه 

السلطة التشريعية لمناقشته  على ، ويتم ربطه بمشروع قانون تسوية الميزانية، ويعرضالمعنية للسنة
والمصادقة عليه ويصدر في الجريدة الرسمية، حيث يشكل قانون تسوية الميزانية الوثيقة التي يثبت بمقتضاها 

  2لخاصة بكل سنة مالية.تنفيذ قانون المالية وعند الاقتضاء قوانين المالية التكميلية أو المعدلة ا
إن مناقشة مشروع قانون تسوية الميزانية من طرف السلطة التشريعية يعني ممارستها للرقابة على  

مدى تنفيذ الموازنة العامة وتقيد السلطة التنفيذية بالرخصة الممنوحة لها، وتأخذ هذه الرقابة صورة الأسئلة 
للسلطة التشريعية تأسيس لجان تحقيق في القضايا ذات ، كما يحق أو الاستجوابالشفوية أو الكتابية 

 .3المصلحة العامة

 الموازنة العامة الرقابة على: الرابعالمطلب 

تعد مرحلة الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة مرحلة هامة جدا لضمان تحقيق الأهداف الاجتماعية 
لعامة والحفاظ على الأموال العامة من جميع والاقتصادية للدولة والتي أعدت واعتمدت من أجلها الموازنة ا

مظاهر التبديد والإسراف، فبالإضافة إلى رقابة السلطة التشريعية في هذه المرحلة تخضع الموازنة العامة إلى 
أنواع متعددة من الرقابة تختلف أشكالها وتتباين صورها وتشكل عملية دائمة ومستمرة تدور مع دورة الموازنة 

 .       وسنتطرق بالتفصيل لهذه المرحلة في الفصل الثاني ،العامة للدولة

                                                            
 .269-268حمد زهير شامية وخالد الخطيب، مرجع سابق، ص ص ا1
 ق.، مرجع ساب17.84من القانون  05 المادة2
 .، مرجع سابق2020 من الدستور الجزائري 160-158المواد 3
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 خلاصة الفصل الأول:

تمثل الموازنة العامة المرآة العاكسة لمالية الدولة، فهي تبين الموارد التي تعتمد عليها الدولة ومجالات 
إنفاق هذه الموارد في سبيل تحقيق الحاجيات العامة عن مدة قادمة عادة تكون سنة، وقد ارتبط مفهوم 

ة الحارسة في ظل الفكر المالي التقليدي، الموازنة العامة بتطور الدولة واتساع نشاطها، فلما ساد مفهوم الدول
اقتصر دور الموازنة على بيان إيرادات الدولة ونفقاتها، وعلى ضرورة تحقيق التوازن المالي بينهما، وبتحول 
دور الدولة من حارسة إلى متدخلة خلال الفكر المالي الحديث، ازدادت أهمية الموازنة العامة وأصبحت أداة 

ية الاقتصادية والاجتماعية، وعلى اثر هذا التحول عرفت استثناءات في مبادئها مهمة في عملية التنم
 الأساسية، وظهرت أشكال متطورة لها. 

تمر الموازنة العامة في مختلف دول العالم بأربع مراحل متميزة تبدأ بمرحلة الإعداد ثم مرحلة 
حيث تختص عادة السلطة التنفيذية ممثلة الاعتماد ثم مرحلة  التنفيذ ثم مرحلة رابعة هي مرحلة الرقابة، 

بوزارة المالية بإعداد الموازنة العامة للدولة، وذلك بالاعتماد على تقديرات مصالحها وتقديرات المصالح 
والوزارات الأخرى للإيرادات العامة المتوقع تحصيلها والنفقات العامة المتوقع صرفها للسنة المالية المعنية، 

لتشريعية لاعتمادها فتخضع لدراسة مختصة والمناقشة والتصويت وفق إجراءات معينة وتعرض على السلطة ا
تختلف باختلاف دستور كل دولة واللوائح الداخلية لمجالسها التشريعية، فتصبح قابلة للتنفيذ بعد اعتمادها، 

ف النفقات مما يستوجب على السلطة التنفيذية اتخاذ جميع الإجراءات اللازمة لتحصيل الإيرادات وصر 
عداد الحساب الختامي في نهاية السنة المالية تبين فيه النفقات  المدرجة فيها وفقا للقوانين المعمول بها، وا 
الفعلية والإيرادات الفعلية للدولة للسنة المنتهية، ويتم تقديم الحساب الختامي إلى السلطة التشريعية والذي يعد 

عمال السلطة التنفيذية والتأكد من مدى سلامة تقديراتها للإيرادات أداتها الأساسية  لممارس الرقابة على أ
 والنفقات العامة ومدى تقيدها أثناء تنفيذها للموازنة العامة بالاعتمادات وأوجه الإنفاق المرخص بها.      

 



  
 

 ي ـل الثانــــالفص
 لرقابة على الموازنة العامة للدولةا

 ماهية الرقابة على الموازنة العامة وأنواعها المبحث الأول:                     

     لى الموازنة العامةعرقابة الأجهزة العليا المبحث الثاني:                     

 فعالية الرقابة العليا على الموازنة العامةالمبحث الثالث:                     
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:تمهيد  

نظرا للأهمية البالغة للموازنة العامة الدولة وما تتضمنه من أهداف اقتصادية واجتماعية، كان من 
وكفاءة  تحقيق هذه الأهداف بكل اقتصادمن أجل ضمان الضروري وجود أنظمة وأجهزة للرقابة على تنفيذها، 

والتأكد من أن النشاط المالي الذي تمارسه أجهزة السلطة التنفيذية يتفق مع القوانين والأنظمة  وفعالية،
  والتعليمات المعمول بها.

جميع الدول سواء المتقدمة أو النامية تخضع الموازنة العامة إلى أنواع متعددة من الرقابة، وتعتبر  إن
فهي بذلك ، تتمتع به من استقلالية وكفاءة وقدرة على ممارسة الرقابة الشاملة مارقابة الأجهزة العليا الأبرز ل

وسوء الاستعمال، سواء في مجال تحصيل  الفساد أشكالع يتلعب دورا هاما في حماية المال العام من جم
على الرغم ، و العامة أو صرف النفقات العامة، وتحقيق الشفافية والمساءلة عن تسيير المال العام الإيرادات
ن هناك تفاوت فيما بينها من دولة أ إلاالعليا للرقابة،  الأجهزة إنشاءجلها يتم أالتي من  الأهدافمن وحدة 

قدرة الأجهزة الرقابية وفعاليتها و الأدوات الرقابية المتاحة الصلاحيات والاختصاصات و  من حيث أخرى إلى
  ذها هذه الأجهزة.، فضلا على تنوع الإشكال التي تأخفي تحقيق أهدافها

، عن طريق بيان للدولة للموازنة العامة الرقابة على إلى ماهيةنتطرق من خلال هذا الفصل س
وأهميتها،  لرقابة على الموازنة العامةلالأجهزة العليا مفهوم  ثم نتناول ،وأنواعها أهميتها،مفهومها، 
مفهوم الفعالية ومتطلبات الرقابة العليا الفعالة  ثم نتطرق إلى ،اتها وأدوات الرقابة المتاحة لهاواختصاص

 وفقا للخطة التالية:  ، وهذاوعلاقتها بالفعالية للرقابة نماذج تشكيل الأجهزة العلياو 

 .الرقابة على الموازنة العامة وأنواعهاالمبحث الأول: ماهية 
 .رقابة الأجهزة العليا على الموازنة العامةالمبحث الثاني: 

 .فعالية الرقابة العليا على الموازنة العامةث: المبحث الثال
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  الرقابة على الموازنة العامة وأنواعهاماهية  المبحث الأول:

مرت الرقابة على المال العام بتطورات كبيرة رافقت تعقد النشاطات وتنوعها،  وكبر حجم الوحدات 
صعب معها ضمان السير الحسن مما ، الحكومية وضخامة الموارد المالية والمادية والبشرية المستخدمة

متعددة،  أنواعكبيرة وعرفت  أهميةللعمليات المالية للدولة، فاحتلت الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة 
فأصبحت من أهم مقومات الدولة، فهي أداة مهمة لحماية المال العام، ووسيلة مثلى لكشف المخالفات المالية 

ول، الأمطلب الفي إلى مفهوم الرقابة على الموازنة العامة في هذا المبحث سنتطرق واقتراح سبل علاجها، و 
ونتطرق في المطلب الثالث إلى ثاني، المطلب الفي الرقابة على الموازنة العامة  أهمية وأهدافنتناول ثم 

 .  وأنواع الرقابة على الموازنة العامة

  العامة الرقابة على الموازنة مفهوم :الأولالمطلب 

علماء  فاستخدمهايستخدم مفهوم الرقابة بصفة عامة في مجالات عديدة للدلالة على معاني مختلفة، 
، فعرفت على أنها قدرة تأثير فرد معين الآخرينالنفس للإشارة إلى السلطة أو القدرة على التأثير على سلوك 

وعرفت الرقابة في  1معين، أو مجموعة من الأفراد أو تنظيم آخرأو مجموعة من الأفراد على سلوك فرد 
بواسطة الفرد ذاته أو بواسطة  والأشياءمتابعة وملاحظة وتقويم التصرفات على أنها بمفهومها العام  الإسلام

  2.الإسلامية ةالغير وذلك بهدف التأكد من أنها تتم حسب قواعد وأحكام الشريع

، والتي تشمل التخطيط والتنظيم داريةالإتعد الرقابة من العناصر الأساسية للعملية  الإدارةفي مجال 
 الأساليبوتعني مجموعة  3،الأربعة، وتؤدي دورها بفعالية من خلال هذه العناصر والإشرافوالتوجيه 
وتزيد من  الإداريالتي تطبق على المنظمة بحيث تسعى إلى تطوير أعمال الجهاز  والإجراءاتوالمبادئ 

، وكذلك تنظيم الأهدافحديد أهدافها ووضع خططها لتحقيق تلك بت للإدارةفهي تسمح  4كفاءته وفعاليته،
عليها، ومن ثم قياس الأداء لتحديد الانحرافات عن الخطط  والإشرافالعمليات الضرورية لتنفيذ الخطط 

 الإجراءاتالتصحيحية كلما كان ذلك ضروريا سواء بتعديل الخطط أو بتعديل  الإجراءاتالموضوعة، واتخاذ 
 5روف.ظب ما تتطلبه الالتنفيذية حس

                                                            
 .17، ص 2011، الدار الجامعية، الإسكندرية، الأداء من الناحية العلمية والعمليةالرقابة على السيد عبده ناجي،   1
 .16، ص 2012، 2، دار النفائس للنشر والتوزيع، عمان، ط الرقابة على المال العام في الاقتصاد الإسلاميشادي أنور كريم الشوكي،   2
 .25، ص 2008، دار الكتاب الحديث، القاهرة، المراجعة والرقابة المالية المعايير والقواعدمحمد السيد،  3
 .18، ص 2010، 2، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، ط الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكوميةحمدي سليمان القبيلات،  4
، ص 2015، 1وراه في علوم التسيير، جامعة باتنة ، أطروحة دكتالرقابة المالية على البلدية في الجزائر، دراسة تحليلية ونقديةعبد القادر موفق،  5

34 . 



ةـــــة للدولــــة العامــــة على الموازنــــالرقاب :يـــل الثانــــــالفص  

 

  
53 

 
  

التقليدية الذين تناولوا موضوع الرقابة حيث أشار إلى أن  الإدارةيعتبر هنري فايل من أوائل رواد  
"الرقابة تنطوي على التحقق من مدى مطابقة التنفيذ للخطة الموضوعة والتعليمات الصادرة والمبادئ 

، بغرض معالجتها وتصحيحها والأخطاءالمعتمدة، وتهدف بشكل رئيسي إلى تحديد نقاط القصور والضعف 
 1.والتصرفات" والأشخاص الأشياءي تطبق على ومنع تكرار حدوثها، وه

 الإداريفردية وجماعية، مهمتها متابعة النشاط  إدارية"وظيفة  :بأنها الإسلاميين الإداريينعرفت لدى 
وفحصه داخل المنظمة بموضوعية، بهدف التقويم أو التغيير عند اللزوم، والتأكد من سلامة ومشروعية 

  2.وغاية وتنفيذا"أداء ووسيلة  الإداريةالعملية 
"التحقق  :بأنهاالرقابة  الحديثة الإدارة بأنه أببيتر داركر الذي يلقبه الكثير في الدول الغربية عرف 

 إذاعما  اكتشافادئ المعتمدة، فهي عملية بالتنفيذ يتم طبقا للخطة المقررة والتعليمات الصادرة والم أنمن 
ضعف ال، وذلك لغرض الكشف عما يوجد هناك من نقاط الموضوعةتسير حسب الخطط  الأعمالكانت 

 3"دي تكرارهااوعلاجها وتف والأخطاء
في المجال المالي تكتسي الرقابة أهمية بالغة نظرا للدور الذي تلعبه في المحافظة على المال مهما 

  4:ثلاثة اتجاهاتكان صاحبه، وقد أخذ تعريف الرقابة لدى فقهاء المالية 
التي تسعى الرقابة إلى تحقيقها فالرقابة حسب  الأهدافاتجاه يهتم بالجانب الوظيفي، ويرتكز على  -

هذا الاتجاه هي التأكد من أن التنفيذ يتم طبقا للخطة المعتمدة والتعليمات المسطرة والمبادئ المقررة، 
، وتحقيق أهداف المنشأة أو الإداريوتستهدف ضمان سلامة التصرفات المالية بما يتفق مع أهداف التنظيم 
     5.الوحدة، والمحافظة على موارد وممتلكات وأصول تلك المنشأة أو الوحدة

عملية الرقابة،  لإجراءوعلى الخطوات التي يتعين القيام بها  الإجرائياتجاه يرتكز على الجانب  -
ساسي، على أن تعد بشكل يمكن أعملية الرقابة يتطلب وجود بيانات عن أوجه النشاط المختلف كشرط  فإتمام

وفحصها، فعرفها الاتحاد الدولي للمحاسبين  الأعمالمن الاستفادة منها في متابعة النشاط ومراجعة نتائج 
في الوصول إلى هدف  الإمكانالتي تتبناها إدارة المنشأة لمساعدتها قدر  والإجراءاتبأنها "كافة السياسات  

                                                            
، مذكرة واقع الرقابة الداخلية في القطاع الحكومي، دراسة ميدانية على وزارات السلطة الفلسطينية في  قطاع غزةسعيد يوسف حسن كلاب،  1

 .27، ص 2004ماجستير غير منشورة، كلية التجارة، الجامعية الإسلامية، غزة، 
 .16شادي أنور كريم الشوكي، مرجع سابق، ص  2
 .33عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص  3
 .13، ص2010، دار الكتاب الحديث، الجزائر، الرقابة المالية على النفقات العامةبراهيم بن داود،  4
 .15.14حمدي سليمان القبيلات، مرجع سابق، ص ص  5
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واكتشاف ومنع  الأصولوحماية  الإدارةظم وكفء، والالتزام بسياسات ، وهو إدارة العمل بشكل منالإدارة
عداد معلومات مالية موثوقة في الوقت المناسب"   .1الاحتيال والخطأ، ودقة واكتمال السجلات المحاسبة وا 

والهيئات القائمة بعملية الرقابة والتي تتولى عملية الفحص والمتابعة والمراجعة  بالأجهزةاتجاه اهتم  -
 لإنجاحالقرارات اللازمة  إصدار"حق قانوني يخول لأجهزة معينة سلطة  :وجمع المعلومات، فعرفت على أنها

والقوانين النافذة، واتخاذ  الأحكامالمشروعات المخطط لها، والتأكد من أن العمل يسير بشكل سليم ومتفق مع 
 .2اللازمة للتحقق من صحة البيانات المالية وسلامتها ومعالجة الانحرافات" الإجراءات

"مجموعة من  :في نفس الاتجاهات تم تعريف الرقابة على الموازنة العامة تحديدا، فقد عرفت بأنها
ان العامة، وضم الأموالوالقانونية التي تضعها الدولة لغرض حماية  والإداريةوالقواعد المالية  الإجراءات
"عملية متابعة تنفيذ الموازنة العامة والتأكد من أنها تتم وفقا للقوانين  ، وأنها3للموارد" الأمثلالاستخدام 

والتشريعات المعمول بها، وقياس النتائج ومقارنتها مع الخطط المرسومة، وتشخيص أسباب الانحراف، واتخاذ 
  .4التصحيحية لتفاديها مستقبلا" الإجراءات

المراد تحقيقها،  الأهداف: تحديد الآتيةعملية منهجية ومستمرة تتسم بالمراحل " :هاعلى أن عرفت
المدرج في الموازنة،  الأداءالفعلي مع  للأداءوالنفقات، المقارنة المستمرة  للإيراداترصد البيانات الفعلية 

 .5التصحيحية المناسبة" الإجراءاتعن الانحرافات واتخاذ  الإبلاغ
والقواعد التي تمارسها أجهزة داخلية وخارجية، لها سلطات  الإجراءات" مجموعة  :عرفت بأنها

الانحرافات، والعمل على جمع البيانات اللازمة التي تمكن من  فاديتلالتصحيحية  الإجراءاتالتوجيه واتخاذ 
  .6متابعة تنفيذ الموازنة العامة وتحقيق أهدافها"

لى الموازنة العامة للدولة بأنها عملية رقابة عإعطاء تعريف شامل لل السابقة يمكن التعارفمن خلال 
تأكد من سلامة للمتابعة عملية تنفيذ الموازنة العامة، ب مخولة قانوناخارجية و أجهزة داخلية  منظمة تقوم بها

انين المعمول وصرف النفقات العامة، ومطابقتها للتشريعات والقو  الإيراداتالعمليات المالية المتعلقة بتحصيل 

                                                            
، رسالة ماجستير معايير التدقيق الحكومي المتعارف عليها في ديوان الرقابة المالية والإدارية لفلسطين مدى تطبيقنعمان سعد الدين نعمان الأغا،  1

 . 54، ص 2015في المحاسبة، كلية التجارة، الجامعة الإسلامية، غزة، 
، 2016، 51 ، العدد14، جامعة الموصل، المجلد ، مجلة الرافدين للحقوقالرقابة المالية المستقلة في التشريع العراقيسهاد عبد الجمال عبد الكريم،  2

  .245ص 
نماذج معيارية مقترحة، لتفعيل دور ديوان الرقابة المالية الاتحادي في فحص تقديرات الموازنة صفوان قصي عبد الحميد، حسين شاكر محمود،  3

 .486، ص 2018، 24جلد ، الم106، العدد جامعة بغداد، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية، العامة للدولة
 .67، ص 2010، 1، دار البداية ناشرون وموزعون، عمان، طمفاهيم حديثة في الرقابة الداخلية والماليةمصطفى صالح سلامة،  4
تكريت للعلوم ، مجلة دور الحوكمة في تعزيز العملية الرقابية على الموازنة في الجامعاتلقمان محمد أيوب الدباغ، زهراء محمود حامد الطائي،  5

 .41، ص2019، 45 ، العدد15الإدارية والاقتصادية، المجلد 
، أطروحة دكتوراه، في القانون العام، جامعة العلوم الاتجاهات الحديثة في اعداد الموازنة العامة، والرقابة على تنفيذهاعمر شحادة محمد القواقنة،  6

 .181، ص 2015الاسلامية العالمية، عمان، 
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التصحيحية  الإجراءاتواتخاذ  أسبابهاوتحليل  الفروقات، لتحديد بالأهدافبها، وقياس النتائج ومقارنتها 
  .لتفاديها مستقبلا

 1977عرف المؤتمر العربي الأول للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة المنعقد في الرياض عام 
على أنها " منهج علمي شامل يتطلب  العليا على الموازنة العامة للدولةرقابة الأجهزة الرقابة المستقلة أو 

التكامل بين المفاهيم القانونية والمحاسبية والإدارية، يهدف إلى التأكد من المحافظة على الأموال العامة، 
تقل ينوب ورفع كفاءة استخدامها، وتحقيق الفعالية في النتائج المحققة، على أن يقوم بهذه المهمة جهاز مس

"نشاط تقييمي مستقل عن : ، كما تم تعريفها بأنها1عن السلطة التشريعية، غير خاضع للسلطة التنفيذية"
السلطة التنفيذية يهدف إلى التأكد من صحة البيانات المحاسبية ومشروعيتها، والتحقق من كفاءة وفعالية أداء 

 .2وبرامجها"الأجهزة الحكومية في انجازها لأهدافها ومشاريعها 

 أهمية وأهداف الرقابة على الموازنة العامة:: الثانيالمطلب 

لم تعد الرقابة على الموازنة في العصر الحديث مجرد أداة للتحقق من سلامة التصرفات المالية 
 والتأكد من مشروعيتها ومطابقتها للقوانين واللوائح، بل أصبحت تشمل تقييم عناصر الكفاءة والفعالية لمختلف

 .الأنشطة والمشاريع الحكومية وبذلك ازدادت أهميتها وتعددت أهدافها
 :أهمية الرقابة على الموازنة العامة. 1

 3يمكن إبراز أهمية الرقابة على الموازنة العامة في النقاط التالية: 
تعد من أهم وسائل الإصلاح الإداري، الذي يؤدي إلى ترشيد النفقات العامة وزيادة تحصيل  -

الإيرادات العامة، فمظاهر الفساد وعدم الانضباط الإداري يسود حينما تتمتع الأجهزة الحكومية بسلطات 
 مطلقة وبدون رقابة، مما يؤدي إلى هدر موارد وأموال الدولة؛

تكاليف انجاز المشاريع والبرامج  خفضتلعب دورا كبيرا في تحقيق التقدم الاقتصادي، من خلال  -
جل علاجها حتى لا أوازنة العامة، فهي تتبع عمليات التنفيذ وتبحث عن أوجه القصور من التي تتضمنها الم
 تتكرر مرة أخرى؛

تضمن استمرارية العمل بصورة جيدة حسب الخطط المرسومة، كما تكفل نزاهة الجهاز التنفيذي  -
 وأمانته في استخدام المال العام وتحقيق المصلحة العامة؛

                                                            
، ص 2011، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الإنفاق العام ومدى دور الدولة في الرقابة عليهالعظيم أبو غابة، حسين محمد جاب الرب،  خالد عبد 1

87 . 
 .132حمدي سليمان القبيلات، مرجع سابق، ص  2
، أطروحة دكتوراه في المحاسبة والتمويل، كلية لدولةالمراجعة الداخلية ودورها في الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة لستنا عمر حسين مالك،  3

 . 159، ص 2016الدراسات العليا، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا، 
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بالمعلومات والبيانات عن مدى تحقق الأهداف المحددة واحترام السياسات  تزود الإدارة العليا -
   1المرسومة، لغايات إحكام الرقابة، والتقييم والمساءلة؛

تعد من أهم أدوات نجاح السياسة المالية والاقتصادية للدولة، وتحقيق الاستقرار السياسي، نتيجة  -
 2حسن إدارة المال العام؛

على مشكلات العمل الإداري، وتسهل عمليات التنسيق والتوجيه واتخاذ القرارات تساعد في التعرف  -
 اللازمة، التي تؤدي إلى خفض تكاليف العمل الحكومي ورفع كفاءة الأداء؛

تعتبر احد أركان الإدارة المالية للدولة، والتي تقوم على عملية متابعة تنفيذ الخطط المالية، وقياس  -
جراءات وبرامج.وتحليل وتقييم النتائ  3ج الفعلية بالمقارنة مع الخطط وما تتضمنه من أهداف وسياسات وا 

قبل وأثناء عمليات التنفيذ وبعد الحصول على النتائج، من تظهر أهمية الرقابة على الموازنة العامة 
ويتضح من  خلال تأثير المعلومات الراجعة من عملية الرقابة على الأداء في كل مرحلة من هذه المراحل،

تقليل من الانحرافات إلى أدنى حد الموالي أهمية الرقابة على الخطط المالية في ( ال1-2خلال الشكل)
ممكن، وكما تظهر أهمية الرقابة أثناء المراحل المختلفة لعمليات التنفيذ في التأكد من أن العمليات تتم وفقا 

حيح الأخطاء في الوقت المناسب، وتتضح لما هو مخطط له، ومن خلال المعلومات الراجعة يمكن تص
أهمية الرقابة بعد الانتهاء من التنفيذ في تحليل النتائج وتقييم الأداء، لعلاج نقاط الضعف واستغلال نقاط 
القوة وهو ما يمثل التغذية العكسية للمعلومات التي تؤثر في إعداد الخطط وتشكل مدخلات جديدة لنظام 

 الرقابة.

 

 

 

 

 

 
                                                            

 .21حمدي سليمان القبيلات، مرجع سابق، ص  1
 184عمر شحادة محمد القواقنة، ، مرجع سابق، ص  2
 . 42عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص  3



ةـــــة للدولــــة العامــــة على الموازنــــالرقاب :يـــل الثانــــــالفص  

 

  
57 

 
  

 : الرقابة كنشاط ديناميكي(1-2)شكل ال
 
 

 
  

  
  

 
 

 رقابة سابقة أو وقائية             رقابة متزامنة                  رقابة تصحيحية أو لاحقة        
والفراغ فعاليات التخطيط والرقابة، دار النيل للنشر والتوزيع،  الإنتاجية الإدارة ،احمد عرفة وسمية شلبي: المصدر

 .257ص  ،1989القاهرة، مصر، 

إن أهمية الرقابة على الموازنة العامة تستمد من كونها تسعى للحفاظ على الأموال العامة من جميع 
والاقتصادية  الاجتماعيةأشكال التبديد، ورفع كفاءة الأداء الحكومي، وبذلك تعد من أهم أدوات نجاح السياسة 

متخصص نت تمارس من طرف جهاز للدولة وتحقيق الاستقرار السياسي، وتزداد أهمية هذه الرقابة إذا كا
يتمتع بالاستقلال عن السلطة التنفيذية، ويتمتع بالكفاءة والخبرة اللازمة، ويستطيع دعم رقابة السلطة 

 .للدولة للحكومة الجباية والإنفاق ضمن حدود الموازنة العامة تالتشريعية التي أجاز 
 : أهداف الرقابة على الموازنة العامة. 2

أساسا إلى حماية الموارد العامة وضمان الاستعمال الأمثل لها، ى الموازنة العامة دف الرقابة علته
 1حيث تعمل الرقابة على:

المعمول بها، والكشف عن أي مخالفة تم تحصيلها وفقا للقواعد والقوانين يالموارد  أنمن  تحققال -
 في تحصيل تلك الموارد؛أو تقصير 
، وفي حدود الاعتمادات المخصصة لها لها المحددة لأغراضا في العامةموال الأ إنفاقالتأكد من  -

  والكشف عما يقع في هذا الصدد من مخالفات؛  للقواعد والقوانين المعمول بها؛ووفقا 
 وانسجامها؛   التحقق من سلامة الأنظمة والقوانين المالية، والتأكد من كفايتها -

                                                            
 .91خالد عبد العظيم أبو غابة، حسين محمد جاب الرب، مرجع سابق، ص  1

 معلومات قادمة من البيئة الداخلية والخارجية

 المدخلات
 مختلف الخطط

 المخرجات
القوائم المالية ونتائج 

 اخرى

 عمليات التنفيذ
ن  عملية    2عملية    1عملية 

  

 تغذية عكسية للمعلومات )معلومات راجعة (
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اللازمة  الإجراءاتالمنفعة العامة، مع اتخاذ  تحقيق إلىالتي تهدف و متابعة الخطط الموضوعة  -
، وتقييم أداء الوحدات الحكومية للتعرف على فرص تحسين لتصحيح الخلل الناجم عن الممارسات الخاطئة

 1معدلات الأداء مستقبلا؛
رف التزام الإدارة بكافة القوانين والأنظمة والتعليمات أثناء ممارستها لمهامها، وهذا ما يعمن التأكد  -

 2بمبدأ الشرعية؛
كبر قدر من أالتحقق من تنفيذ الخطط والسياسات الحكومية بأقل جهد وتكلفة ممكنة، وتحقيق  -

 .الكفاءة والفعالية، والحد من الإسراف في الإنفاق

العامة من جميع  الأموالالهدف الرئيسي للرقابة على الموازنة العامة بصفة عامة هو حماية  إن
وتقييم نتائج البرامج من التزام الحكومة بالسياسات والخطط المعتمدة،  والتأكد، وسوء الاستعمالالتبديد  أشكال

المستخدمة في تنفيذ  والإجراءات والأنظمةمن كفاية المعلومات التحقق و  ،والمشاريع الحكومية ومستوى أدائها
 ئيسية هي:ر  نقاط أربعفي  لأهدافاحصر هذه ، ورفع التقارير إلى الجهات المختصة، ويمكن الموازنة العامة

 : أهداف سياسية .1.2
لتنفيذ  أجازتهاالمخصصات التي ز وعدم تجاو  السلطة التشريعيةمن احترام رخصة  التأكدتتمثل في 

حيث أن احترام إرادة السلطة التشريعية هو مظهر مظاهر احترام  البرامج والمشاريع وتقديم الخدمات العامة،
  ؛الإرادة الشعبية

  :مالية أهداف. 2.2
وكشف الأخطاء والتجاوزات المالية، المالية،  والإجراءاتالتحقق من سلامة التصرفات  تتمثل في

 الموضوعة؛وتقييم الأداء المالي وفقا للأهداف 
  :قانونية أهداف. 3.2

عن  لمالية، ومعاقبة المسؤوليناالمسؤولية والمحاسبة حرصا على سلامة التصرفات  مبدأترتكز على 
وتتضمن مختلف القرارات والأنشطة  3أي مخالفات من شأنها الإخلال بحسن سير الأداء المالي عموما،

وغير ذلك من والاختصاصات وحدود المخصصات والصلاحيات المخولة للمسؤولين الماليين والإداريين، 
 ؛الجوانب المالية سواء فيما يتعلق بالنفقات أو الإيرادات العامة

 

                                                            
 .22، ص 2011، مؤسسة الثقافة الجامعية، الإسكندرية،تطور الرقابة المالية تبعا للنظام الماليعوف محمود الكفراوي،  1
 .23حمدي سليمان القبيلات، مرجع سابق، ص  2
 .174، ص 2010، 2، دار الميسرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، ط مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي،  3
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  :إداريةأهداف  .4.2
وتتمثل في التأكد من أن أنظمة العمل تؤدي إلى أكبر نفع ممكن بأقل النفقات الممكنة، وتصحيح 
القرارات الإدارية من خلال المعلومات المرتجعة التي تقدما لصانعي القرار، بالشكل الذي يضمن حسن سير 

شأنه المحافظة على الأموال العامة  وهو ما من 1العمل في كافة مراحل التخطيط والتنفيذ والمتابعة،
    .واستعمالاتها المشروعة بكفاءة ومرونة وفعالية تؤدي إلى إحداث النتائج المتوقعة والمرغوبة

يعتمد نجاح الرقابة على الموازنة العامة في تحقيق أهدافها على توفر مجموعة من الشروط 
                                                                                                                                             2من أهمها: والبيئيةوالخصائص والعوامل الفنية والمادية والسلوكية 

 ؛استقلالية أجهزة الرقابة المالية عن السلطة التنفيذية -
 ؛الفنية والإدارية والسلوكيةقدرة وكفاءة أجهزة الرقابة من النواحي  -
 ؛في الأجهزة العامة والمحاسبيةالاعتماد على مبدأ الفصل بين الوظائف الإدارية  -
 الدقة والوضوح والمرونة في أساليب ومعايير الرقابة؛ -
مستمرة لكافة  آنيةموازي لكافة مراحل الموازنة وعلى شكل متابعة استمرارية الرقابة في خط  -

الية وتقييمها باستمرار وتصحيح الانحرافات حال ظهورها وقبل استفحالها ومعالجتها في الوقت التصرفات الم
 ؛المناسب

التاريخية بهدف تحسين  الاستفادة من الخبرة والتغذية العكسية ونظام المعلومات وسجلات النتائج -
 ؛الأداء وتجنب الوقوع في المشاكل وتكرارها

المالية وأدواتها الرئيسية مثل الموازنة العامة حيث  وفقا لتطور المفاهيم تطوير مفهوم الرقابة المالية -
تطورت فكرتها من كونها أداة مالية حسابية إلى أداة اقتصادية فاعلة ومؤثرة، وبالتالي يجب أن تنسجم الرقابة 

ئج وفعالية وكفاءة المالية مع هذا التطور، وتنتقل من مجرد التدقيق الحسابي والشكلي إلى الرقابة على النتا
 استخدام الأموال العامة؛

تعزيز الثقة المتبادلة والتنسيق والتعاون بين أجهزة الرقابة وأجهزة الإدارة المالية من جهة والجهات  -
 التنفيذية والإدارية العامة من جهة أخرى؛

 أنللدولة، فطالما  الإداريالتنظيم مع يتماشى  أنو  النشاط،يكون النظام الرقابي ملائم لطبيعة  أن -
تتناسب مع حدود السلطات المخولة له، وتحديد خطوط الاتصال  أنالرقابة تتم بواسطة جهاز مستقل فلا بد 

                                                            
 .64نعمان سعد الدين نعمان الأغا، مرجع سابق، ص  1
 .179محمود حسين الوادي، مرجع سابق، ص  2
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في  إداريوتحديد المسؤوليات الخاصة بكل مستوى رفع التقارير الرقابية،  أساسهاالرسمية التي يتم على 
  1.الدولة

  العامة الموازنةالرقابة على  أنواع: الثالثالمطلب 
تدور مع دورة الموازنة العامة، فتختلف الرقابة على الموازنة العامة للدولة هي عملية دائمة ومستمرة، 

 لأنواعأشكالها وتتعدد أنواعها وتتباين صورها وفقا لمعايير مختلفة، وقد اختلف الباحثون في تقسيماتهم 
ل عملية الرقابة وكثرة الأجهزة التي تقوم بها وتنوع أنشطتها تداخ إلىالرقابة على الموازنة العامة، ويرجع ذلك 

 من دولة إلى أخرى، ويمكننا تقسيمها إلى الأنواع التالية:

 : أنواع الرقابة على الموازنة العامة(2-2)شكل ال
 االقائم به من حيثالرقابة 

 
 

 تمارسها السلطة التيالرقابة من حيث 
 
 

 إجرائهاالرقابة من حيث توقيت 
 
 

 الرقابة من حيث موضوعها
 
 

  من إعداد الباحث. :المصدر

 :القائم بهاأنواع الرقابة من حيث . 1

يمكن تقسيم الرقابة على الموازنة العامة من حيث القائم بها إلى نوعين، رقابة داخلية تقوم بها 
لتنفيذية كما ا رقابة خارجية تقوم بها أجهزة مستقلة عن السلطةو السلطة التنفيذية على الوحدات التابعة لها، 

 يلي:  

                                                            
 . 27، ص 2011، 1، الدار الجامعية، الإسكندرية، طالرقابة على الأداء من الناحية العلمية والعمليةسيد عبده ناجي،  1

داخليةرقابة   

 

خارجيةرقابة   

 

تنفيذيةرقابة   

 

مستقلةرقابة   

 

قضائيةرقابة   

 

تشريعيةرقابة   

 

متزامنةرقابة  رقابة سابقة  رقابة لاحقة 

 

مستنديةرقابة   

 

الأداءرقابة   

 

شاملةرقابة   
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 :الداخليةالرقابة  .1.1

يرتكز مفهوم الرقابة الداخلية بشكل عام على الفكرة التي تقول:" إن إدارة أي منشأة يترتب عليه 
مسؤولية أساسية تكمن في تأدية مهامها الخاصة بطريقة معينة، وبدرجة عالية من الكفاءة والفطنة، بحيث 

   1إلى الحد الأدنى"تسمح لها بتخفيض حاجتها إلى الرقابة الخارجية المستقلة 

 الأخطاءمن ارتكاب بكل الوسائل المتاحة لديها لمنع أجهزتها وموظفيها  تسعى السلطة التنفيذيةإن 
قوانين وتعليمات تحدد كيفية تنفيذ العمليات  إصدار، وذلك عن طريق العامة الأموالاستعمال  إساءة أو

داخل الوحدات رقابية  عدة أجهزةتضع و العامة،  الإيراداتالمالية المتعلقة بصرف النفقات العامة وتحصيل 
وسلامة عملياتها  بالقوانين والتعليمات السارية في تنفيذها للموازنة العامة هاالتزام مدى من للتأكد الحكومية
جهة مركزية تابعة للسلطة  رس هذه الرقابةاتم أنكما يمكن  ،للأهداف المرسومة لهاوتحقيقها  المالية

حتى لا تكون عرضة  تمارسها السلطة التنفيذية على نفسهاذاتية تعتبر رقابة التنفيذية، فالرقابة الداخلية 
متزامنة مع عمليات تنفيذ  أولاحقة  أوسابقة  إما، وقد تكون هذه الرقابة للمساءلة من قبل السلطة التشريعية

غير كافية وغير فعالية  للمحافظة على الأموال العامة، كونها رقابة تفتقد تعتبر  أنها إلا الموازنة العامة
 . للاستقلالية، لذلك لابد من وجود رقابة مستقلة عن السلطة التنفيذية

 :الخارجيةالرقابة  .2.1

وقد تكون  2،وهي في الغالب رقابة لاحقة لسلطة التنفيذيةة لغير خاضعتتولى الرقابة الخارجية أجهزة 
 وذلك حسب السلطة التي تمارسها كما يلي : أو مستقلةهذه الرقابة قضائية أو تشريعية 

 في دراسة وتقييم مشروع الموازنة إن السلطة التشريعية لا ينحصر دورها : رقابة السلطة التشريعية
نما يتعدى دورها إلى الرقابة على تنفيذ العامة واعتماده لتأكد من مدى التزام السلطة ل الموازنة العامة فقط، وا 

قراره،  المقررة وصرفها في الأوجه المخصصة لهاالاعتمادات ب التنفيذية من خلال فحص الحساب الختامي وا 
نشاء  وسحب الثقة كما تباشر السلطة التشريعية هذه الرقابة أيضا من خلال حقها في الاستجواب والسؤال وا 

 المسجلة، وحقها في إقرار أو رفض طلب الاعتمادات الإضافية. لجان للتحقيق في التجاوزات

تعتبر الرقابة البرلمانية بوجه عام رقابة غير فعالة، وذلك لعدم توفر أعداد كافية من المختصين للقيام 
مارستها، ولأنها تتم في فترات زمنية مبها لدى السلطة التشريعية، ولعدم توفر الوقت والخبرة اللازمة ل

كما أن هذه السلطة لا يمكنها أن تعرف تفاصيل تنفيذ الموازنة العامة والمخالفات المرتبطة بعملية  3،متباعدة

                                                            
  حمدي سليمان القبيلات، مرجع سابق، ص 1.134 

 .25عوف محمود الكفراوي، مرجع سابق، ص  2
 .174ستنا عمر حسين مالك، مرجع سابق، ص  3
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يئة مستقلة للكشف عن المخالفات التنفيذ من مجرد فحص الحساب الختامي، لذلك كان لابد من وجود ه
الختامي ومحاسبة المسؤولين عن  وتقديم تقرير عن تنفيذ الموازنة العامة، تتم على أساسه دراسة الحساب

     1المخالفات.
 خلال النظر من تمارس السلطة القضائية رقابتها على تنفيذ الموازنة العامة  :رقابة السلطة القضائية

صدار في المخالفات والتجاوزات التي ترتكبها السلطة التنفيذية بمختلف مستوياتها الإدارية والتنظيمية،  وا 
نما تتحرك عند وجود نزاع،  السابقة الأنواع، فهي رقابة ساكنة لا تمارس ابتداء كما في العقوبات اللازمة وا 

 .2وذلك بناء على طلب من له الحق في تحريك الدعوة القضائية

 الرقابة  تمارس: هي رقابة تقوم بها أجهزة متخصصة مستقلة عن السلطة التنفيذية الرقابة المستقلة
على تنفيذ الموازنة العامة، للتأكد من سلامة ومشروعية عمليات صرف النفقات العامة وتحصيل الإيرادات 

والتحقق من كفاءة وفعالية أداء الأجهزة الحكومية في انجازها  واكتشاف المخالفات المالية إن وجدت، العامة،
ومعاقبة  ،ورئيس الدولة السلطة التشريعية اصةعدة جهات خ تقارير إلى تقوم برفعو  لأهدافها وبرامجها،

إحالتهم على الجهات القضائية وذلك حسب السلطات المخولة لها والتي تختلف من دولة إلى  المخالفين أو
 أخرى. 

غالبا ما يتم النص على إنشاء هذه الأجهزة في دساتير الدول وتمنح صلاحيات واسعة في مجال 
، وينظر إلى 3لذلك يطلق عليها الأجهزة العليا للرقابة أو الأجهزة الدستورية للرقابةالرقابة على الأموال العامة، 

كما أنها تمثل رادعا  أجهزة الرقابة العليا على أنها حجر الزاوية للشفافية والمساءلة في إدارة المالية العامة
ساءة استخدامها، فعالية من الرقابة التنفيذية والرقابة  وتعتبر رقابة هذه الأجهزة أكثر 4للإهدار الأموال العامة وا 

 التشريعية والرقابة القضائية.
 أنواع الرقابة من حيث توقيت عملية الرقابة:  .2

تأخذ الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة صورا متعددة تختلف باختلاف التوقيت المختار لممارسة هذه 
لاحقة بعد تمام التنفيذ، أو حتى أثناء عملية التنفيذ كما الرقابة، فيمكن أن تكون رقابة سابقة لعملية التنفيذ أو 

 يلي:
 

                                                            
  سهاد عبد الجمال عبد الكريم، مرجع سابق، ص1.246 

 .74، ص 2017، دار النهضة العربية، القاهرة، جهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة وسبل تطويرهاأدوات الرقابة المتاحة للأإبراهيم جبل،  2
3? A Cross Country  Suprême Audit Institution, Supremely  Superfluous, Stefan Philipps,  Lorenz  Blume 

Assessment, International Centre for Economic Research ICER, Working Paper Series, Working Paper N°3, 2007,P3. 
4 Ann-Sofie Isaksson, Arne Bigsten, Institution Building with Limited Resources: Establishing a Supreme Audit 
Institution in Rwanda, Worled Development, Vol 40, N° 9, 2012, P 1871. 
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  الرقابة السابقة )القبلية(: .1.2

، للحيلولة دون وتهدف إلى التدقيق في المعاملات المالية قبل تنفيذها هي الرقابة التي تسبق الصرف،
مسبقة من الجهة المكلفة ارتكاب أي مخالفة مالية، وتتطلب هذه الرقابة حصول الجهة الإدارية على موافقة 

وقد اتخذ هذا الأسلوب شكل مجموعة من القواعد التي تحكم سير النشاط،  1بالرقابة للقيام بعمليات الصرف،
وبالتالي تلافي الأخطاء قبل وقوعها، وهي ما تعرف باللوائح المالية التي تشمل الروتين الذي إذا اتبع بدقة 

  2.أمكن التأكد من أن العمل المالي صحيح
شكالا متعددة تتراوح بين ضرورة الحصول أالرقابة السابقة تكون عادة على النفقات العامة، وتتخذ 

عمال، أو فحص المستندات الخاصة بكل عملية التزام والتثبت من صحتها على تراخيص مسبقة للقيام بالأ
قبل الترخيص للجهة الإدارية  من الناحية القانونية والحسابية، وأنها في حدود الاعتمادات المقررة، وذلك

بصرف الأموال العامة، أما بالنسبة للإيرادات العامة فالرقابة السابقة تكون بالترخيص بجبايتها من خلال 
 اعتماد قانون الموازنة العامة من طرف السلطة التشريعية.

حيان، ولذلك يطلق الرقابة السابقة هي رقابة مانع لوقوع الأخطاء والمخالفات المالية في أكثر الأإن 
عليها بالرقابة المانعة أو الوقائية، وهي بذلك تساهم في احترام القوانين واللوائح المالية، وتحول دون ضياع 

في الإنفاق العام، إلا أنها قد تصبح عاملا معرقلا لتنفيذ الأعمال بسبب  ارد المالية العامة وتحقق ترشيداالمو 
على موافقة الجهات الرقابية وبطء الإجراءات، ويظهر هذا جليا في  الوقت الذي تستغرقه عملية الحصول

   3حالة عدم مرونة بعض ممن يقومون بهذا النوع من الرقابة.

 الرقابة المتزامنة )الآنية(: .2.2

هي الرقابة التي تتزامن مع عمليات تنفيذ الموازنة العامة، أي أنها تكون مرافقة لعمليات تحصيل 
النفقات العامة، وتهدف إلى اكتشاف الأخطاء والمخالفات المالية التي لم تدركها الرقابة الإيرادات وصرف 

، ويتميز خاذ الإجراءات اللازمة لمعالجتهاالسابقة أو المتعلقة مباشرة بعملية التنفيذ في الوقت المناسب، وات
الأعمال، ويساير ويتابع خطوات هذا النوع من الرقابة بشكل عام بالاستمرارية والشمول، حيث يبدأ مع تنفيذ 

التنفيذ، وبذلك يتمتع بالقدرة على اكتشاف الأخطاء والتجاوزات فور وقوعها، فيساعد على وضع الحلول 
 المناسبة لمعالجتها قبل فوات الأوان. 

 

                                                            
 .152ص  ،2014، 6ط ، الأردن،عمان رة للطباعة والنشر،، دار الميسأصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  1
 .130حمدي سليمان القبيلات، مرجع سابق، ص  2
 .41عوف محمود الكفراوي، مرجع سابق، ص  3
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 الرقابة اللاحقة)البعدية(: .3.2

بهدف الكشف عن الأخطاء هي الرقابة التي تأتي بعد الانتهاء من عمليات تنفيذ الموازنة العامة، 
ومعاقبة مرتكبي  يرادات أو صرف النفقات العامة،والتجاوزات المالية التي وقعت سواء عند تحصيل الإ

المخالفات، فهي ذات طابع ردعي، فتوقع العقاب من شأنه أن يؤدي إلى احترام القوانين والأنظمة، وعدم 
 1ارتكاب المخالفات عند التنفيذ.

حقة على صرف النفقات العامة صورا متعددة، قد تقتصر على مراجعة مستندات تتخذ الرقابة اللا
الصرف والقيود المحاسبية والحسابات الختامية، والتأكد من عدم تجاوز الاعتمادات المرصودة في الموازنة، 

كفاءة  والحصول على موافقة هيئة الرقابة السابقة على الصرف، وقد تمتد إلى الرقابة على الأداء، وتقييم
كما إن الرقابة اللاحقة على الإيرادات العامة تشمل التأكد من  2الهيئات الحكومية في استخدام الأموال العامة،

 قيام الجهات المختصة بالجباية والتحصيل وفقا للقوانين المعمول بها.
السابقة، فهي  كونها لا تؤدي إلى تعطيل الأعمال كما في الرقابةإلى  اللاحقة ترجع أهمية الرقابة إن

تأتي بعد الانتهاء من التنفيذ وتتوفر على الوقت اللازم لمراجعة العمليات المالية، كما أنها أداة فعالة لتقييم 
والتأكد من مدى تحقق الأهداف المخططة بكفاءة وفعالية، إلا أنها لا تحول دون وقوع الأخطاء  3الأداء

 ليها بعد وقوعها.  والمخالفات المالية، بل تقتصر على التنبيه إ
 :حيث موضوعهاالرقابة من أنواع  .3

إلى ثلاثة أنواع، الرقابة المستندية، رقابة الأداء، والرقابة الشاملة  حيث موضوعهاتنقسم الرقابة من 
 كما يلي:

 :المستنديةالرقابة  .1.3

من ، عمليات تحصيل الإيرادات وصرف النفقات العامة سلامةتهدف هذه الرقابة إلى التأكد من 
والتحقق من صحتها  التي تقرها النظم المالية والمحاسبية، والدفاتر المالية المستندات والسجلات فحصخلال 

ن العمليات تتم وفقا للوائح والقوانين والتعليمات أ، و )رقابة مالية(من الناحية الشكلية والحسابية والقانونية
الرقابة المحاسبية، نظرا لاعتمادها برقابة المشروعية أو ا ، وتسمى هذه الرقابة أيض)رقابة الالتزام(المعمول بها

وتضمن التزام  وهي رقابة تقليدية تتلاءم مع موازنة البنودعلى الأساليب والقواعد المحاسبية المتعارف عليها، 

                                                            
 .154محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص  1
 .189ص محمد شحادة محمد القواقنة، مرجع سابق،  2
 .169ستنا عمر حسين مالك، مرجع سابق، ص  3
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هذه  وقد تكون، السلطة التنفيذية بالقوانين والأنظمة المالية المعمول بها والاعتمادات المالية المخصصة لها
 .، كما قد تباشرها أجهزة الرقابة الداخلية أو الخارجيةالرقابة قبلية أو بعدية  أو أثناء عمليات التنفيذ

 :الأداءرقابة  .2.3

تهتم رقابة الأداء بقياس أداء الوحدات الحكومية ومدى تحقيقها للأهداف المحددة لها مسبقا، ومدى 
المحددة مسبقا  بالأهدافالمنجز  الأداءلمقارنة  أسلوبفهي  تطبيقها لمعايير الكفاءة والاقتصاد والفعالية،

وتحسين مستويات  واستخلاص النتائج التي تسمح باتخاذ القرارات المناسبة، تحليلهاو  الانحرافاتتحديد و 
ويحتاج هذا النوع إلى الرقابة المحاسبية وما ينتج عنها من بيانات وقوائم مالية، حيث الأداء مستقبلا، 

وتنفيذ هذا النوع من الرقابة له متطلبات رئيسية تتعلق بطريقة تبويب  1في أعمال التحليل والمقارنة، تستخدمها
الوحدات الحكومية،  أداءبحيث تسمح وتساعد على تقييم  ،الموازنة العامة، وخاصة تبويب النفقات العامة

يتطلب خبرة وكفاءة لدى القائمين بها في  كما  2 وزيادة قدرتها على التخطيط، ،وترشيد القرارات الحكومية
  .الإحصائية واستخدام الأساليبمجال التحليل المالي 

 :الشاملةالرقابة  .3.3

تتضمن الرقابة الشاملة كلا من الرقابة المستندية ورقابة الأداء، ويقصد بها الرقابة التي تتم بعد 
عداد القوائم المالية والحسابات  الختامية لبيان مدى صحتها ومطابقتها للواقع، ومدى انتهاء السنة المالية وا 

 أجهزة الرقابةونظرا لصعوبة هذا النوع من الرقابة غالبا ما تمارسه  3تحقيق الوحدات الحكومية لأهدافها،
 .العليا

الرقابة على الموازنة العامة رغم تعدد الجهات الرقابية التي تمارسها واختلاف توقيتها وموضوعها،  إن
مكن أن تكون سابقة أو لاحقة يو ا عملية متكاملة ومتداخلة، فالرقابة الداخلية تمارسها السلطة التنفيذية إلا أنه

صر على الرقابة المستندية أو تشمل رقابة الأداء، وكذلك الأمر بالنسبة تأو أثناء التنفيذ، كما يمكن أن تق
ابة بعدية، وتكون إما رقابة مستندية أو والتي تكون عادة رق للرقابة الخارجية التي تمارسها عدة سلطات

 جل تحقيق هدف واحد وهو حماية الأموال العامةأمن  الرقابة الخارجية لدعم الرقابة الداخلية تأتيشاملة، كما 
 ضمان حسن استخدامها. و

 
 

                                                            
  1 إبراهيم جبل، مرجع سابق، ص 84.

  سعيد عبد العزيز عثمان، المالية العامة، مدخل تحليلي معاصر، الدار الجامعية، بيروت، 2008، ص 2.653 
 .84مرجع سابق، ص  إبراهيم جبل، 3
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رقابة الأجهزة العليا على الموازنة العامة: الثانيالمبحث   

هي من اختصاص السلطة التشريعية التي أجازت للسلطة  إن الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة
التنفيذية تحصيل الإيرادات وصرف النفقات العامة المدرجة فيها، إلا أن هذه السلطة لم تعد قادرة على القيام 
بهذه المهمة بفعالية، لذلك اتجهت معظم برلمانات العالم إلى الاستعانة بأجهزة متخصصة وتتمتع بالاستقلال 

ملك من الأدوات وت ،لطة التنفيذية ولها صلاحيات واسعة في مجال الرقابة على تنفيذ الموازنة العامةعن الس
على قانونية التصرفات المالية ولكن تمتد  اولا تقتصر رقابتهصلاحياتها، من ممارسة  االرقابية ما يمكنه

لبرامج الحكومة وتحقيقها لأهدافها ، من أجل التأكد من سلامة تنفيذ السياسات والتشمل الرقابة على الأداء
وتعزيز الشفافية والمساءلة عن المال  ورفع كفاءة استخدامها، ،العامة الأموالعلى  والمحافظة المتوقعة،

  .العام
في  واختصاصاتها وطبيعتها القانونية سنتطرق في هذا المبحث إلى ماهية أجهزة الرقابة العليا

ونتطرق في  ،على الموازنة العامة جهزة العليارقابة الأأهمية ونتناول في المطلب الثاني المطلب الأول، 
الرقابة  أدواتفي المطلب الرابع كما نستعرض  ،العليا على الموازنة العامةمسار الرقابة المطلب الثالث إلى 

 .    على الموازنة العامة العليا
 أجهزة الرقابة العليا:  ماهية المطلب الأول:

إن اتساع عمل السلطة التنفيذية وتنوع المهام الموكلة لها في مختلف النشاطات الاقتصادية 
والاجتماعية والسياسية والإدارية استلزم إنشاء أجهزة عليا للرقابة تكون مستقلة عن السلطة التنفيذية أسندت 

العديد من الاختصاصات لممارسة مهامها، وهو ما  ت لهانحملها مهمة الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة، و 
  أدى إلى اختلاف الآراء حول طبيعتها القانونية.

 :بة العلياامفهوم أجهزة الرق. 1
" أو ما يعرف أيضا بالأجهزة العليا Supreme Audit Institution( "SAIأجهزة الرقابة العليا ) 

والمحاسبة، هي هيئات للرقابة الخارجية على السلطة التنفيذية وكيفية إدارتها للأموال العامة للرقابة المالية 
العامة، يتم إنشاءها عادة بموجب نصوص دستورية، وهذه النصوص هي الضامن لاستقلاليتها القانونية 

قابة على الجهات والتنظيمية عن السلطة التنفيذية ومنها تستمد صفة العليا، وتقوم بأداء أنوع مختلفة من الر 
التي تخضع لرقابتها قانونا، وقد عرفها البنك الدولي على أنها:" مؤسسات قومية مسؤولة عن مراقبة الإيرادات 
والنفقات العامة، وتختلف في تفويضها القانوني وتقاريرها وفعاليتها من دولة إلى أخرى، نتيجة تأثرها بالنظم 



ةـــــة للدولــــة العامــــة على الموازنــــالرقاب :يـــل الثانــــــالفص  

 

  
67 

 
  

لرئيسي هو الرقابة على إدارة الأموال العامة والتحقق من جودة ن هدفها اإالسياسية القائمة، ومع ذلك ف
  1ومصداقية البيانات المالية التي يتم الإفصاح عنها في التقارير الحكومية "

جهزة للأمن النظام الأساسي للمنظمة الدولية  2يمكن تعريف أجهزة الرقابة العليا استنادا إلى المادة 
"كل جهاز أيا كانت تسميته وطريقة إنشائه وتنظيمه  ( بأنها:الانتوساي)سبة للرقابة المالية والمحا العليا

 يمارس بمقتضى القانون الرقابة العليا على المالية العامة للدولة".
"هيئة مستقلة تقوم بكافة أنواع  تعرفها المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بأنها:

التشريعات النافذة، بهدف التحقق من الحفاظ على المال العام وضمان كفاءة وحسن الرقابة بموجب 
 .2استخدامه، وتقديم تقرير بشأن الحسابات والبيانات المالية إلى الجهات المعنية بالدولة"

تعرف أيضا بأنها:" منظمات رائدة في مراجعة القطاع الحكومي بالدولة، وتتمثل مهمتها الأساسية في 
من أن الأموال العامة يتم إنفاقها وفقا لمبادئ الاقتصاد والكفاءة والفعالية، وفي ضوء الالتزام بالقواعد  التأكد

  .3واللوائح المعمول بها، وتماشيا مع الأولويات القومية"
 اختصاصات أجهزة الرقابة العليا:  .2

شف المخالفات المالية تساعدها على ك الاختصاصات التي العديد منلأجهزة العليا للرقابة ا تمتلك
، كما تساعد على رفع واتخاذ الإجراءات اللازمة لمنع تكرارها ،والقانونية التي ترتكب عند تنفيذ الموازنة العامة

جميع النواحي المالية والإدارية والقضائية الاختصاصات  تشمل هذهو  ،كفاءة الجهات القائمة بالتنفيذ
  4:والاستشارية والتشريعية

 ختصاصات المالية: الا. 1.2
العمليات المالية المتعلقة بالإيرادات بشكل رئيس على التأكد من سلامة  الاختصاصات المالية ترتكز

   والمحاسبية، وعدم تجاوز الاعتمادات المرخصة في الموازنة العامة. من الناحية القانونيةوالنفقات العامة 
 . الاختصاصات الإدارية:2.2

في تقييم أداء الجهات الخاضعة للرقابة، ويساعد هذا لاختصاص  الاختصاصات الادارية تتمثل 
على تحسين الأعمال الإدارية وتبسيطها في أجهزة الدولة والبحث عن أسباب القصور في عمل تلك الإدارات 

                                                            
 1 ., PERM notes N°59, 2001, p1Supreme Audit InstitutionFeatures and Functions of World Bank,   

، تاريخ الاطلاع  https://www.Arabosai.org، على الموقع الالكتروني: المصطلحاتالمنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة،  2

15 /11  /2019 
3 OCED, Organization for Economic Cooperation and Development Good Practices in Supporting Supreme Audit 
Institution, 2010, p11.     

، 1، دراسة مقارنة، منشورات زين الحقوقية، بيروت، لبنان، طالرقابة المستقلة على تنفيذ الموازنة العامة للدولةئوميد مسعود محمود النقشبندي،  4

 .33-27، ص ص 2019

https://www.arabosai.org/
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اص من خلال كشف القصور في نظم العمل واقتراح وسائل علاجها وتلافيها، ويمكن أن يشمل الاختص
 الإداري لأجهزة الرقابة تنمية كفاءات موظفي الدولة من خلال الدورات التكوينية والمؤتمرات العلمية.

 . الاختصاصات القضائية: 3.2
تمنح بعض التشريعات اختصاصات قضائية لأجهزة الرقابة العليا تتمثل في فرض العقوبات المناسبة 

خالفات المالية، وغالبا ما تكون هذه العقوبات على شكل ملعلى الموظفين المخالفين في حالة اكتشافها ل
 تعويضات أو غرامات مالية، أما في حالة الجرائم المالية فإنها تحيلها إلى المحاكم المختصة.

 . الاختصاصات الاستشارية:4.2
 اء علىبنإبداء الرأي في التشريعات المالية تضطلع هيئات الرقابة العليا بمهام استشارية عديدة منها  

 اختصاصها، كمابمجال  الأمرعندما يتعلق  التنفيذية أو السلطة التشريعيةطلب يوجه إليها من طرف السلطة 
 أن لبعض الأجهزة حق إبداء الرأي في بعض التشريعات واقتراح تعديلها.

 التشريعية:. الاختصاصات 5.2
لرغم من ذلك أعطيت حق من المعلوم أن حق التشريع من اختصاصا السلطة التشريعية وعلى ا 

التشريع الفرعي في بعض المسائل للأجهزة المستقلة حتى تتمكن من أداء وظيفتها وفق الدستور، وهو ما 
، وتكون هذه اللوائح عادة تنظيمية الغرض منها تنظيم وتنسيق العمل داخل يطلق عليه سلطة إصدار اللوائح

تنفيذية تصدر بناء على نص قانوني لغرض تنفيذ القانون الجهاز دون الاستناد إلى تشريع قائم، أو لوائح 
 دون أن تتضمن تعطيلا أو تعديلا أو إلغاء لأحكام هذا القانون.

 . الطبيعة القانونية لأجهزة الرقابة العليا: 3
تعتبر رقابة الأجهزة العليا على تنفيذ الموازنة العامة رقابة خارجية كون هذه الأجهزة تكون خارج 

لإداري للسلطة التنفيذية، إلا أن هذه الأجهزة تستمد إمكانياتها المادية والبشرية اللازمة لقيامها التنظيم ا
بمهامها من هذه السلطة، كما أن الاختصاصات العديدة الممنوحة لها تطرح التساؤل حول الطبيعة القانونية 

من السلطة قضائية، أم أنها تمثل لهذه الأجهزة وما إذا كانت جزء من السلطة الإدارية، أم أنها تندرج ض
 سلطة رابعة.

 . أجهزة الرقابة العليا ذات طبيعة إدارية:1.3
إن الهيئات المستقلة هي جزء من السلطات الإدارية لأنها وسيلة يتم اللجوء إليها للحفاظ على   

زم توافر هيئات تتمتع الأموال العامة، ولتلبية احتياجات جديدة لا تصلح لتلبيتها الأجهزة التقليدية، بل يل
بالاستقلال والحرية والمرونة حتى تستطيع القيام بإعمالها بنجاح، فضلا عن الخبرة الفنية وتوافر التخصصات 
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المحددة لإشباع طبيعة المهام الموكلة إليها في جميع النواحي المختلفة لعمل الدولة ومرافقها العامة، ويمكن 
دور تنظيمي وفق اتجاهات سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية حسب رؤية القول بأن الهيئات المستقلة تقوم ب
 1المشرع وتطلعات الدولة الحديثة.

الأجهزة العليا للرقابة على الموازنة العامة ما هي إلا نوع جديد من المرافق العامة، فهي مؤسسات إن 
من الخصائص إلا أنها تعمل على ذات طابع إداري وتنتمي لهيئات الدولة، وعلى الرغم من تمتعها بالعديد 

ضمان تحقيق أهداف السياسة الحكومية، وهي تخضع بصورة أو بأخرى إلى رقابة السلطة التشريعية والسلطة 
 لضمان ممارستها لاختصاصاتها وفقا الصلاحيات المخولة لها قانونا.    القضائية

 سلطة قضائية: أجهزة الرقابة العليا . 2.3
لحل المنازعات، أو ما يصدر عن هذه  للهيئات المستقلةالصلاحيات الممنوحة  يرى بعض الفقهاء أن

من عقوبات قد يصل إلى درجة الحكم الحائز بحجية الأمر المقضي به، تعد بمثابة سلطات قضائية  الهيئات
 اتالهيئأو شبه قضائية، يجعلها تندرج تحت السلطة القضائية، كما أن السلطات المعمول بها من قبل تلك 

، الشكوى، الاستعانة بمحامي، وجود الادعاء تكون مشابهة لما هو معمول به في السلطة الفضائية، كالتحقيق
 2العام، وغيرها.

أنه بالرجوع إلى الأساس القانوني لمنح الهيئات المستقلة بعض السلطات يرى بعض الفقهاء  
فطالما أن  3على أساس فكرة الضبط الإداري،القضائية والعقابية لوجدنا أن تبرير السلطة الممنوحة يقوم 

الهيئة المستقلة تمتلك صفة الردع فلها الحق في إصدار عقوبات ذات طابع ردعي كالهيئة القضائية، وما 
يصدر من هذه الهيئات يعتبر بمثابة قرارات إدارية ويجوز الطعن بها في دعاوى الإلغاء والتعويض، وليس 

كما أن هناك شرطين أساسيين في فرض  4عن فيها أمام المحاكم العليا،أحكاما قضائية والتي يتم الط
 5العقوبات هما:

 تكون هذه الجزاءات سالبة للحرية كالحبس أو السجن، كي لا تمس بمبدأ الفصل بين السلطات،  ألا
 وهذا الشرط والقيد هو الفاصل بين سلطة القضاء وسلطة الهيئة المستقلة في مجال فرض العقوبات؛

  ع السلطات العقابية الممنوحة للهيئات المستقلة للضمانات القانونية التي تكفل الحقوق والحريات خضو
 دستوريا ضمانا للمصلحة العامة ومنها الرقابة التي تمارسها السلطة التشريعية.

                                                            
 .61-59، ص ص 2000، دار النهضة العربية، القاهرة، السلطات الإدارية المستقلةعبد الله حنفي،  1
 .57-55نفس المرجع، ص ص  2
العام، كلية ، أطروحة دكتوراه في القانون دراسة مقارنة، الهيئات المستقلة وعلاقتها بالسلطة التشريعية في العراقهشام جميل كمال أرحيم، 3

 .33، ص 2012القانون، جامعة تكريت، 
 .85-84ئوميد مسعود محمود النقشبندي، مرجع سابق، ص ص  4
 .33هشام جميل كمال أرحيم، مرجع سابق، ص  5



ةـــــة للدولــــة العامــــة على الموازنــــالرقاب :يـــل الثانــــــالفص  

 

  
70 

 
  

هيئات إدارية تتمتع ببعض الاختصاصات  إلا الأجهزة العليا للرقابة على الموازنة العامة ما هيإن 
لقضائية التي تسمح لها بردع المخالفين للقوانين المالية المتعلقة بتنفيذ الموازنة العامة، ويعتبر ما يصدر ا

عنها من عقوبات بمثابة قرارات إدارية، ولأجل أن تكون سلطة قضائية لا بد أن يكون لها اختصاص عام 
 ولها حق إصدار أحكام سواء كانت جنائية أو مدنية. 

 سلطة مستقلة:قابة العليا أجهزة الر . 3.3
سلطة تشريعية تضع القوانين، تحدد الدساتير السلطات في الدولة وتقسمها إلى ثلاث سلطات،   

سلطة تنفيذية تتولى تنفيذ هذه القوانين، وسلطة قضائية تتولى تطبيق العدالة وتفصل في المنازعات المتعلقة 
 العليا للرقابة سلطة رابعة؟بتطبيق القوانين، فهل يمكن اعتبار الأجهزة 

يرى بعض الفقهاء أن السلطة التي تتمتع بها الهيئات المستقلة ووجوب احترام القواعد التي تضعها 
ليست ناتجة عن سلطة توجيه الأوامر أو الإكراه التقليدي، بل من القضاء المعنوي الذي تمارسه، والذي 

شاء سلطة يتطلب أكثر من مجرد صدور قانون عادي بل يجعلها مختلفة عن الإدارة التقليدية، كما أن إن
ن تمتع الهيئات المستقلة باستقلال واضح أيحتاج إلى نص دستوري يؤهلها وتمنح بموجبه السلطة الرابعة، و 

نما تمتعها بهذه الخاصية الهدف منه  تجاه الهيئات الأخرى لا يدل على تمتعها بصفتها السلطة الرابعة، وا 
    1مهامها الخاصة بعيدا عن تعقيدات الحكومة وما يصاحبه من بطء في الإجراءات.تمكينها من أداء 

بعض الفقهاء يرون أن الهيئات المستقلة تعد سلطة رابعة، بجانب السلطات الثلاثة التقليدية، السلطة 
التنفيذية، التشريعية، السلطة التنفيذية والسلطة القضائية، استنادا لما تتمتع به من استقلال عن السلطة 

وامتلاكها  لسلطة حقيقية في إصدار القرارات التنظيمية والفردية، كما أنها تتمتع بالشخصية المعنوية، ويترتب 
على ذلك مجموعة نتائج حسب القانون المدني، منها تمتعها بالأهلية، ولها ذمة مالية مستقلة، ولها حق 

خدام السلطة الممنوحة في ممارسة الاختصاص المحدد التقاضي في الحدود التي يقرها القانون، وأهمها است
ومعظم الدساتير تطلق لفظ الهيئات المستقلة أو  2لها من أجل إتمام المهمة والهدف المطلوب تحقيقه،

السلطات المستقلة وهذا يدل على الاستقلال لتلك الهيئات وعدها هيئات أو سلطات جديدة مختلفة عن 
وبالنظر للمبادئ الدستورية فان مبدأ الفصل بين السلطات هو من له صفة  3السلطات الثلاث التقليدية،

 الإلزامية وليس ثلاثية السلطات.

                                                            
 .91ئوميد مسعود محمود النقشبندي، مرجع سابق، ص 1
 .114، ص 2007تبة القانونية، بغداد، ، المكالموجز في شرح القانون المدني، مصادر الالتزامعبد المجيد حكيم،  2
 .86ئوميد مسعود محمود النقشبندي، مرجع سابق، ص 3
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يمكن اعتبارها سلطة رابعة بجانب السلطات الثلاث الأجهزة العليا للرقابة على الموازنة العامة إن 
غير خاضعة في تسييرها لسلطة معينة، التشريعية، التنفيذية، والقضائية، فهي هيئات مستقلة إداريا وماليا، 

تتمتع باختصاصات مختلفة تسمح لها بأداء عملها بفعالية، وضمان تحقيق السياسة المالية الحكومية 
من خلال التعاون المثمر مع السلطة التشريعية  لأهدافها، وتعزيز المساءلة عن إدارة الأموال العامة

 والقضائية.  

 العليا على الموازنة العامةالأجهزة المطلب الثاني: أهمية رقابة 

قابة العليا على الصعيد العالمي كأداة من أدوات الحوكمة وتحقيق التنمية ر أجهزة اللقد برزت 
من الرقابة على الموازنة العامة هو التأكد من أن الرقابية  ، فالهدف الأساسي لمختلف الأجهزة المستدامة

يرادات وصرف النفقات العامة يتم وفق التشريعات والقوانين المعمول بها، ووفق ما تم تحديده تحصيل الإ
جازته من قبل السلطة التشريعية، إلا أن رقابة الأجهزة العليا على الموازنة العامة تمتد إلى تحقيق أهداف  وا 

فرقابة  ،وتحقيق التنمية المستدامة أوسع وأعمق تتداخل مع العملية الرقابية، وتساهم في ترشيد الإنفاق العام
 إلى:  بصفة خاصة الأجهزة العليا على الموازنة العامة تهدف

، واقتراح الإجراءات والوسائل الكفيلة برفع كفاءة الأداء؛ فهي بذلك تلعب دورا هاما الحكوميداء الأتقييم  -
ا، حسن استخدامهو مان كفاءة جميع مظاهر الفساد، وضفي المحافظة على الأموال العامة وحمايتها من 

 ؛ وتحقيق الفعالية في النتائج
البرلمان في أداء مهامه الرقابية، من خلال تزويده بتقارير موضوعية وموثوقة تستند إلى أدلة  مساعدة -

 كافية ومناسبة تتعلق بتنفيذ البرامج الحكومية ومستوى أدائها؛
الرقابة العليا تقدم مساهمات كبيرة لمجتمعاتها من خلال إلزام ق مبدأ الشفافية والمساءلة، فأجهزة يتعم -

  1الحكومات بالمساءلة والنزاهة والشفافية.
إن الأهداف الأساسية لرقابة الأجهزة العليا على الموازنة العامة للدولة هي جعل أنشطة الدولة ذات 

عمليات الرقابة ومتابعة التوصيات كفاءة وفعالية، وتحسين الشفافية وضمان المساءلة، من خلال القيام ب
وتقديم التقارير إلى السلطة التشريعية ونشرها على نطاق واسع، وهذا يؤدي لتحقيق الرشاد في الإنفاق العام 

  2.ومحاربة الفساد، وأخيرا تحقيق التنمية المستدامة، وهو ما أكدت علية الأمم المتحدة

                                                            
، 2، ص التعريف بقيمة وفوائد الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة، إرشادات عامةالمنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة،  1

  .15/11/2019، تاريخ الاطلاع https://www.Intosai.orgالموقع الالكتروني: 
الانتوساي شريك فعال في الشبكة الدولية لمكافحة الفساد، تحقيق الشفافية من بين الأمم المتحدة الانتوساي،  20الأمم المتحدة، تقرير حول الندوة  2

 .20، ص 2009فيفري  13-11، فيينا، رأجل توفير الأمن الاجتماعي والحد من الفق

https://www.intosai.org/
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  نفاق العام:الأجهزة العليا للرقابة أداة لترشيد الإ  . 1
يقصد بترشيد الإنفاق العام العمل على زيادة فعالية الإنفاق العام بالقدر الذي يمكن معه زيادة قدرة 

، مع القضاء على مصدر التبديد والإسراف الاقتصاد القومي على تمويل وتوجيه التزاماته الداخلية والخارجية
يقصد به ضغطه ولكن يقصد به الحصول على أعلى إلى أدنى حد ممكن، لذا فان ترشيد الأنفاق العام لا 

 2تتمثل أهداف ترشيد الإنفاق العام في ما يلي:و  1،إنتاجية عامة ممكنة بأقل قدر من الإنفاق
 رفع الكفاءة الاقتصادية عند استخدام الموارد والإمكانيات المتاحة؛  -
 المطلوب؛ خفض عجز الموازنة وتقليص الفجوة بين الموارد المتاحة والإنفاق -
 مراجعة هيكلية المصروفات، عن طريق تقليص نوعية وحجم النفقات التي لا تحقق مردودية كبيرة؛ -

 محاربة الإسراف والتبذير وكافة مظاهر وأشكال سوء استعمال السلطة والمال العام. -
 ؛الدولة تحدياتهاالتنمية واجتياز المشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي تواجه و دفع عجلة التطور  -
  لكافة الأوضاع المالية الجيدة والمستقرة والصعبة والمتغيرة محليا ودوليا. الاحتياط -

ترشيد الإنفاق العام يتطلب رسم السياسات العامة وفق أهداف محدد والعمل على تنفيذها بكفاءة إن 
بعة مدى تحقق الأهداف وضبط وفعالية واقتصاد في الإنفاق، وهذا لا يتم إلا بوجود آليات فعالة لمتا

لذلك فأجهزة الرقابة العليا الفعالة يمكن الانحرافات والتجاوزات وتعديل الخطط والسياسات إن تطلب الأمر، 
أن تساهم بطريقة مباشرة أو غير مباشرة في ترشيد الإنفاق العام من خلال تقييم الأداء الحكومي واكتشاف 

 .وتعزيز الشفافية والمساءلة مظاهر الفساد في إدارة المال العام
 رقابة الأداء مدخل لترشيد الإنفاق العام:   .1.1

التي تهدف إلى  ، رقابة الأداءالتقليدية بالإضافة إلى الرقابة المالية الفعالة تمارس أجهزة الرقابة العليا
يير الكفاءة قياس أداء الوحدات الحكومية ومدى تحقيقها للأهداف المحددة لها مسبقا، ومدى تطبيقها لمعا

وتحليلها  والاقتصاد والفعالية، فهي أسلوب لمقارنة الأداء المنجز بالأهداف المحددة مسبقا وتحديد الانحرافات
ومن خلال هذه  3واستخلاص النتائج التي تسمح باتخاذ القرارات المناسبة، وتحسين مستويات الأداء مستقبلا،

قبة لتحسين أداء الخدمات والبرامج الحكومية، ومساعدة العملية يمكن للأجهزة العليا أن تقدم نظرة ثا

                                                            
، 1999، مؤسسة شهاب الجامعة، القاهرة،الاقتصاد المالي الوضعي والإسلامي بين النظرية والتطبيقمحمد عبد المنعم عفر، أحمد فريد مصطفى،  1

 .72ص
(، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم 2010-2000الجزائر )دراسة حالة  الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقرشعبان فرج،  2

 .89، ص 2012، 03الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 

  سعيد عبد العزيز عثمان، مرجع سابق، ص 3.653 
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الحكومات في التكيف مع الاتجاهات والمخاطر المستقبلية، ويمكن أن تساهم بذلك في تحسين صياغة 
 1السياسات الحكومية وتنفيذها وتقييمها.

ة )الاربوساي( في لقد أوصت الجمعية العامة للمنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسب
إلى ضرورة سعي الأجهزة العليا للرقابة في البلدان  1995دورتها الخامسة المنعقدة في بيروت في جوان 

العربية إلى تضمين قوانينها السلطة القانونية التي تخولها اختصاص تقويم أداء الأنشطة الحكومية، وأن تهتم 
عداد مؤشراتها، في هذا التقييم بجوانب الكفاءة والفعالية والا قتصاد، وأن تسعى لتوفير مستلزمات هذه الرقابة وا 

وترشيد  حيث تعتبر رقابة الأداء أداة مهمة لتحسين وتطوير الأداء الحكومي 2والعناية بصياغة تقاريرها،
  3الإنفاق العام وتتجلى هذه الأهمية في:

 ؛تشخيص المشكلات وحلها ومعرفة مواطن القوة والضعف في المنظمة  -
 تزود الإدارة بالمعلومات اللازمة لاتخاذ القرارات الهامة؛ -
 تعتبر من أهم دعائم رسم السياسات العامة على مستوى المنظمة أو الدولة؛ -
 تعتبر من أهم مصادر البيانات اللازمة للتخطيط؛ -

والاجتماعية يكون تقييم الأداء إما على المستوى العام ويهدف إلى تقييم خطة التنمية الاقتصادية 
ويتضمن تقييم أداء الوزارة، الدائرة، البلدية، الولاية، أو أي وحدة ضمن  للدولة؛ أو على المستوى المؤسسي

هذه المستويات تمثل عمليات متكاملة إلا أنها تختلف في مؤشرات الأداء  4هيكلها التنظيمي للدولة،
ات القياس تعرف بالمؤشرات وتمثل تلك المستخدمة، حيث تتطلب عملية تقييم الأداء مجموعة من أدو 

كما هو مبين  المؤشرات مجموعة معايير الأداء المتمثلة في معيار الاقتصاد معيار الكفاءة ومعيار الفعالية،
 في الشكل التالي:

 

 

 

 

                                                            
1 Angel Guria, OECD Secretary General, OECD, Supreme Audit Institutions and Good Governance: Oversight, 
Insight and Foresight, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris , 2016, p 5. 

  .214موفق عبد القادر، مرجع سابق، ص  2
 .65، ص 2015، الدار الجزائرية للنشر والتوزيع، الجزائر، الإدارة بالأداء كمدخل لتقييم العاملينسلوى عمر عبد الرحمان،  3
، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، الأساليب الحديثة في قياس الأداء الحكومي)بحوث معايير قياس الأداء الحكومي وطرق استنباطهامحمد الطعامنة،  4

 .403، ص 2008(، 2007-2006-2005وأوراق عمل الندوات التي عقدتها منظمة خلال الأعوام 
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 (: معايير تقييم الأداء2-3الشكل )

 

 

 

 

  

 

سودي الحلفي، تقويم الأداء البيئي من منظور مالي، أطروحة دكتوراه، المعهد العالي عبد الكريم خلف : المصدر
 .18، ص2008للدراسات المحاسبية والمالية، جامعة بغداد، 

 :تقليل تكاليف الموارد المستخدمة لأي نشاط من أنشطة الوحدات مع وضع النوعية  الاقتصاد
العامة يعني حسن التصرف في الموارد وتجنب الإسراف الملائمة في الاعتبار، والاقتصاد في النفقات 

والتبذير، لذا ينبغي ضبط النفقات العامة للدولة في شتى القطاعات على أساس الحاجة الحقيقية والفعلية، 
 بحيث لا تتحمل الدولة نفقات عامة إلا إذا كانت ضرورية وبالقدر اللازم؛

 ؛ 1المرتقب والوصول إلى النتائج المرتقبة": وهي "القدرة على تحقيق النشاط الفعالية 
 تتمثل في "العلاقة الاقتصادية بين الموارد المتاحة والنتائج المحققة، من خلال تعظيم الكفاءة :

 .2المخرجات على أساس كمية معينة من المدخلات"
حداث تغذية عكسية عن الأداء كما هو مبين في  حتى يتمكن الجهاز الرقابي من تقييم الأداء، وا 

 ، وبالتالي تحسين الأداء الحكومي وترشيد الإنفاق العام، من الضرورة توافر الشروط التالية:(4-2الشكل)
تحديد ووضوح الأهداف والقواعد التي يمكن بواسطتها تقييم السياسات والبرامج الحكومية؛ مما  -

 تؤدي إلى سهولة عملية التحليل والمراجعة؛
ونية لتسهيل الوصول إلى كافة البيانات ذات الصلة والتي يلزم توفرها لإجراء وجود نصوص قان -

 رقابة الأداء؛  
 وضع معايير واقعية وملائمة لقياس وتقييم الأداء؛ -

                                                            
1 Vincent Plauchet, mesure et amélioration des performances industrielles, tom 2 UPMF, France, 2006, p6. 
2 Idem , p7.  

 الفعالية                                 الاقتصاد                    
 

 

 

 

        

 الكفاءة                                          

 البيئة                                                                                   
 

 المخرجات

 

 العمليات

 

 المدخلات
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توافر الجهاز الرقابي على موارد بشرية تتمتع بالكفاءة والمعرفة والإلمام بالموضوعات المرتبطة  -
 هاز مخول قانونيا باستشارة مختصين خارجيين عند الضرورة؛برقابة الأداء، وأن يكون الج

مراجعة أنظمة الرقابة الداخلية أثناء القيام بعمليات رقابة الأداء، والتأكد من أن الشروط والظروف  -
 التي من شأنها تعزيزها وتقويتها قد تم توفيرها؛

جه مباشرة، وتقديم صورة حقيقية دقة وموضوعية التقارير الرقابية واتصالها بالموضوع الذي تعال -
 عن المستوى الفعلي للأداء؛ مع إرفاق التوصيات الضرورية للتحسين؛  

 إتاحة التقارير لجميع أصحاب المصلحة، ونشرها على نطاق واسع؛   -
 وجود أنظمة وقوانين تكفل متابعة نتائج رقابة الأداء، واتخاذ القرارات والتدابير التصحيحية اللازمة.  -

 (: إطار رقابة الأجهزة العليا على الأداء.2-4لشكل )ا
  

 
 
 
 
 
 

 .الباحثمن إعداد : المصدر

كفاءة  أكثرالحكومي وجعله  الأداءمستوى  هو تحسين الأداءرقابة تطبيق العليا من  الأجهزةهدف  إن
من تنفيذ السياسات والبرامج الحكومية، ومن خلال ذلك  الأهدافوفعالية، ومن أجل تحقيق ذلك يجب تحديد 

الأداء، م جمع البيانات اللازمة لتقييم ث، الأهدافالتي تساعد على معرفة مدى تحقق  الأداءيتم وضع معايير 
عداد التقرير عن مستوى الأداء مع تقديم الملاحظات والتوصيات اللازمة لتحسين  وأخيرا تحليل البيانات وا 
   .الأداء

 الشفافية والمساءلة آلية لترشيد الإنفاق العام: .2.1
أجهزة الرقابة العليا الفعالة رؤية حقيقية وعادلة بشأن السلوك المالي للحكومة، وتوصل نتائجها تقدم  

(، وكونها آلية لمراقبة الحكومة ونقل الخالناخبين،... للبرلمان، وسائل الأعلام،)المصلحة إلى أصحاب 
مثل رادعا لإهدار الأموال العامة المعلومات فان لها دورا مهما في تعزيز الشفافية والمساءلة الحكومية، مما ي

تحديد أهداف السياسات 

 والبرامج الحكومية

وضع معايير لقياس 

 الأداء

جمع البيانات لتقييم 

 الأداء

 

تحليل البيانات 

 وإعداد التقرير

 

وضع نظام لاستخدام 

 نتائج رقابة الأداء
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ساءة استخدامها، كما يوسع دائرة الرقابة والمحاسبة وفرص المشاركة في صنع السياسات العامة من كل  1وا 
 الأطراف ذات العلاقة.

والمساءلة مفهومان مترابطان يعزز كل منها الأخر، فبدون الشفافية يصعب  تعتبر الشفافية    
للمساءلة، وما لم تكن هناك مساءلة تكون الشفافية ضئيلة القيمة، ويسهم وجودهما  إخضاع الهيئات الحكومية

وتشترط الشفافية توفر المعلومات الدقيقة والواضحة والموثوقة وفي الوقت  2معا في قيام إدارة كفأه وفعالة،
، وتهدف الشفافية المناسب، وأن يتاح المجال للجميع للاطلاع عليها، وهو ما يتطلب نشرها بعلانية ودورية

 3في إدارة الأموال العامة إلى:
توفير المعلومات الشاملة والموثوقة بشأن أنشطة الحكومة في الماضي والحاضر والمستقبل، وهو  -

ما يعمل على إضفاء طابع المعرفة على قرارات الحكومة المتعلقة بالسياسة المالية وتحسين نوعيتها، كما 
 لمخاطر المحتملة لآفاق المالية العامة؛تسهم في تسليط الضوء على ا

تحقيق الانضباط المالي والسيطرة على الإنفاق، فغياب الشفافية يؤدي إلى إهدار الموارد العامة  -
 وعدم استخدامها الاستخدام الأمثل، أي عدم ترشيدها؛

تهم عن تمكين المواطنين من حقهم في الحصول المعلومات التي يحتاجون إليها لمساءلة حكوما -
دارة الأموال العامة.  اختياراتها المتعلقة بالسياسات العامة، وكل ما يتعلق بتسيير وا 

المساءلة تعني من الناحية الإدارية تحمل العاملين مسؤولية أعمالهم وتبعاتها وعواقبها، أما من 
ئم لما تم التعهد به من الناحية السياسية فتعني واجب تحمل السلطة التنفيذية مسؤولية التنفيذ الصحيح والملا

"الطلب من  سياسات وبرامج أمام السلطة التشريعية، وقد عرفها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على أنها:
المسؤولين تقديم التوضيحات اللازمة لأصحاب المصلحة حول كيفية استخدام صلاحياتهم والتعريف 

المسؤولية عن الفشل وعدم الكفاءة، أو عن الخداع بواجباتهم، وتلبية المتطلبات المطلوبة منهم، وقبول 
، والقصد من المساءلة ليس تسليط العقاب بل هو التحقق من أن الأداء يتم ضمن الأطر التي 4والغش"

 5حددتها الأهداف ووفق المعايير المتفق عليها، للوصول بالنظام إلى مستوى متميز من الكفاءة والفعالية،

                                                            
1 Ann-Sofie Isaksson and Arne Bigsten, Institution Building with Limited Resources: Establishing a Supreme Audit 
Institution in Rwanda, World Development, Volume 40, Issue 9, 2012, P 1871 

، أطروحة دكتوراه في علوم التسيير، 2014-2002دور الرقابة على الموازنة العامة في ترشيد الإنفاق العام، دراسة حالة الجزائر حنيش احمد،  2

 .111، ص2016 -2015، 3جامعة الجزائر
 110شعبان فرج، مرجع سابق، ص 3
 .105، ص 2002، العربيةتقرير التنمية الإنسانية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  4
 .21، ص 2006، 1، دار حامد للنشر والتوزيع، عمان، طالمساءلة والفعالية في الإدارة التربويةأخوار رشيدة، عالية خلف،  5

https://www.sciencedirect.com/science/journal/0305750X
https://www.sciencedirect.com/science/journal/0305750X/40/9
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آليات ضبط الأداء، وضمان الالتزام بالقانون من قبل الممارسين للسلطة العامة، حد أفالمساءلة تشكل 
  1ومراعاة الأولويات في استغلال المصادر، فهي أداة للتحسين المستمر للأداء.

تمثل التقارير السنوية الأداة الرئيسية لأجهزة الرقابة العليا لدعم الشفافية والمساءلة في إدارة الأموال 
فهي تعكس في مضمونها مدى التزام الأجهزة الحكومية بالتشريعات والقوانين والأنظمة المعمول بها، العامة، 

ومدى كفاءتها وفعاليتها في تنفيذ البرامج والمشاريع، وعرض للوقائع والمخالفات المسجلة أثناء عمليات 
حماية الأموال العامة وتحسين الأداء، الرقابة وأسبابها وآثارها، وتقديم التوصيات واقتراح الإجراءات الكفيلة ب

ويتم رفع هذه التقارير إلى السلطة التشريعية لدعم دورها في مساءلة الحكومة وتحميلها لمسؤولياتها، كما أن 
العديد من الأجهزة الرقابية تستخدم مواقعها الالكترونية لإظهار وكشف النتائج الرقابية والمعلومات المتعلقة 

العامة، وتتعاون مع وسائل الإعلام من أجل تنوير المواطنين حول الأنشطة التي تنجزها  بالرقابة المالية
 والنتائج المتعلقة بها. 

إن التعاون بين أجهزة الرقابة العليا والسلطة التشريعية والمواطنين قد يثمر فوائد للجميع، بما أنهم 
ة، من أجل ضمان الحاكمية العامة، وتحسين يتقاسمون نفس الأهداف في نطاق تطوير فعالية الإدارة العام

 2الشفافية وضمان المساءلة في القطاع العام.
تكون أجهزة الرقابة العليا فاعلة وداعمة للشفافية والمساءلة بقدر التزامها بالمبادئ والمعايير ذات 

  3مبادئ فيما يلي:العلاقة، فيما يخص إطارها المؤسساتي، والقانوني، وأعمالها وتقاريرها، وتتمثل هذه ال
 يؤدي الجهاز مهامه في إطار أسس قانونية تنص على المساءلة والشفافية؛ -
 ينشر الجهاز على العموم رسالته ومسؤولياته ومهامه واستراتيجياته؛ -
جراءات ومناهج تضمن الموضوعية والشفافية؛ -  يتبنى الجهاز معايير للتدقيق وا 
نزاهة وأخلاقيات المهنة على مستوى موظفيه وأعضائه على يعمل الجهاز على تطبيق معايير لل -

 كافة المستويات؛
ينشر الجهاز على العموم نتائج رقابته وملاحظاته واستنتاجاته، بخصوص جميع أوجه النشاط  -
 الحكومي؛
يعمل الجهاز على الإبلاغ عن نشاطاته ونتائج الرقابة في الوقت المناسب، وعلى نطاق واسع،  -

 لال الإعلام والمواقع الالكترونية ووسائل الأخرى؛وذلك من خ
                                                            

 .22شعبان فرج، مرجع سابق، ص  1
تعاون بين الأجهزة الرقابية والمواطنين لتعزيز الممارسات الفعالة للبين الأمم المتحدة والانتوساي،  21الأمم المتحدة، نتائج وتوصيات الندوة  2

 . 16، ص 2011جويلية  15-13، فيينا، المساءلة الحكومية
 المجلة الدولية للرقابة المالية، استقلالية أجهزة الرقابة العليا مبدأ أساسي في الانتوساي، و، رئيس لجنة المعايير المهنية للانتوسايبهنريك اوت 3

 .3-2ص  ، ص2009، 4العدد ، 36، المجلد الحكومية
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ينبغي أن تكون المعلومات الموجودة بالتقارير موافقة لمعايير الجودة، أي أن تكون مفهومة،  -
  .مناسبة، موثوقة، آنية، وقابلة للمقارنة

 لترشيد الإنفاق العام: وسيلة محاربة الفساد.  3.1
دورا مهما في مكافحة الفساد المالي، من خلال اكتشاف الانحرافات  العليا الفعالةتلعب أجهزة الرقابة 

والاختلاسات وجميع مظاهر إهدار الأموال العامة، وردع هذه الممارسات بمقاضاة المفسدين أو تحويلهم إلى 
الجهات المختصة حسب الصلاحيات المخولة لها، كما أن الأجهزة العليا تطلع السلطة التشريعية بنتائج 

 اتها الرقابية وتوصياتها، وتقوم بنشرها عبر وسائل الإعلام مما يوفر بيئة تتسم بالشفافية، كما أنها تساعدعملي
في بناء رقابة داخلية فعالة، فتقدم بذلك مساهمة بالغة الأهمية لاكتشاف الفساد ومكافحته طبقا لاتفاقية الأمم 

   2المالية الفعالة تعمل على تحجيم مستوى الفساد المالي.ولقد أثبتت العديد من الدراسات أن الرقابة  1المتحدة،
"السلوك الذي يمارسه المسؤولون في القطاع العام،  تعرف منظمة الشفافية الدولية الفساد على أنه:

سواء كانوا سياسيين أو موظفين مدنيين، بهدف إثراء أنفسهم أو أقاربهم، بصورة غير قانونية، ومن خلال 
، فالفساد في تسيير الأموال العامة هو خروج عن المبادئ والقواعد 3لسلطة الممنوحة لهم"إساءة استخدام ا

تها، بصفة مباشرة أو غير مباشرة، ر التشريعية والقانونية المعمول بها، من قبل موظفين عموميين يتولون أدا
ل ومصالح الدول من أجل الحصول امتيازات ومنافع شخصية لأنفسهم أو لغيرهم، بما يلحق الضرر بأموا

والمؤسسات العامة، ويترتب عن هذا الفساد هدر للأموال العامة، وعدم الكفاءة والفعالية في تحصيل الإيرادات 
وصرف النفقات العامة، وانحراف عن الأهداف الاقتصادية والاجتماعية التي يتم إدراجها في الموازنة العامة، 

جتماعية للدولة، لذلك فان الدور الذي تلعبه الأجهزة العليا في مما يؤدي إلى تردي الأوضاع الاقتصادية والا
الرقابة على الموازنة العامة ومحاربة الفساد، يعد جانبا مهما من جوانب فعالية الأداء الحكومي، وترشيد 

 الإنفاق العام، وتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
يا للحد من ظاهرة الفساد في المال العام بالإضافة إلى ومن أهم الوسائل التي تستخدمها الأجهزة العل 

 ما سبق ذكره ما يلي: 
تقديم الاستشارة في مشاريع القوانين المتعلقة بالمالية العامة والموازنة العامة، وتوقع الصعوبات  -

 الممكنة عند تطبيقها؛ 

                                                            
 .20بين الأمم المتحدة والانتوساي، مرجع سابق، ص  20الأمم المتحدة، تقرير حول الندوة  1
بحث مقدم  التدقيق الحكومي لمكافحة الفساد في العالم العربي في ظل الاقتصاد المبني على المعرفة،غالب عوض الرفاعي، احمد حلمي جمعة،  2

 .19 ، ص27/04/2005-25للمؤتمر العالمي الدولي الخامس، حول اقتصاد المعرفة والتنمية الاقتصادية المنعقد في عمان، أيام 
 .27، ص 2011، 1، مكتبة الشروق الدولية، القاهرة، طاقتصاديات الفساد في مصرعبد الخالق فاروق،  3
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ة من خلال الممارسة، وتقديم والقوانين المتعلقة بتسيير الأموال العامإبداء الرأي في التشريعات  -
اقتراحات لتعديلها، بما يساهم في بناء أرضية قانونية سليمة للممارسات المالية، ويقلل حجم الثغرات 

 والاجتهادات الشخصية، والتي تعتبر أهم مدخل للغش والفساد؛
فتفعيل هذا النظام  في بناء رقابة داخلية فعالة، تساعد تقييم نظام الرقابة الداخلية، وتقديم توصيات -

يعد أداة هامة للتقليل من الانحرافات المالية وحماية الأموال والوسائل والأملاك العامة من الضياع وسوء 
 الاستخدام، بالتالي تحجيم مستوى الفساد.

  :مساهم فعال في تحقيق التنمية المستدامةالأجهزة العليا للرقابة  . 2
بوصفه أداة ضرورية  1على نطاق واسع في أواخر الثمانينات، بدأ قبول مصطلح التنمية المستدامة

لتحقيق النهوض الشامل للحياة الإنسانية بإبعادها الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، وتعددت الآراء وتباينت 
تعريف اللجنة العالمية نذكر منها لمنظمات الدولية، و افي عطاء مفهوم للتنمية المستدامة سواء من طرف 
بعنوان )مستقبلنا المشترك( بأنها:" التنمية التي  1987للبيئة والتنمية التابعة للأمم المتحدة في تقريرها لعام 

، أو من طرف الكتاب 2تلبي حاجيات الحاضر دون المساس بقدرة الأجيال القادمة على تلبية حاجياتهم"
"ذلك النشاط الاقتصادي الذي يؤدي إلى  ا:بأنه الاقتصاديين من أمثال ادوارد باربر الذي عرفها نوالمفكري

الارتفاع بالرفاهية الاجتماعية، مع أكبر قدر من الحرص على الموارد الطبيعية المتاحة، وبأقل قدر ممكن 
 .3من الإضرار والإساءة إلى البيئة"

جهودا حثيثة  الاتجاهلقد استحوذت التنمية المستدامة على اهتمام دولي كبير، وبذلت في هذا 
عضاء اعتمدت الدول الأ 2015سهمت فيها العديد من الهيئات والمنظمات الدولية، ففي سبتمبر أمتواصلة و 

استنادا إلى ما تم إحرازه من ، 2030الميا جديدا للتنمية المستدامة بحلول عام عمم المتحدة برنامجا في الأ
هدفا للتنمية تتفرع منها  17برنامج، وتضمن هذا ال(2015-2000) نجاحات في تحقيق أهداف الألفية للتنمية

واعتبرت الجمعية العامة للأمم المتحدة أن نجاح هذا البرنامج يتوقف على مشاركة جميع  4،غاية 169
ن أطراف ذات العلاقة، الذين يلتزمون سويا بترقية النمو الاقتصادي والتطور الاجتماعي وحماية البيئة، و الأ

الأجهزة العليا للرقابة تلعب دورا مهما في تحسين النجاعة والفعالية والكفاءة، والشفافية في الإدارات العمومية، 

                                                            
1 Tracey Strange , Anne bayley, Le développement durable, a la croisée de l’économie , de la société, et de 
l’environnement, OCDE 2008,  P26. 

 .316، ص 2001، دار الأمين للطباعة، مصر اقتصاد الحماية والبيئةمحمد عبد البديع،  2 
، أطروحة دكتوراه، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة والسياسة الاقتصاديةالتنمية الاقتصادية والبيئة بين فشل السوق أياد بشير عبد القادر الجلبي،  3

 . 41، ص 2003الموصل، 

 .30/11/2019، تاريخ الاطلاع: https://www.un.org  : الأمم المتحدة على الرابط  4

https://www.un.org/
https://www.un.org/
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وقد  1مشجعة بذلك تحقيق الأولويات والأهداف الوطنية للتنمية وكذا أهداف التنمية على الصعيد الدولي،
للانكوساي  22وساي( مع هذا التطور من خلال المؤتمر ية للأجهزة العليا للرقابة )الانتلتفاعلت المنظمة الدو 

، حيث تم الاتفاق في إعلان دبي على ضرورة مساهمة أجهزة الرقابة العليا بصفة فعالة في برنامج 2016
التنمية المستدامة، من خلال متابعة ومراجعة أهداف التنمية المستدامة وحددت أربع مجالات حيث يكون 

سهامات قيمةللأجهزة العليا دور مه تقييم مدى جاهزية الحكومات لتنفيذ أهداف التنمية المستدامة،  هي: م وا 
  والرقابة على إعمالها، والتحقق من مدى موثوقية المعطيات التي تقدمها، والإبلاغ عن التقدم المحرز فيها.     

السياسات، تلعب الحكومات دورا أساسيا في تحقيق التنمية المستدامة فهي المسؤولة عن وضع 
عداد البرامج الوطنية للتنمية، والتي تكون عادة مصحوبة بمجموعة من الأهداف المطلوب تحقيقها، ولكي  وا 
تكون هذه السياسات والبرامج فعالة، لابد من متابعتها باستمرار للتأكد من تحقيقها للأهداف والغايات المحددة 

السياسات الحكومية والتأثير عليها، لأن ذلك من صلاحيات لأجهزة العليا لا تملك الصلاحيات لمناقشة الها، و 
عداد التقارير  السلطة التشريعية، إلا أنها تملك صلاحيات الرقابة على تنفيذ هذه السياسات والبرامج، وا 
بشأنها، فهي تمثل ناحية هامة بالنسبة للهيئات الخاضعة لرقابتها، كما أن بعض الأجهزة الرقابية تمتلك 

رقابة البيئية، لتقييم الآثار البيئية الناتجة عن تنفيذ المشاريع والتأكد من أن الاهتمامات البيئية قد صلاحيات ال
تم أخذها بعين الاعتبار، فالأجهزة العليا للرقابة تساهم في تحقيق التنمية المستدامة من خلال الرقابة على 

 .البرامج التنموية والرقابة البيئية

 نمية:الرقابة على برامج الت .1.2

لإحداث تغيرات جذرية في المجال  ن برامج التنمية تعتبر القاعدة التي تعتمد عليها الدولإ
الاقتصادي والاجتماعي )رفع معدلات النمو، تخفيض معدلات البطالة، تحقيق الرفاه الاجتماعي...(، وتكون 

، كما تخصص لها أموال ضخمة استراتيجيةعادة هذه البرامج متوسطة أو طويلة الأجل، وتحدد لها أهداف 
من أجل تحقيق أهدافها، وهذه الأهداف تمثل القاعدة التي يتم على أساسها تقييم الأداء من قبل الأجهزة العليا 
للرقابة إثناء ممارستها لرقابة الأداء كما سبق تفصيله، إلا أنه وفي إطار تحقيق أهداف التنمية المستدامة يتم 

بيئية عند القيام بوضع برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ويتم إدماج البعد مراعاة مختلف الجوانب ال
البيئي ضمن استراتيجيات هذه التنمية، أو وضع برامج ترمي أساسا إلى حماية البيئة وتحسينها، ويتم تحديد 

، تشمل السياسة أهداف التنمية المستدامة المراد بلوغها، وتملك الحكومة عدة أدوات لتعزيز هذه الأهداف
الضريبية، التشريعات والقوانين التي تشجع الممارسات الجيدة، والإنفاق المباشر الذي يسهم في إحداث 

                                                            
 .2014المؤرخة في ديسمبر  228.69الأمم المتحدة، لائحة الأمم المتحدة رقم 1
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التوازن بين التنمية الاقتصادية والاحتياجات الاجتماعية والاهتمامات البيئية، وبإمكان أجهزة الرقابة العليا 
 1من خلال:المساهمة في متابعة أهداف التنمية المستدامة 

تقييم جاهزية الأنظمة الوطنية والشروط المسبقة الخاصة بها، لإعداد التقارير بشأن التقدم في   -
 تحقيق أهداف التنمية المستدامة؛ 

تولي العمليات الرقابية للأداء التي تنظر في الجانب الاقتصادي للبرامج الحكومية الرئيسية، التي  -
 تساهم في الجوانب المحددة لأهداف التنمية المستدامة، وفعالية هذه البرامج وكفاءتها؛ 

عداد التقا -   .ريرالاضطلاع بدور نموذجي في الشفافية الخاصة بعملياتها، بما في ذلك الرقابة وا 
فالطرق التي تستطيع الأجهزة العليا من خلالها المساهمة في تحقيق أهداف التنمية المستدامة على 

 الرقابة على البرامج التنموية هي: مستوى
  تقييم جاهزية الحكومة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة من خلال تقييم مدى وضوح الأهداف

وواقعيتها وتوافقها مع التزامات الدولية للحكومة، ترابط الأهداف مع البرامج الموضوعة، كفاية القوانين 
 دامها لتحقيق الأهداف؛ أدوات السياسة المالية التي يتعين استخو والتشريعات وملاءمتها لتحقيق الأهداف، 

  الرقابة على أداء البرامج الحكومية التي تساهم في الجوانب المحددة لأهداف التنمية المستدامة ورصد
التقدم نحو تحقيق الأهداف، فإذا كان البرنامج قد تم تنفيذه نهائيا فمن الممكن للجهاز تقييم البرنامج من حيث 

مدى تحقق الأهداف؛ أما إذا كان البرنامج مازال قيد التنفيذ،  فيمكن الاقتصاد والكفاءة والفعالية، ويحدد 
ذا كانت هناك  للجهاز إبداء رأيه حول إمكانية تحقيق الأهداف إذا استمرت الاتجاهات الحالية في التنفيذ، وا 

امج أسباب تقف أمام التقدم لتحقيق الأهداف، تقديم الملاحظات والتوصيات التي من شأنها الوصول بالبرن
 إلى تحقيق أهدافه في الفترة المتبقية للانتهاء من تنفيذه؛

  إبلاغ أصحاب المصلحة بالنتائج المتوصل إليها في الوقت المناسب، وبأسلوب دقيق وملائم، ونشر
 التقارير على نطاق واسع متضمن الملاحظات بشأن التقدم المحرز لتحقيق الأهداف، والنتائج والتوصيات. 

 البيئية:الرقابة   .2.2
من الناحية العلمية ليس هناك فاصل بين أهداف التنمية الاقتصادية وأهداف التنمية الاجتماعية، ولا 

ونظرا لتزايد  2يمكن إحداث أحدهما دون الأخر، إلا أن التقدم في تحقيقهما، قد يؤدي إلى الإضرار بالبيئة،
العليا لتأخذ بعين الاعتبار الأمور البيئية عند  الاهتمام الدولي والمحلي بقضايا البيئة، توسع دور الرقابة

                                                            
توحة واستخراج البيانات، أهميتها وتأـثيرها في مجريات فالرقمنة والبيانات المللأمم المتحدة الانتوساي،  24الأمم المتحدة، نتائج وتوصيات الندوة   1

 . 5-4 ، ص2017جوان، فيينا 2 –ماي  31، ومتابعة مساهماتها في تحقيق أهداف التنمية المستدامة العمليات الرقابية لدى الأجهزة العليا للرقابة،
 .158، ص 2014، 17، مجلة معارف، العدد التنمية في ظل المتغيرات العالمية، من التنمية الاقتصادية إلى التنمية المستدامةرحالي حجيلة،  2
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بالقاهرة  للانتوسايالرقابة على أنشطة الحكومة، وقد تبنت أجهزة الرقابة العليا خلال المؤتمر الخامس عشر 
 1تعريفا للرقابة البيئية، وعناصر هذا التعريف هي:

تمارسها الأجهزة العليا للرقابة،  الرقابة البيئية لا تختلف بشكل جوهري عن الرقابة العادية التي -
وممكن أن تشمل الرقابة المالية، رقابة الالتزام، ورقابة الأداء، وفيما يتعلق برقابة الأداء فيمكن تضمين 
العناصر الثلاث التي تشتمل على جوانب الاقتصاد والفعالية والكفاءة العنصر الرابع وهو البيئة، ويعتمد هذا 

 لاحيات الجهاز والسياسة البيئية التي تتبعها الحكومة؛ العنصر بشكل كبير على ص
إن مفهوم التنمية المستدامة من الممكن أن يكون جزء من التعريف فقط إذا كان جزء من سياسة  -

 الحكومة أو البرنامج الذي ستتم مراقبته؛ 
رس من قبل لا تدخل ضمن أنشطة الجهاز الفحوص البيئية ذات الطابع الأكثر تقنية، والتي تما -

 المؤسسات في كل من القطاعين العام والخاص، وكذا الرقابة على مؤسسات القطاع الخاص؛ 

يتجزأ من عملية التنمية، لذلك  من أجل تحقيق تنمية مستدامة ينبغي أن تكون حماية البيئة جزء لا
ئا منها، مع الأخذ بعين الاعتبار ن الرقابة البيئية تشبه الرقابة العادية على البرامج التنموية، بل قد تكون جز فإ

الجانب البيئي عند القيام بعمليات الرقابة، الشيء الذي ينعكس على التقارير الرقابية التي يجب أن تغطي 
بالإضافة إلى الأمور الاقتصادية والاجتماعية الأمور البيئية، فمفهوم الرقابة البيئية من المنظور الواسع 

نما للتنمية المستدامة لا يهتم  فقط بالرقابة على سياسة حكومية معينة، أو برنامج معين في المجال البيئي وا 
 يمتد للرقابة على جميع أوجه النشاط الحكومي وتأثيره على البيئة.

تشمل الرقابة البيئية العناصر الثلاث للرقابة الشاملة، الرقابة المالية، رقابة الالتزام، ورقابة الأداء، 
الأعلى للرقابة بالتأكد من أن التكاليف والأصول البيئية  للهيئة العامة محل الرقابة قد تم حيث يقوم الجهاز 

تقييمها بصورة مناسبة، والإفصاح عنها وفقا للممارسات المحاسبية المطبقة، وأن النشطة البيئية التي تمنع أو 
نوعية طبقا للتشريعات والقوانين البيئية تحد من التأثير على البيئة، تتم وفق الإجراءات والتقنيات والمقاييس ال

المعمول بها، وبصورة فعالة وبكفاءة واقتصاد في الإنفاق، ويتم إعداد التقرير بالنتائج المتوصل إليها، مع 
     تقديم الملاحظات والتوصيات التي من شأنها تحسين الأداء البيئي .

الرقابي قادرة على القيام بهذا النوع من الرقابة، وعند تتطلب الرقابة البيئية وجود كفاءات لدى الجهاز 
الضرورة الاستعانة بمختصين خارجيين، ومن أجل مساعدة الأجهزة العليا للقيام بالرقابة البيئية قدمت 
: مجموعة العمل المعنية بالرقابة البيئية التابعة للانتوساي مجموعة من الإرشادات في ورقة عمل بعنوان

                                                            
قي ديوان المحاسبة الأردني لمتطلبات التدقيق البيئي المحلية والدولية، وكفاءتهم في أداء هذا الدور مدى إدراك مدقمنصور إبراهيم سعايدية،  1

 .18، ص 2006، أطروحة دكتوراه الفلسفة في المحاسبة، الأكاديمية العربية للعلوم المالية والمصرفية، لتفعيل الإنفاق العام
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تنفيذ الرقابة على الأنشطة ذات المنظور البيئي" تفيد بأن الرقابة البيئية تتطلب القيام بأحد  "إرشادات بشأن
 1الأساليب التالية:

الزيارة الموقعية: حيث يتطلب هذا الأسلوب الزيارة الميدانية للوحدات محل الرقابة، للتعرف على  -
 الوحدة؛عمل طبيعة الأنشطة وطبيعة 

 ؛م استخدامها للحصول على المعلومات الضرورية لعملية تقييم الأداء البيئيويت قائمة الاستقصاء: -
تستخدم هذه الأساليب عندما يكون هناك تقييم عام لمجموعة من الوحدات، : الأساليب الإحصائية -

 ويكون هناك عدد كبير من المعلومات والتي يتم تحليلها إحصائيا والخروج بنتائج التقييم.
للأجهزة العليا في مختلف أنحاء على قاعدة بيانات لتقارير رقابية 2ا الالكترونيكما اشتمل موقعه

المناطق المحمية والمنتزهات، معالجة مياه  منها: ،حول مجموعة كبيرة ومختلفة من الموضوعات البيئيةالعالم 
 .الصرف الصحي، نظام الإدارة البيئية، الزراعة، البنية التحتية، وتقييم التأثير البيئي

العليا خاصة  لأجهزة الرقابةإجراء الرقابة على التنمية المستدامة يشكل بعض التحديات بالنسبة  إن
 من ناحية:
أن البرامج التي تسهم في تحقيق التنمية المستدامة تتطلب عادة أعمال تنسيقية بين عدد من  -

 الهيئات؛ الهيئات العامة، فينبغي على الجهاز الأعلى أن يراقب أعمال عدد من تلك
عداد  صعوبة الربط بين جميع القضايا الاقتصادية والاجتماعية والبيئية - من خلال دراسة واحدة، وا 

 تقارير شاملة بشأن مدى تحقق التنمية المستدامة، أو إعطاء توقعات بالمدى الذي ستتحقق به؛
الأداء المالي والبيئي، قد وصلت إلى مستويات متطورة في الرقابة على الدول المتقدمة معظم  إن

، للرقابة العليا ، وتعمل دائما على دعم أجهزتهافي إدارة المال العام ومحاربة الفساد وكذا الشفافية والمساءلة
على التنمية على جميع المستويات، وخاصة الرقابة والبحث عن آليات تساعدها في إجراء رقابة فعالة 

ع الكندي الذي أوجد مفوضا للتنمية المستدامة ضمن مكتب المراقب المستدامة، كما هو الشأن بالنسبة للمشر 
العام بمسؤولية محددة هي تقديم التقارير إلى البرلمان الكندي بشأن التنمية المستدامة، أما بالنسبة للدول 

 تقييمفلك وتدني مستويات التنمية، لذ النامية فالعديد منها تعاني من مشاكل الفساد وسوء إدارة الأموال العامة،
هذه وفعاليتها هي قضية مهمة يجب التركيز عليها من أجل بناء قدرات أداء أجهزتها العليا للرقابة مستوى 
العليا على  الأجهزةمساعدة  إلى، وهناك العديد من نماذج القياس التي يمكن استخدامها، والتي تهدف الأجهزة

 أدائهالتي يمكن للجهاز القيام بها لتقييم مستوى  الإجراءاتمواجهة التحديات السالفة الذكر، فهي تعرض 
                                                            

 .28-27منصور إبراهيم سعايدية، مرجع سابق ص ص  1
 .30/11/2019تاريخ الاطلاع ، auditing.org-https://www.environmental: الموقع الالكتروني 2
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لبناء قدراته، منها النموذج الذي تم وضعه من قبل المطلوبة  الاستراتيجيةالحالي، ومن ثم تحديد الخطوات 
( بالتعاون مع الجهاز الأعلى للرقابة AFROSAIالمنظمة الإفريقية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة )

الأعضاء في هذه المنظمة على القيام بعمليات التقييم الذاتي وتطوير استقلاليتهم  الأجهزة السويدي، ليساعد
 أو النموذج الذي تم وضعه من طرف المنظمة الدولية 1وكفاءتهم الفنية وعلاقتهم مع أصحاب المصلحة،

التي أطلقتها ( IDI) إطار مبادرة الانتوساي للتنميةفي  (INTOSAI) للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة
لمساعدة الدول النامية على تطوير قدراتها الرقابية من خلال التدريب وتبادل المعلومات وتقديم المنظمة 

  .2المساعدة التقنية للدول الأعضاء في المنظمة

  مسار الرقابة العليا على الموازنة العامةالمطلب الثالث: 

نشاط التأكد من أن ال فييتمثل الهدف الرئيسي للأجهزة العليا من الرقابة على الموازنة العامة 
التشريعات والقوانين المعمول بها، وفي حدود ما تم اعتماده من قبل السلطة التشريعية، وأن ي يتم وفق الحكوم

وصول إلى تحقيق هذا الهدف يتوجب هذا النشاط يتم بكفاءة وفعالية واقتصاد في الإنفاق العام، ومن أجل ال
ة وتنتهي بإعداد لمهمات الرقابعلى الأجهزة العليا للرقابة إتباع مجموعة من الخطوات تبدأ بالتخطيط السنوي 

  :كما هو مبين في الشكل التالي المنفذة مهمات الرقابةالتقرير السنوي عن 
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 العليا(: المسار العام لرقابة الأجهزة 2-5الشكل )

  

  

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 
 

لدواوين المحاسبة والرقابة المالية بدول مجلس دليل رقابة الأداء  :من إعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر
، 2012التعاون لدول الخليج العربية، مطبوعات مجلس التعاون لدول الخليج العربية، الأمانة العامة، الرياض، 

 .23ص

 السنوي لمهمات الرقابة:التخطيط . 1

لجهاز الرقابة، والتي  يجيةالاستراتالتوجهات  إلىتخضع منهجية اختيار مهمات الرقابة بشكل عام 
، ومواكبة التطلعات الوطنيةعلى الساحة  بإلحاحالاهتمام على المسائل والقضايا التي تطرح  تركيزتقضي 

حيث تشكل مواضيع الرقابة المقترحة ذات الصلة بهذه المسائل مصدرا ، للدولة وتماشيا معها الاستراتيجية
 مهما لإعداد الخطة السنوية للرقابة.

 

التخطيط 

السنوي 

لمهمات 

 الرقابة

 

 

 تنفيذ 

 مهمات

 الرقابة

 

 

 

 

 

متابعة 

 مهمات

 الرقابة

 تجميع مقترحات ومواضيع مهمات الرقابة الجديدة

 المسح المبدئي للمهمات المقترحة 

 اعتماد الخطة السنوية للرقابة

 التخطيط للمهمة الرقابية

 إعداد التقرير عن المهمة الرقابية

المهمة الرقابيةتنفيذ   

 تنفيذ أعمال المتابعة للمهمة الرقابة

 إعــــــــــداد التقـــــــــرير السنــــــــوي
 

 اعتماد التقرير النهائي للمهمة الرقابة
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 ترحات ومواضيع مهمات الرقابة الجديدة:تجميع مق .1.1
مع يتم الشروع في أخر كل سنة مالية، بتجميع المقترحات حول مواضيع مهمات الرقابة الجديدة المز 

 1وعادة ما تكون المقترحات نابعة أساسا من المصادر التالية: تنفيذها خلال السنة المالية التالية،
  ؛العليا للجهاز الرقابي لإدارةتوجيهات 

 مقترحات موجهة للجهاز الأعلى للرقابة من السلطتين التشريعية والتنفيذية؛ 

 المسائل والمواضيع الجديدة التي طرأت على الساحة وحضت باهتمام الرأي العام في الدولة؛ 

  إلى وجود مواضيع ومسائل تستوجب  تم تنفيذها في السابق والتي أشارتمهمات الرقابة التي
 تخصيص مهمات رقابية؛

 .مقترحات فرق الرقابة 

بعد تجميع كل المواضيع المقترحة يتم البدء في القيام بعمليات المسح المبدئي للمهمات المقترحة 
 للتأكد من جدواها وقابلية تنفيذها.

 المسح المبدئي لمهمات الرقابة المقترحة: .2.1

ولية عن الموضوع أو بالشروع في تجميع المعلومات الأ يبدأ المسح المبدئي لمهمات الرقابة المقترحة
الجهة المقترحة للرقابة من مختلف المصادر المتاحة، كما يمكن طلب معلومات توضيحية من الجهة المعنية 

والأسس ، ويتم انتقاء المهمات بما يتناسب وتوجهات الجهاز المهمة تنفيذ نفسها، حتى يتم التأكد من جدوى
عداد مقترح خطة التي يعتمدها والمعايير  سنوية تتضمن مهمات الرقابة المقترحة المقبولة.، وا 

(، ASOSAI) وفي هذا المجال وضعت المنظمة الأسيوية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة
  2:منهاأسس ومعايير لاختيار المهمات الرقابية عددت 

ت دزا للرقابة كلماالمتعامل معها في الجهة المقترحة  الأمواليعني أنه كلما زاد حجم الأهمية المالية:   -
 ؛لاختيار مهمة رقابة على أدائها الأولوية

يتحدد اختيار مهمات الرقابة المقترحة إذا كانت هناك مؤشرات سلبية من الإدارة المخاطر الإدارية:   -
تحديدها، وعدم تحقيقها  المستهدفة، مثل عدم اتخاذ الإدارة لإجراءات بخصوص مواطن ضعف وتقصير قد تم

 ؛لأهدافها المعلنة، أو ردود فعل سلبية من السلطة التشريعية

                                                            
، مطبوعات لمالية بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربيةدليل رقابة الأداء لدواوين المحاسبة والرقابة امجلس التعاون لدول الخليج العربية،    1

 .25، ص2012مجلس التعاون لدول الخليج العربية، الأمانة العامة، الرياض، 
  .03/10/2019تاريخ الاطلاع: ، https://www.asosai.orgمتوفر على الموقع الالكتروني للمنظمة الأسيوية لأجهزة الرقابة العليا:  2
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يتعلق باهتمام الحكومة والرأي العام ووسائل الإعلام بالموضوع المقترح للرقابة الاهتمام العام بالموضوع:   -
 ؛لتزام بالقوانينمن الجانب الاجتماعي أو الاقتصادي أو البيئي، وعلاقة ذلك بالأخطار أو عدم الا

كان  إذاللرقابة خصوصا  إدراجهأولوية كان الموضوع لم يخضع للرقابة من قبل تزداد  إذاتغطية الرقابة:   -
 .هناك طلب خارجي للرقابة علية من طرف السلطة التشريعية

 :الخطة السنوية للرقابة اعتماد .3.1
لجهاز الرقابة للموافقة عليها، يرفع مقترح الخطة السنوية لمهمات الرقابة المقبولة إلى الإدارة العليا 

ثر اعتمادها يتم إعداد جدول زمني لتنفيذ الخطة السنوية، يتضمن التاريخ المتوقع لبدأ كل مهمة والانتهاء وأ
 فيذها وتوزيع المدققين عليها.  والجهة المشرفة على تنالوحدة التنظيمية المختصة بها، منها، 

 تنفيذ مهمات الرقابة: .2

وقد تتشابه الإجراءات  كما هو مبين في الشكل السابق تمر كل مهمة رقابية بثلاث مراحل رئيسية
 الإعمال. شركات التي يتبعها مدققو الأجهزة العليا في هذه المراحل مع إجراءات التدقيق الخارجي في مجال 

 :التخطيط للمهمة الرقابية . 1.2
، بحيث يسمح بتنفيذ يكتسي التخطيط للعملية الرقابية أهمية بالغة من أجل تحقيق أهداف الرقابة

والتعرف على الصعوبات التي قد تواجه عملية التنفيذ والعمل على عملية الرقابة وفق برنامج محدد وواضح، 
 1أساسية هي: تذليلها، وتتجزأ مرحلة التخطيط إلى أربعة خطوات

يشرع فريق الرقابة قبل الانتقال إلى جمع المعلومات حول موضوع المهمة والجهة الخاضعة للرقابة: أ. 
الجهة الخاضعة للرقابة في تجميع ما توفر من معلومات وبيانات حول هذه الجهة أو المشروع المعني 

 بالرقابة، وينبغي أن تشمل هذه المعلومات على:
النشاط أو البرنامج المعني بالرقابة لدى الجهة أو القطاع الذي يضمه )أهمية اقتصادية، اجتماعية،  أهمية -

 بيئية...(؛
جراءاتها وأساليبهابرامج وسياسات الجهة الخاضعة للرقابة،  أهداف -  ؛وا 
الجهات التي علاقاتها مع و الصلاحيات القانونية للجهة الخاضعة للرقابة، والعلاقة التنظيمية داخلها،  -

 تتعامل معها؛
 الموارد المالية والبشرية الموظفة في ممارسة النشاط. -

                                                            
 .44-28مجلس التعاون لدول الخليج العربية، مرجع سابق، ص ص   1
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وتشمل هذه المرحلة فهم وتحليل المسائل  للرقابة: الخاضعةالمتبعة في الجهة  والإجراءات الأنظمةفهم ب. 
 :التالية

النظام المحاسبي المعتمد في : ينبغي في هذه المرحلة فهمة فهم الأنظمة المحاسبية للجهة محل الرقابة -
ة، والتعرف على أساليب التسجيل والترحيل في السجلات المالية، والاطلاع على الجهة الخاضعة للرقاب
 المحاسبية المرتبطة بها؛ الآليةاستخدامات الأنظمة 

 يجب على فريق الرقابة التعرف على مسار :تحديد مسار المعلومات الإدارية والدورات المستندية -
عدادداخل الجهة الخاضعة للرقابة  الإداريةالمعلومة  دورة المستندية لجوانب النشاط المعني بالرقابة، للرسم  وا 

من خلال تحديد مدخلات ومخرجات كل عمل منجز، والجهات المنجزة لهذا للعمل والجهات الموجه إليها 
وكذا مستويات في تنفيذه، ايير المعتمدة والمواصفات والمعمخرجاته، ونوعية الوثائق والمستندات المستخدمة 

  الصلاحية في التنفيذ والمتابعة والمصادقة على العمل؛
نظام الرقابة الداخلية كما عرفه مجلس خبراء : تحديد نقاط القوة والضعف في أنظمة الرقابة الداخلية -

لتحقيق الهدف المتعلق  "مجموع الضمانات التي تساهم في التحكم في المؤسسة، المحاسبة الفرنسيين هو:
بتأمين الحماية للأصول، وكذا نوعية المعلومة، ومن جانب آخر ضمان تطبيق تعليمات الإدارة وتحسين 

الحكم على مدى سلامة هذا النظام، كون عملية فحص المستندات  ةفريق الرقاب، لذلك لابد على 1النجاعة"
كل الحسابات، ويحدد نطاق هذه العينات وفقا  تقتصر على مجموعة من العينات باعتبار استحالة تدقيق

لسلامة نظام الرقابة الداخلية، وتمكن هذه العملية من التعرف على أنواع البيانات الكاذبة المحتملة في القوائم 
المالية وتقييم المخاطر الرقابية، ويقلل نظام الرقابة الداخلية القوي من احتمال حدوث بيانات كاذبة مادية، 

  2ذا إلى خفض في مقدار أدلة الإثبات الضرورية للوفاء بأهداف التدقيق. ويؤدي ه
بعد أن يتم تحديد نقاط الضعف في نظام الرقابة الداخلية للجهة محل : تحديد مخاطر ومحاور الرقابةت. 

والتعرف على الإجراءات التي تتبعها الجهة الخاضعة للرقابة لتقدير أهمية  ،والمخاطر المترتبة عنها الرقابة
تلك المخاطر وتحديد احتمال حدوثها، والإجراءات الملائمة التي تتخذها لمواجهة تلك المخاطر والسيطرة 

دد وتحمحاور الرقابة،  ضبطيكون فريق الرقابة قادر على تحديد المخاطر التي سيتم على أساسها  عليها،
 هذه المحاور حسب معيارين أساسيين هما:

                                                            
1 Réda Khelassi, L’audit interne-audit opérationnel, HOUMA, Alger, 2005, p71.    

، رسالة ماجستير الجامعة المالية وفقا للمعايير الدوليةدور المراجع الخارجي في تقييم أدلة الإثبات لإبداء الرأي على القوائم هاني فرحان الزايغ،  2

 . 21، ص2006الإسلامية، غزة، فلسطين، 
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المعلومات المحاسبية،  بأنظمةوهي مستمد خاصة من النقائص المتعلقة احتمالات تحقق المخاطر:  -
الرقابة الداخلية وكذا الدورات المستندية، التي تم الاطلاع عليها سابقا، والتي تتيح تحديد مناطق  وأنظمة

 ؛إليهاالخطر العالية التي ينبغي توجيه الاهتمام 
لكل مجال من مجالات النشاط أو  تقاس الأهمية النسبيةالأهمية النسبية لمجالات النشاط المراقب:  -

التي يمكن اعتمادها في  من المؤشرات المالية أو المؤشرات الكمية غير الماليةالمشروع الخاضع للرقابة 
، أو الكميات أو المساحات، وغيرها من المؤشرات المستفيدين وأتقدير الأهمية النسبية مثل عدد المستخدمين 

 الكمية الأخرى ذات العلاقة بالنشاط أو المشروع.
 النسبية مرتفعة والأهميةويتم تحديد المجالات الجديرة باهتمام الرقابة عندما تكون المخاطر عالية 

 كما هو مبين في الشكل التالي: 
 (: كيفية تحديد محاور الرقابة2-6الشكل )

 عالية   مخاطر                                                   
 

 نسبية                                                                    أهمية         نسبية                                                            أهمية       
 متدنية                                                                           عالية         

 
 متدنية    مخاطر                                  

 
مجلس التعاون لدول الخليج العربية، دليل رقابة الأداء لدواوين المحاسبة والرقابة المالية بدول : المصدر

مجلس التعاون لدول الخليج العربية، مطبوعات مجلس التعاون لدول الخليج العربية ، الأمانة العامة، الرياض، 
 .37 ص،  2012

 
تتضمن خطة الرقابة خلاصة لمختلف الإعمال المنجزة خلال الخطوات  خطة وبرنامج الرقابة: إعدادج. 

التي توقف عندها فريق الرقابة بخصوص نقاط القوة ونقاط  الأوليةالسابقة، وأهم الاستنتاجات والملاحظات 
وبناء عليها يتم تصميم برنامج الرقابة الذي يعد  مجالات الرقابة المزمع التركيز عليها،الضعف والمخاطر و 

يحدد أهداف الرقابة موزعة على المحاور التي تم ضبطها سابقا، بمثابة اللوحة القيادية للمهمة، حيث 
التي تتطلبها أعمال والمعايير التي سيعتمد عليها كمقاييس مرجعية لكل هدف رقابي، وتقدير الفترة الزمنية 

الفرعي، وتوزيع لمهمات الرقابة بين  الرقابة وتحديد حجم ونطاق كل عمل بما يتناسب مع أهمية هدف الرقابة

 مجالات ذات اهتمام عالي

 مجالات ذات اهتمام ثانوي

 

 مجالات لا تستدعي الاهتمام 

 

 مجالات ذات اهتمام ثانوي
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ويعمل أعضاء فريق الرقابة كل حسب مؤهلاته المهنية، وتقدير الوسائل المادية اللازمة لتنفيذ مهمة الرقابة، 
 1برنامج الرقابة على تحقيق جملة من الأهداف نذكر منها:

 ؛يعتبر وسيلة للرقابة على الوقت المستنفذ في المهمة  -
رشادات لأعضاء الفريق ذوي الخبرة المحدودة،  - التي يجب على  التدقيقيبين خطوات و يقدم توجيهات وا 

 ؛كل عضو في الفريق القيام بها
يوفر أدلة عن التخطيط الجيد للإعمال ويسمح بفحص النطاق المقترح للتدقيق، ويقدم لأعضاء الفريق  -

 .ام بالعملالفرصة لمراجعة النطاق المقترح قبل أن يتم القي
محل الرقابة، بنشاط الجهة  أعمقالرقابة يكتسب فريق الرقابة دراية  أعمالبعد الشروع في تنفيذ   

كبر من تلك التي تم الحصول عليها خلال مرحلة التخطيط، لذلك ا يجعل المعلومات المتحصل عليها أمم
على فريق الرقابة أن يطور برنامج الرقابة باستمرار، سواء من حيث مضمون أعمال الرقابة بإضافة أهداف 

أهمية إضافتها، أو من حيث الجدولة الزمنية والموارد المستخدمة من خلال  تبينواختبارات رقابية أخرى 
 ير الحاجيات بالنظر إلى التطورات المستجدة.إعادة تقد

 :تنفيذ المهمة الرقابية .2.2
في ضوء ما تم تحديده في برنامج الرقابة يبدأ الشروع في أعمال الرقابة الميدانية، ويتولى كل مدقق 
في فريق الرقابة إعداد استمارة رقابة، لتكون محفوظة في ملف أوراق العمل، وتشمل هذه الاستمارة على 

ات تتعلق بالفحوصات المزمع تنفيذها، والمعلومات التي تم الحصول عليها، والنتائج المتوصل إليها، وما بيان
عداد تقرير  تم الاستناد إليه من أدلة إثبات، وتعتبر هذه الاستمارة حلقة الوصل بين أعمال الرقابة الميدانية وا 

 الرقابة.
حيث يتم  ،الطرق المتبعة لتنفيذ عمليات الرقابةأفضل  الاطلاع على الوثائق ليمثفي هذه المرحلة 

فحص السجلات والمستندات التي تؤيد العمليات المالية لأرصدة الحسابات الظاهرة في القوائم المالية 
الجوهرية في القوائم المالية، كما يتم التحقق من أن العمليات المالية تتم وفق التشريعات  الاكتشاف التحريفات

غير أنه ب فحص العينات، يعلى أسالفحص المستندات عادة في الاعتماد ويتم  مول بها،والقوانين المع
 ينبغي أن تكون عينات المستندات المعنية بعمليات الفحص بالخصائص التالية:

ذات خصائص مماثلة لخصائص المجموعة الكلية للعمليات والأنشطة سواء من حيث المكونات أو  - 
 التوزيع ...الخ؛

                                                            
دار التعليم الجامعي للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر،  أصول المراجعة الخارجية،عوض لبيب فتح الله الديب، شحاتة السيد شحاتة،  1

 . 182-180، ص ص 2013
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ية وحجم مناسب حتى يكون هناك توازن بين التغطية الكافية للمخاطر وتوفير الوقت والجهد للتفرغ ذات كم -
 للقيام بأعمال الرقابة الأخرى؛

تتعلق بعمليات وأنشطة حديثة زمنيا، حتى تكون الملاحظات المستنتجة من أعمال الفحص قريبة زمنيا من  -
 تقديم النتائج.الواقع، ومن الفترة الزمنية التي سيتم فيها 

ينبغي طلب الوثائق بشكل مسبق لترك المجال الكافي من الوقت للجهة الخاضعة للرقابة لتوفيرها، 
وجود شكوك لدى فريق الرقابة حول مدى استجابة الجهة الخاضعة للرقابة لتوفير المستندات الضرورية  وعند

لتاريخ وموجه إلى الجهة الخاضعة لمستندي، ينبغي توثيق طلبه في شكل خطاب حامل الإتمام الفحص 
للرقابة رسميا، حتى تكون هذه الوثيقة دليل إثبات في حد ذاتها حول عدم توفير المعلومة عند طلبها خلال 

 عمال الرقابة. أالقيام ب
ثناء لمستندي هناك عملية موازية لها هي عملية تجميع أدلة الإثبات، حيث االقيام بعمليات الفحص  وا 
الملاحظات الأولية بالأدلة ووسائل الإثبات اللازمة لدعم نتائج الرقابة، وتبرير الاستنتاجات ينبغي توثيق 

على أدلة الإثبات بالمعاينات الميدانية، أيضا يمكن الحصول و  والتوصيات التي ستدرج ضمن تقرير الرقابة،
كل سريع ومباشر حيث يسمح هذا الأسلوب للمدقق بالتأكد من حدوث الوقائع وتأكيد الملاحظات بش
مادية ذات علاقة أدلة والحصول على أدلة إثبات قاطعة ومن دون أي نقل أو تداول، وتكون أدلة الإثبات إما 

أدلة موثقة  يفيد بوقوع فعل واضح تسهل مشاهدته، أومثلا  بوضع الممتلكات أو السلع والمواد، وكل ما 
نات السجلات، ويجب أن تكون أدلة الإثبات كافية والتي تكون مدعومة بسند ورقي كالعقود والمحاضر وبيا

 الإثبات أدلةقوة ووثوق  إثباتومقبولة وذات دلالة حتى يمكن الوثوق بها، ومن القواعد العامة المعتمدة في 
 1ما يلي:

أكثر وثوقا من الوثائق المجهولة المصدر أو غير الوثائق المعروفة المصدر والموقعة والحاملة لتاريخ  -
 الموقعة أو التي لا تحمل تاريخ؛

 الأدلة المستمدة من مصادر متعددة أكثر وثوقا من الأدلة المستقاة من مصدر وحيد؛ -
الأدلة التي يتم استخراجها من نظام رقابة داخلية جيد أكثر وثوقا من الأدلة التي يتم جمعها من نظام رقابة  -

 داخلية ضعيف أو مفقود؛
 وثوقا من النظائر والنسخ؛ الوثائق الأصلية أكثر -

                                                            
 .332-331، ص ص 2009، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان الأردن، مراجعة الحسابات المتقدمةوح، حسن يوسف القاضي، حسين أحمد دحد 1
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الوثائق التي تعكس وضعية حديثة الوقوع أكثر وثوقا من الوثائق التي تتعلق بوضعيات مر عليا زمن  -
 طويل.

، وتتمثل الإجراءات التحليلية في الإجراءات التحليليةيمكن الحصول على أدلة إثبات من القيام ب
وتقييم العلاقة بين عناصر المعلومة المالية وغير المالية،  مجموعة الاختبارات الأساسية التي تتضمن دراسة

ومقارنة هذه العلاقات والأرصدة الدفترية بتقديرات المدقق للعلاقات والأرصدة المتوقعة، وفحص التغيرات 
الجوهرية نتيجة هذه الدراسات والتقييمات، حيث يهدف الفحص التحليلي إلى لفت نظر المدقق إلى تلك 

وتتعدد إجراءات المراجعة التحليلية من عقد 1العادية والتي تتطلب المزيد من أدلة الإثبات،الأمور غير 
 مقارنات بين مختلف البيانات، واستخدام الأساليب الإحصائية.

 :ةيالرقاب عن المهمة إعداد تقرير . 3.2
تنفيذ مهمة الرقابة، فهو ترجمة لمخرجات العملية الرقابية،  إعداد تقرير الرقابة هو آخر مرحلة فيإن 

من أعمال الرقابة على الجهة أو  المتعلقة بالنتائج التي تم التوصل إليها في شكل مجموعة من الملاحظات
في هذه الملاحظات عناصر أساسية لضمان مصداقية  المشروع الخاضع للرقابة، وينبغي أن تتوفر

 2:يير هقر وموضوعية الت
يتم في بداية كل ملاحظة وصف ما تم تسجيله من وقائع وأخطاء ونقائص، ويجب أن وصف الحدث:  - 

يتم اعتماد الدقة في الوصف بذكر البيانات الأساسية التي تؤكد حدوث الوقائع مثل المبالغ والتواريخ والأماكن 
 الذي تم تطبيقه؛ والبيانات المرجعية للوثائق التي تم فحصها، والتطرق لإجراء الرقابة

، والذي يعتبر يجب الحرص بعد وصف الحدث، تقديم المعيار الذي تم الاعتماد عليهذكر المعيار:  -
 ؛نموذجا في الممارسة الواجب إتباعها، سواء كان مرجعا قانونيا أو هدفا كميا أو مبدأ مهنيا

يعتبر تقديم سبب ما تم ملاحظته من نقائص وتجاوزات من أكثر المسائل أهمية في تقارير تقديم السبب:  -
معالجة الأوضاع وتصحيح الأخطاء ومساعدة الجهة الخاضعة للرقابة في تطوير أدائها بالرقابة، حيث يسمح 

 ؛مستقبلا
بعد وصف الحدث وتقديم السبب، منقوصة وضعيفة الدلالة تبقى ملاحظات الرقابة  :والأثرالانعكاس  إبراز -

إذا لم تتضمن أثار وانعكاس الأحداث المسجلة على الأداء المعني بالفحص، ويمكن أن تكون هذه الآثار 
محتملة الحدوث طالما لم يتم تلافي النقائص المسجلة، لذلك تكون الملاحظات بمثابة لفت نظر الجهات 

                                                            
مجلة الإدارة والتنمية للبحوث  إجراءات المراجعة التحليلية واستخداماتها في عملية المراجعة الخارجية في الجزائر "دراسة ميدانية"،يرقي كريم،  1

 . 99، ص2015، 8والدراسات، العدد 
 .54-52جلس التعاون لدول الخليج العربية، مرجع سابق، ص ص م 2
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قبل حدوث الضرر، كما يمكن أن تكون الانعكاسات حقيقية ووقعت فعلا، عندئذ  الحكومية لتصحيح الوضع
باختلاف الأنشطة المعنية والانعكاسات  الآثاريجب تقدير الضرر لعرضه في التقرير، وتختلف طبيعة 

 بالرقابة وتتخذ أشكالا متعددة منها:
 المقررة؛تجاوز للاعتمادات أو  تكبد خسائر ماليةمثل  مالية: أثار 
 أثار مادية: كعطب في التجهيزات، أو نقص في المخزون، أو تلف المواد؛ 
 أثار زمنية: كالتأخر في التنفيذ، أو طول وتعقد في الإجراءات؛ 
 أثار قانونية: مخالفة القوانين، والإخلال بمبادئ الشفافية والمساواة؛ 
 أثار بيئية: إلحاق أضرار بالوسط البيئي والثروات الطبيعية؛ 
 قصور في إجراءات الحماية ضد الأخطار وانعدام تدابير السلامة؛نية: أثار أم 
 .أثار نوعية: توفير خدمات تفتقر لمواصفات الجودة المطلوبة  

تتعلق التوصية بالتوجيه نحو الإجراءات والتدابير الواجب اتخاذها للحيلولة دون وقوع  رفع التوصية: -
، ويجب أن تكون التوصية عملية ومعقولة واقتصادية وقابلة للانجاز والمتابعة قدر الأحداث المسجلة

بتزويد الجهاز الرقابي بالموعد الإمكان، كما يستحسن لضمان تنفيذ التوصية مطالبة الجهة الخاضعة للرقابة 
 المتوقع لتنفيذ تلك التوصية، حتى يتسنى له متابعة تنفيذ توصياته.

اجتناب الإطالة في  ، وبطريقة موضوعية، لذلك ينبغيودقيقةبلغة واضحة يجب كتابة التقرير 
صياغة التقرير، والاقتصار على الملاحظات الجوهرية وانتهاج الدقة في وصفها سواء في إبراز الوقائع 

تكون العبارات المستعملة أبعد ما تكون عن التعبير عن الأحكام  ، بحيثأو في تقديم المؤيدات ،والأخطاء
بل يجب أن تكون الملاحظات موثقة ومصحوبة بأدلة إثبات كافية، كما يجب أن يكون التقرير الشخصية، 

، وينبغي أن يكون حاملا لتاريخ مبوبا ومتضمنا لعناوين تيسر الاطلاع على محتواه وتتيح استخدامه بسهولة
، ذلك أن التاريخ يدل على أنه تم الأخذ في الاعتبار كل العمليات توقيع الجهة القائمة بالرقابةو  إعداده

 هاوالأحداث التي وقعت إلى حدود ذلك التاريخ، كما أن إدراج توقيع الجهة القائمة بالرقابة على التقرير يلزم
، نتاجات مصداقية أكبريعطي الملاحظات والاستمن ملاحظات، و في خصوص كل ما تضمنه  المسؤولية

 1رئيسية يجب مراعاتها عند إعداد التقرير هي: أخرى ن هناك أربع عناصروعلى العموم فإ
تهدف المقدمة إلى إيصال رسالة التقرير الأساسية بشكل فعال إلى الجهة محل الرقابة، والإدارة المقدمة:  -

ى الغرض من تحتوي علبحيث  عن عملية الرقابة، خلاصة واضحة ودقيقة على العليا، حيث يجب أن تشمل

                                                            
 .32-31منصور إبراهيم سعايدية، مرجع سابق، ص ص  1
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مع  وملخص لأهم النتائج والتوصيات، التقرير، ووصف موجز للمنهجية المتبعة والفترة التي شملتها الرقابة،
باستخدام صلاحياته الرقابية لدى الجهاز  أساسهالتذكير بالتخويل القانوني لجهاز الرقابة والذي قام على 

 ؛قابةالجهة الخاضعة للر 
 يتم الإفصاح عن الأهداف المتوقع انجازها من عملية الرقابة، وكذلك الأهداف التي لم يتم انجازها: الهدف -

 دون ذلك، ولا بد أن يتطابق محتوى التقرير مع الأهداف؛التي حالت  الأسبابمع ذكر 
، والفترة الزمنية التي تم استغراقها يتم بيان المحاور التي شملها الفحص والتحليل النطاق والمنهجية: -

ومصادر البيانات المستخدمة في التحليل وجودتها، والصعوبات التي اعترضت عملية الفحص والتحليل، 
، وبيان المعايير التي تم اعتمادها والأساليب التي تم إتباعها للتوصل إلى ما تم استنتاجه من ملاحظات

 ت الهامة؛والإفصاح عن جميع الوقائع والمعلوما
توصيات ملائمة تتعلق بموضوع الرقابة، ويجب أن تكون يجب تقديم  الفحصبعد تحديد نتائج : التوصيات -

 واضحة ومحددة وتبين الإجراءات التي يجب القيام بها.
في اختتام مهمة الرقابة يتم إعداد مسودة تقرير يتم عرضها على الجهة الخاضعة للرقابة في اجتماع 
اختتام مهمة الرقابة، وهذا من أجل توفير أفضل الظروف لنجاح التقرير النهائي، وضمان قبول محتواه من 

لتقرير وتحديثها قبل أن يتم قبل الجهة الخاضعة للرقابة، كما تسمح هذه العملية بتصحيح وتكملة بيانات ا
 اعتماد التقرير بشكل رسمي. 

 : متابعة مهمات الرقابة .3

الوحدة التنظيمية المختصة بالجهاز الأعلى للرقابة، وكذا  مسؤولتتم متابعة مهمات الرقابة من طرف 
ات الخاضعة رئيس الجهاز أو من يخوله، عن طريق متابعة نتائج التقارير التي ترفعها فرق الرقابة، مع الجه

دراجها في التقرير السنوي.التعديلات الضرورية  لإجراءللرقابة،   على هذه التقارير قبل اعتمادها وا 
 :تنفيذ أعمال المتابعة للمهمة الرقابية . 1.3

الأعلى بالجهاز التنظيمية المختصة مسؤول الوحدة  إلىيقوم فريق الرقابة برفع مسودة التقرير المعدلة 
تتبعه، هذا الأخير يقوم بمراسلة الجهة الخاضعة للرقابة ويحدد موعدا معها لمناقشة مسودة للرقابة الذي 

التقرير المعدلة بحضور فريق الرقابة، ويقع على عاتق مسؤول الوحدة التنظيمية بجهاز الرقابة الانتهاء من 
 ل الموعد المقرر.إعداد مسودة التقرير النهائية التي سترفع إلى رئيس الجهاز الأعلى للرقابة خلا

تناقش مسودة التقرير النهائية مع رئيس الجهاز الأعلى للرقابة أو من يخوله حسب الموعد الذي 
يحدده، بحضور مسؤول الوحدة التنظيمية المختصة ورئيس فريق الرقابة، ويجوز استدعاء أي من أعضاء 
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من طرف رئيس الجهاز أو من يخوله إلى  فريق الرقابة عند الحاجة، وترسل بعد ذلك مسودة التقرير النهائية
للرقابة، وتحدد مدة معينة للرد على الملاحظات حسب قانون جهاز الرقابة  التي خضعتالجهة المعنية 

   الأعلى.
 :التقرير النهائي للمهمة الرقابية اعتماد . 2.3

وتقع مسؤولية متابعتها على  ترد الردود على مسودة التقرير النهائي من الجهة التي خضعت للرقابة،
دخال  مسؤول الوحدة التنظيمية المختصة، ويجب إعداد التقرير النهائي بعد استلام الردود والتعقيب عليها وا 

دراجها في  التعديلات الضرورية ليرفع إلى رئيس الجهاز الأعلى للرقابة خلال المدة المقررة لاعتمادها وا 
في بعض الحالات مقرة للملاحظات، وفي بعض الحالات الأخرى رافضة وتكون هذه الردود  ،التقرير السنوي

 1:لها مما يستوجب القيام بما يلي حسب الحالة
ويكون هذا القبول باعتراف صريح أو ضمني في  قبول الملاحظات من قبل الجهة الخاضعة للرقابة: -

ه ما ذهبت إليه الملاحظات، كما حالات أخرى كأن تقدم الجهة الخاضعة للرقابة تعليقا يتجه في نفس اتجا
ما جاء في الملاحظات، ولا يتم في هذه الحالة التعقيب على رد يمكن أن تقدم تبريرات عديدة تفسر بها 

  ؛الجهة لأنه لا ينفي جوهر الملاحظة
في حال رفض ملاحظة ينبغي فحص الرد المقدم من  رفض الملاحظة من قبل الجهة الخاضعة للرقابة: -

الجهة الخاضعة للرقابة، والتحقق من مدى دلالته ودقته، بحيث يتم أخذ القرار إما بحذف الملاحظة من 
التقرير عندما يتبين أن الرد يتضمن إثباتات منطقية ومقبولة لم يتسنى أخذها بعين الاعتبار خلال تنفيذ 

إلى الإثباتات اللازمة غير مدعم ويفتقر  لأنهعلى الملاحظة وعدم قبول الرد  بقاءالإالمهمة الرقابية، أو 
والمقبولة، وينبغي في هذه الحالة صياغة التعقيب على رد الجهة الخاضعة للرقابة مع إبراز ضعف التبريرات 

  ؛المقدمة في الرد
وجود توضيحات أو مبررات ة، قد يتبين على ضوء فحص ردود الجهة الخاضعة للرقاب تعديل الملاحظة: -

لم تؤخذ في الاعتبار أو تم أخذها في الاعتبار جزئيا عند صياغة الملاحظة، وهي مبررات لا تنفي جوهر 
نما تستوجب القيام بتعديلات على هذه الملاحظة، حتى تكون مطابقة للواقع ومتماشية مع ما تم  الملاحظة وا 

 للرقابة.الخاضعة  التحقق من صحته في رد الجهة
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 :السنويالتقرير  إعداد. 3.3
بعد اعتماد التقارير النهائية للمهمات الرقابية يتم إرسالها للجهات المعنية التي خضعت للرقابة 
متضمنة الردود على الملاحظات والتعقيبات عليها إن تطلب الأمر ذلك، ويتم الشروع في إدراج هذه التقارير 

النهائية المخصصة للنشر من التقارير تعديلات على  إدخالضمن التقرير السنوي، وفي هذا المجال يتم 
حيث الشكل والمضمون، بحيث يستجيب التقرير المخصص للنشر إلى النموذج المعتمد في التقارير السنوية، 
من حيث مقدمة التقرير وترقيم عناوين الملاحظات، كما يتم اختصار بعض التفاصيل التي تحتاج إلى 

ذلك، سواء لضعف أهميتها النسبية مقارنة  وحجب بعض الملاحظات كلما دعت الضرورة إلى ،اختصار
وتتطلب أيضا عملية نشر بملاحظات أخرى مدرجة في التقرير، أو لضرورة أخرى تمليها المصلحة العامة، 

التقارير النهائية للمهمات الرقابية ضرورة تفادي نشر بعض المعلومات الحساسة عن بعض الجهات، أو 
والشركات التي أثير ذكرها في التقرير المرسل إلى الجهات المعنية البيانات الخاصة مثل أسماء الأشخاص 

 الخاضعة للرقابة.

 الرقابة العليا على الموازنة العامة  أدوات: الرابعالمطلب 

تحتاج أجهزة الرقابة العليا أثناء تأديتها لمهامها الرقابية وممارستها لاختصاصاتها إلى مجموعة من 
في المراحل المختلفة لمسار العملية الرقابية،  رفع من كفاءة وفعالية عملهاالأدوات التي تساعدها في ال

الطرق والوسائل والإجراءات التي يعتمد  وتعرف المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة أدوات الرقابة بأنها
لأدوات القانونية ومنها اعليها المراقب عند قيامه بعمليات الرقابة، لبلوغ وتحقيق أهداف مهامه الرقابية، 

 ة.لمهمات الرقاب وكفء تساعد في تنفيذ سليم وأدوات أخرى تقنية وفنية والأدوات المالية والإحصائية
 الأدوات القانونية:.  1

والقوانين واللوائح للجهاز وأعضائه، بهدف تمكين  تتمثل في الصلاحيات التي تتيحها التشريعات
والمعاينة،  ومنها ما يتعلق بعمليات الفحص الميداني كحق الاطلاعالجهاز من أداء وظيفته الرقابية، 

جراء التحقيق  صدار التقارير وا  والتفتيش والسؤال والجرد وغيرها، ومنها ما يتعلق بحق الإبلاغ والاعتراض وا 
صدار الأحكام القضائية.  1وا 

 الاطلاع:حق  .1.1

حد الحقوق "أ حق الاطلاع بأنه: والمحاسبةتعرف المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية 
الممنوحة لأجهزة الرقابة العليا بموجب التشريعات، للاطلاع على كل الوثائق التي من شأنها أن تسهل رقابة 
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، فحق الاطلاع من أهم الأدوات والحقوق التي تمنح 1العمليات المالية والمحاسبية للجهات الخاضعة لرقابتها"
لاطلاع على جميع السجلات والوثائق امن خلال  قابة، للوصول الغير مقيد للمعلوماتللأجهزة العليا للر 

الحق في أن يطلب  عادة المتعلقة بالعمليات المالية والمحاسبية للجهات الخاضعة للرقابة، كما يكون للجهاز
  يرى أنها ضرورية لإكمال عمليات الرقابة. إيضاحاتات أو بيانات أو شفويا أو كتابيا أي معلوم

 الفحص: .2.1

وفحص الفحص يقع على الدفاتر والمستندات، ويقع كذلك على الموجودات والأعمال المنفذة، 
البيانات يعني التأكد من صحة البيانات المدونة وهي عملية تتميز بالدقة وتمتد لكافة العمليات التي تباشرها 

وفحص الموجودات والأعمال يعني التحقق  2سواء كانت مالية أم حسابية أم إدارية،الجهة الخاضعة للرقابة 
من مطابقتها للمواصفات المتعاقد عليها، أو من صلاحيتها، وقد يكون الفحص بمقر الجهاز أو بمقر الجهة 

 .  الأعمالالخاضعة للرقابة أو بموقع 
 حق المعاينة والتفتيش: .3.1

لممارسة اختصاصاته الرقابية لا تقتصر على مجرد  الرقابة الأعلىإن الأدوات الممنوحة لجهاز 
، وتعني المعاينة الوقوف على الأعمال المنفذة في عين التفتيشالمعاينة و الاطلاع والفحص، بل تمتد إلى 

التقصي عن  يأما التفتيش فيعن 3المكان لمعرفة حقيقتها، سواء بالعين المجردة أو باستخدام أدوات قياس،
بهدف التحقق من التزام القائمين عليها بالتشريعات  مال وفحصها من الناحيتين الشكلية والموضوعيةالأع

       4والقوانين واللوائح المعمول بها والتأكد من تحقق الأهداف المرجوة، ويكون التفتيش إما فجائيا أو مخطط له.
 حق السؤال: .4.1

عادة يكون يستخدمها الجهاز الأعلى للرقابة، ف السؤال يعد من بين الوسائل الرقابية الهامة التي
، وتتنوع أثناء عمليات الفحص الميداني أن يسأل عن أي أمر يدخل في نطاق اختصاصه الحق فيجهاز لل

 5الأسئلة بتنوع أهدافها وأهمها ما يلي:
إلى معرفة حقيقة أمر يدخل في نطاق اختصاص الجهاز  الاستفساري : ويهدف السؤالالسؤال الاستفساري -

 ؛من الجهة الخاضعة للرقابة المقدمة والأوراقولا توضحه المستندات والسجلات 

                                                            
 المنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة، المصطلحات، مرجع سابق. 1
، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، الرقابة الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري، دراسة تطبيقية مقارنةحسين عبد العال محمد،  2

 . 236، ص 2004
 .140سابق، ص إبراهيم جبل، مرجع  3
 .122، ص 2000، دار وائل للنشر، عمان، التنمية الإدارية المفاهيم الأسس والتطبيقاتموسى اللوزي،  4
 .138-136إبراهيم جبل، مرجع سابق، ص ص  5
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 توثيق مخالفة تم اكتشافها ويخشى من قيام الجهة محل الرقابة إلىالسؤال  هذا يهدف السؤال التوثيقي: -
بمحضر إثبات  إرسال التقرير إليها، حيث يتم توثيق المخالفة كتابيامعالجتها قبل بتغيير وطمس معالمها أو 

تباع ذلك بسؤال للجهة الخاضعة للرقابة عن أسباب وقوعها والإجراءات التي ستتخذ بشأنها الحالة، ، مع وا 
 ؛الاحتفاظ بكل المؤيدات من وثائق ومستندات وسجلات

المسؤولين بالجهة الخاضعة للرقابة إلى وجود دين أو هو سؤال الغرض منه تنبيه  السؤال القاطع للتقادم: -
رسم مستحق لها لدى الغير، ويخشى أن يسقط بالتقادم لو تم الانتظار إلى غاية إرسال التقرير إليها، ويهدف 

  ؛هذا السؤال إلى وضع المسؤولين بتلك الجهة أمام مسؤولياتهم
مخالفة توشك على هو سؤال الغرض منه تنبيه المسؤولين بالجهة الخاضعة للرقابة إلى  :التنبيهيالسؤال  - 

ارتكابها، أو تم الشروع بالفعل في الإجراءات المؤدية إلى ارتكابها، أو بضرر محدق بالأموال والأصول 
، أو قرب الخاضعة للرقابة، كما في حالة الإعلان عن مناقصة مخالفة للقوانين، أو ضعف تأمين المخازن

إلى تدارك الخطر قبل وقوعه، والذي قد ويهدف هذا السؤال  انتهاء صلاحية مواد مخزنة أو سوء تخزينها،
  محل الرقابة.الجهة إلى التقرير  يحدث قبل وصول

 :إجراء التحقيق .5.1

لبعض أجهزة الرقابة العليا خاصة الأجهزة ذات الاختصاص القضائي حق استدعاء الموظفين 
بعض النتائج المترتبة عن والتحقيق معهم في ال أقوالهملسماع  إدارة وتسيير الأموال العامة لين عنؤو المس

 عمليات الرقابة.
صدار العقوبات .6.1  :المحاكمة وا 

محاكمة الأشخاص المتورطين في ارتكاب مخالفات بحق الأموال العامة، بما يلحق أضرارا بمصالح 
صدار الأحكام الواجبة النفاذ عليهم، من الأدوات الهام التي  الدولة والجهات الخاضعة لرقابة الأجهزة العليا، وا 

 تملك الأجهزة العليا للرقابة ذات الاختصاص القضائي.  
بلاغها للجهات المعنيةإصدار التقاري .7.1  ر وا 

الرقابي الأعلى في توصيل نتائج رقابته للسلطات العليا في البلاد، التقارير هي وسيلة الجهاز 
والسلطة التشريعية، والجهات الخاضعة للرقابة، والسلطات القضائية أن تطلب الأمر ذلك، كما أنه وسيلة 

   .للتواصل مع الرأي العام
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 :الماليالتحليل أدوات  .2
يساعد الحصول على القوائم المالية على تحديد المسائل الهامة والجوهرية في الرقابة غير أنه يتعذر 

، مما يجعل في بعض الأحيان استخلاص الاستنتاجات من البيانات المالية المجردة التي تتوفر لفريق الرقابة
جراء مقارنات فيما بينها أمرا مطلوبا ل ومن أهم أساليب التحليل  ،تحديد المسائل الهامةمعالجتها وتحليلها وا 

  1المالي المستخدمة ما يلي:
 تحليل النسب المالية: .1.2

 العملياتالعلاقة بين مختلف عناصر بيان  إلى تهدف هامة رقابية أداةالنسب المالية  تحليل عتبري
، فهذه ومعرفة نوعها التي قامت بها الجهة الخاضعة للرقابة خلال فترات سابقة مع تفسير الانحرافات ،المالية

وتحدد إمكانية بصفة موضوعية،  الوحدةالنسب تسمح بإعطاء تفسير لنتائج السياسات المتبعة من طرف 
ولكي  ات داخلية أو خارجية،وتكون عملية الحكم على نتائج النسب غالبا في شكل مقارنتقييم الأداء المالي، 

 2أن: تكون هذه النسب مفيدة وذات معنى يجب
 ؛تحسب باستخدام معلومات مالية موثوقة ودقيقة -
 تستخدم بالمقارنة مع المعايير والأهداف الداخلية للوحدة؛   -
ك العديد من تستخدم في تفسير القوائم المالية بعناية في السياق السليم، مع الأخذ في الاعتبار أن هنا -

 العوامل والمؤشرات الهامة الأخرى المشاركة في تقييم الأداء.
 تحليل الانحدار: .2.2

معقوليته يستخدم لتقييم معقولية الأرصدة، وذلك عن طريق الربط بين الحساب المراد الحكم على 
المتغير التابع، المتغير المستقل(، وبذلك يمكن التنبؤ بقيمة )الأخرى المتغير التابع(، وبعض الحسابات )

ة المتنبأ بها اختلافا كبيرا وبمقارنته بالرصيد الفعلي يمكن الحكم فيما إذا كان معقول أم لا، فإذا اختلفت القيم
القيمة الفعلية الظاهرة بالدفاتر والقوائم المالية، عندئذ يتأكد المدقق أن هناك احتمال كبير لوجود أخطاء عن 

 3.كبر وتوسيع أكثر في فحص هذا الحساب، لذلك يقوم بتخصيص جهد أا الحسابوتحريفات جوهرية في هذ
 
 
 

                                                            
 .32لس التعاون لدول الخليج العربية، مرجع سابق، ص مج 1
(، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية، دور التحليل المالي في ترشيد قرارات المستثمرين ) دراسة لسوق العراق للأوراق الماليةحسنين سالم رشيد،  2

 .527، ص 2018، 24، المجلد 104العدد 
والتوزيع، الإسكندرية، مصر ، الدار الجامعية للنشر دراسات في الاتجاهات الحديثة في المراجعةمنصور احمد البديوي، شحاتة السيد شحاتة،  3

 .209، ص2003
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 :الإحصائيةالأدوات  .3

إن الرقابة بواسطة الأدوات الإحصائية تعمل على تحديد نوعية الأداء ومختلف الانحرافات التي يجب 
ورسومات وأشكال معالجتها، كما تستعمل إجراء المقارنة بشكل سريع خاصة إذا تم ترجمتها إلى خرائط 

يمكن استخدام عدد من الأساليب الإحصائية في الإجراءات التحليلية مما يساعد في تفسير النتائج و  1بيانية،
 ومن الأساليب الإحصائية، الرقابة الداخلية أنظمة، كما يمكن استخدامها في تقييم على أساس موضوعي

 المستخدمة:
 العينات: .1.3

إلى الوصول إلى تقديرات لمعالم وخصائص مجتمع يسعى هذا النوع من الأساليب الإحصائية 
وذلك لاعتبارات عملية تتعلق بالوقت  2،الدراسة من خلال ما هو متوفر من معلومات عن العينات المختارة

في الرقابة تطبيق إجراءات الرقابة على جزء من البنود المكونة  اتويقصد بأسلوب العين 3والجهد والتكلفة،
وتقويمها لأجل  إثبات أدلةالعمليات أو عدد من المستندات، بغرض الحصول على  لرصيد حساب أو فئة من

صياغة النتائج المتعلقة بالمجتمع الإحصائي الذي سحبة منه العينة، ويستخدم جهاز الرقابة أسلوب العينة 
 التي يراها مناسبة لتحقيق أهداف رقابته على الوحدة الخاضعة للرقابة منها:

وفيها يتم اختيار عينة ما، ويمتد هذا الاختيار إلى مختلف مفردات موضوع المعاملة  ية:العينة العنقود -
المالية التي تم اختيارها، بحيث تمثل العينة مجموعة من المعاملات المالية لموضوعات مترابطة ومتكاملة 

 وذات صلة بالعينة المختارة؛
المالية في موضوع معين وبصفة كاملة كنشاط أو مشروع : يتم اختيار العمليات العينة النوعية الشاملة -

 معين أو نفقة من طبيعة واحدة؛
: وفيها يتم اختيار واحدة من المعاملات المالية من كل مجال من المجالات الشاملة الموضوعيةالعينة  -

لموضوع  عن طريق عينات مختلفة إماالوحدة الخاضعة للرقابة، ويكون هذا الاختيار  لأنشطةالرئيسية 
 عن طريق عينات عن موضوع محدد في جميع الأنشطة الرئيسية للوحدة.المعاملات المالية، أو يتم الاختيار 

 الاستبيان: .2.3
يستخدم على الخصوص في تقييم نظام الرقابة الداخلية، حيث يتم إعداد استبيان يضم استفسارات و 

قابة الداخلية، وتقدم هذه القائمة من الأسئلة إلى كتابية تحوي على الأسس السليمة لما يجب أن تكون عليه الر 
                                                            

، رسالة ماجستير، كلية العلوم السياسية والإعلام، الرقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائريةبن مرزوق عنترة،  1

 .120، ص 2008جامعة الجزائر، 
 .146مجيد الكرخي، مرجع سابق، ص  2
شروط ومعايير اختيار وتحديد حجم العينات الإحصائية، دراسة تحليلية وتقويمية لمذكرات تخرج ماستر بكلية العلوم د، فارس خالد، قيدوم أحم 3

 .30، ص 2019، 1، عدد 12، مجلة دراسات نفسية وتربوية، مجلد الاجتماعية بجامعة مستغانم
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موظفي الهيئة الخاضعة للرقابة المختصين للإجابة عليها وردها إلى فريق الرقابة، من أجل اختبار الإجابات 
والحكم على درجة فعالية نظام الرقابة الداخلية للهيئة المعنية، ويتوقف نجاح هذه الطريقة على كيفية صياغة 

حيث يجب أن تصاغ بطريقة فنية بحيث تدل الإجابات بـ )نعم( على أنظمة دقيقة للرقابة الداخلية،  الأسئلة،
وتدل الإجابات بـ)لا( على أنظمة ضعيفة أو عدم وجود رقابة أصلا في تلك الناحية، ومن مزايا الاستبيان 

لاف الاستفسارات الشفوية سهولة التطبيق وتوفير الوقت، كما أن معظم الموظفين يفضلون هذه الطريقة بخ
كما يستخدم الاستبيان عندما تكون هناك حاجة لتقييم  1،التي تعطي الانطباع للموظف بأنه محل استجواب

تنفيذ مشروع أو برنامج حكومي ميدانيا لدى المستعملين، أو للقيام بأعمال مسح يشمل مكونات أو جهات 
حكومية موزعة جغرافيا، ويتطلب الحصول على نتائج فعالة، أن يكون تصميم الأسئلة معد بشكل دقيق لكي 

 دود وقتا طويلا، ولكي يتسنى استخلاص استنتاجات ذات دلالة من الأجوبة المقدمة.لا تستغرق معالجة الر 
 :لتقنية والفنيةاالأدوات  .4

مع وجود إشراف إلى قوة بشرية مؤهلة وبإعداد كافية لممارسة مهامه،  الرقابة الأعلى يحتاج جهاز
واعتماد  ،مع مراجعة مستمرة لأوراق العمل لضمان تنفيذ سليم للمهمات الرقابية متابعة لفرق الرقابةو مناسب 

الأنشطة ، كما أن رقابة الجهاز تشمل العديد من الهيئات التي تتميز بالتنوع في معايير رقابية متعارف عليها
واستخدام نظم مالية متنوعة وبعضها يستخدم تقنيات عالية، مما يجعل الجهاز الرقابي بحاجة إلى استخدام 

   .متطورة، والاستعانة في بعض الحالات بآراء الخبراء في المراحل الثلاث للمهمة الرقابيةأدوات ووسائل مادية 

 أوراق العمل: .1.4

وى هذا الملف على مجموع تمال الرقابة إذ يحلأعيحظى ملف أوراق العمل بأهمية بالغة بالنسبة 
والقرائن التي يتم  "الأدلةالعمل كل  أوراقتشمل و الوثائق التي يتم تجميعها قبل وأثناء وبعد تنفيذ مهمة الرقابة، 

، بالإضافة إلى الطرق والإجراءات التي اتبعها والنتائج ما قام به من عمل لإظهارتجميعها بواسطة المدقق، 
التي توصل إليها، وبواسطتها يكون لديه الأسس التي يستند إليها في إعداد التقرير، والقرائن لمدى الفحص 

 3وتهدف أوراق العمل إلى: ،2ى إتباع العناية المهنية أثناء عمليات الفحص"الذي قام به، والدليل عل
دارة الإشرافتسهيل  -  مهمة الرقابة ومتابعتها؛ وا 

 القيام بعمل الرقابة حسب المعايير والقواعد المهنية؛ إثبات -

 لتقرير الرقابة. إثباتتوفير دعائم  -

                                                            
 .176، ص 2014يق والتوريدات، القاهرة، مصر،، الشركة العربية المتحدة للتسوتدقيق الحساباتخالد أمين عبد الله،  1
 .378-377، ص ص 1997، الدار الجامعية للنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر، ةيالمراجعة الخارجمحمد سمير الصبان،  2
 .61مجلس التعاون لدول الخليج العربية، مرجع سابق، ص  3
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مع انتهاء مهمة رقابة، بل يبقى أداة ذات قيمة كبيرة للقيام  اهلا يفقد جدو إن ملف أوراق العمل 
بأعمال متابعة مهمة رقابة، أو للحصول على المعلومات المطلوبة حين تتم برمجة مهمات جديدة بنفس 

 بجهات أخرى لها أنشطة مشابهة.  أوالجهة التي خضعت للرقابة، 
 الإشراف والمتابعة: .2.4

 الأعلىوالمتابعة من قبل مستويات متعددة داخل الجهاز  الإشراف إلىتخضع عمليات الرقابة 
وجود  إلى فبالإضافةالمسألة لضمان تنفيذ سليم لمهمات الرقابة،  ويتم توفير العناية اللازمة لهذه للرقابة،
مباشرة لتنفيذ خطوات مهمات الرقابة من قبل المسولين عليها، من خلال الاطلاع على أوراق العمل متابعة 
ها واعتمادها أثناء تنفيذ المهمات، وتحديد مواطن التأخر في سير المهمات واتخاذ التدابير اللازمة ومراجعت

في الجهات  لإتمامها في الموعد المحدد لها، يتم اطلاع الإدارة العليا لجهاز بمستجدات أعمال الرقابة
بلاغها عند الاقتضاء بالصعوبات الخاضعة ر على السير العادي لمهمة التي يمكن أن تؤثوالإشكالات ، وا 

  لتذليل هذه الصعوبات وفض الإشكالات لإتمام المهمة في الموعد المحدد لها. الرقابة، مما يستوجب التدخل 

 الاستعانة بالخبراء: .3.4

إن تنوع الأنشطة الخاضعة للرقابة يتطلب في بعض الحالات الاستعانة بخبراء لديهم مهارات 
معينة كالهندسة المعمارية، الهندسة الميكانيكية والالكترونية، الطب والعلوم  ومعارف كافية في مجالات

ويمكن الاستعانة بالخبراء في مرحلة التخطيط لمهمة الرقابة لتزويد فريق الرقابة  البيولوجية، وعلوم البيئة،
ونية أو الفنية التي بمعلومات حول الأحداث الهامة والمسائل الجوهرية وتوضيح بعض المفاهيم المبدئية القان

أو القيام  المستنداتأو في مرحلة تنفيذ مهمة الرقابة عند القيام بفحص  على أساسها تحدد محاور الرقابة،
لطلب رأيهم في أدلة الإثبات، وحتى في مرحلة إعداد التقرير للتأكد من سلامة وصحة  بالمعاينات الميدانية

أداة مهمة لتنفيذ سليم وكفء  لاستعانة بالخبراءلذلك تعتبر ا المسائل المعروضة في نتائج أعمال الرقابة،
 1لمهمات الرقابة، إلا أن الاستعانة بهذه الأداة عادة تتم عند توفر الشروط التالية:

 قرار الاستعانة يتم تحديده أساسا من قبل فريق الرقابة الذي سيقوم بتنفيذ مهمة الرقابة؛ -

 والأسلوب الذي سيتبعه في مرحلة مبكرة من العمل؛يجب تحديد نطاق وطبيعة عمل الخبير،  -

 أن يكون لدى جهاز الرقابة معرفة كافية بموضوع الرقابة للقيام بتقييم معرفي حول أثار عمل الخبير؛ -

 أن يكون الخبير مؤهلا بشكل كافي في موضوع الرقابة ومستقلا عن الجهة الخاضعة للرقابة؛ -

                                                            
 .68-67مجلس التعاون لدول الخليج العربية، مرجع سابق، ص ص  1
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الأعلى، وأن يكون عمله موضوعيا، وأساليب  قابةر ها جهاز الالتي يقر  الأنظمةأن يعمل الخبير وفق  -
 ؛عمله متوافقة مع أهداف وسياسة جهاز الرقابة

 أن تكون جميع الخطوات التي تتم في هذا الخصوص موثقة ومضمنة في أوراق العمل؛ -

إصدار الرأي مسؤولة عن أن يبقى التقرير الصادر عن الخبير خاصا بجهاز الرقابة، وتبقى فرق الرقابة  -
 المهني.

 فعالية الرقابة العليا على الموازنة العامة: الثالثالمبحث 

لقد انتشرت الأجهزة العليا للرقابة على الموازنة العامة على نطاق واسع في العصر الحديث واتخذت  
ساسية أشكال متعددة وتسميات مختلفة، وأصبحت موجودة تقريبا في كل دول العالم، حيث تعد الأجهزة الأ

ال التبديد وسوء الاستعمال، شكأالمنوط بها مهمة الرقابة على الإيرادات والنفقات العامة، وحمايتها من جميع 
إدارة وسوء  حد أهم الأسباب الرئيسية التي تؤدي إلى تفشي مظاهر الفسادأعدم فعالية هذه الأجهزة  وتعد

 .المال العام

متطلبات  في المطلب الثاني ونتناولفي المطلب الأول،  سنتطرق في هذا المبحث إلى مفهوم الفعالية
 نماذج تشكيل أجهزة الرقابة العليا وعلاقتها بالفعالية. ونستعرض في المطلب الثالث الرقابة العليا الفعالة، 

  مفهوم الفعالية :الأولالمطلب 

توظيفه، وينظر الباحثون إن لمفهوم الفعالية معاني مختلفة بحسب السياق الذي ترد فيه، والغاية من 
في علوم التسيير إلى الفعالية على أنها أداة من أدوات التسيير في المنظمة، وهذا من منطلق أن الفعالية هي 
معيار يعكس درجة تحقق الأهداف، وسنعالج هذا المفهوم من الجانب اللغوي والاصطلاحي بما يعكس الغاية 

 ة كما يلي:من اقترانه بالرقابة على الموازنة العام

  :للفعالية المفهوم اللغوي. 1
 1الفعالية لغة تعني النجاعة وقوة التأثير، والفعال ما يحدث أثرا. 

قدرة شخص، أو مجموعة، أو نظام على  وتعني  "L’efficacité" يقابل مصطلح الفعالية بالفرنسية
تحقيق أهدافه، أو الأهداف التي يراد له أن يحققها، وأن تكون فعالا يعني أن تحقق نتائج، وتحقق أهداف 

                                                            
 .943، مادة مفتعل، ص1989مؤسسة لاروس، باريس، ، المعجم العربي الأساسيالمنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم،  1
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،كما يقابل .2والفعال هو الذي يحقق ما هو منتظر منه، والذي يفعل ما يجب فعله عند الاقتضاء 1محددة،
 .3وتعني النجاعة والعمل المثمر "tivenesscfeL’ef"مصطلح الفعالية بالانجليزية 

  :الاصطلاحي للفعاليةالمفهوم . 2
كما  ،4"القدرة على تحقيق النشاط المرتقب والوصول إلى النتائج المرتقبة" تعرف الفعالية على أنها:

هوزنزفيج  ، أما الباحثان5"إلى أي مدى قد تم أداء الأعمال بالشكل الصحيح" :ينظر إلى الفعالية على أنها
قدرة المنظمة على تحقيق أهدافها وتحقيق رضا العملاء والعاملين بها، وتنمية  ":ووينجادي فيعرفانها على أنها

  6الموارد البشرية، بالإضافة إلى النمو والربحية"

ن المعاني الأكثر استعمالا للفعالية هي تلك المرتبطة ببلوغ الأهداف، إلا أن البعض يرى أن رغم أ
الفعالية يكون غير مكتمل المعنى إلا إذا حددت الظروف المرتبطة بها، والتي هي مجموع العناصر  مفهوم

المرتبطة بمفهوم الفعالية، وهي البعد السياسي للمنظمة، والإقرار بوجود أهداف عديدة معلنة وغير معلنة، 
الداخلية، فالفعالية في محتواها تعني  لإقرار بأن الفعالية وظيفة للهياكل والأنظمة والمواقفاوالبعد التنظيمي و 

 7نه من الطبيعي تحقيق نتائج جيدة.إنه كلما توفرت الشروط فأ

"مجموع المهارات والقدرات والمعارف  يرتبط بمصطلح الفعالية عادة مصطلح الكفاءة والتي تعني
المنظمة على ، كما تعني أيضا مقدرة الشخص أو 8مهمة أو مجموعة مهام معقدة" بإنجازوالتي تسمح 

 . 9والمعارف في وضعيات جديدة داخل حقل معين توظيف المهارات
مما سبق يمكن القول أن فعالية الرقابة على الموازنة العامة هي قدرة الأجهزة  الرقابية على تحقيق 

لأهداف المنتظرة منها، وكفاءتها في حماية الأموال العامة ومنع جميع مظاهر الفساد وسوء الاستخدام ا
والتبديد التي يمكن أن تطالها، وضمان سلامة العمليات المالية للأجهزة الحكومية والتزامها بالقوانين والأنظمة 

ع الشروط القانونية والتنظيمية والمالية والبشرية والتعليمات السارية، وتحسين فعالية الرقابة يستلزم توفير جمي

                                                            
1 L’efficacité, un article de Wikipédia, (l’encyclopédie libre). 
2 Le robert junior, dictionnaire le robert, Paris 1993, p233. 

 .675، ص 1985السابق للتأليف والنشر، بيروت،  مجمع اللغات،مروان السابق،  3
4 Vincent Plauchet, mesure et amélioration des performances industrielles, tom 2, UPMF, France, 2006, p6. 

5Productivity Review, N° 44, winter  , PublicProductivity Measurement, Trial & Error in the Petersburg,E,  Jresiat 
1987, p72.   

 .73، ص 2003، مطبعة دار هومة، الجزائر، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق  ناصر مراد،   6
 :، الموقع الالكترونيالمساءلة والتقارير حول الأداء والرقابة الشاملةجي لوكلارك، دافيد مونياش، جون بيار بواكلير،  7

 (https://www.ccaf-fcvi.com.  ص ،)153.  
 .9، ص 2003، المركز الوطني للوثائق التربوية، الجزائر، الكتاب السنويصوالح عبد الله، الكفاءة،  8
المنظمة في ظل ، أبحاث الملتقى الدولي حول أداء وفعالية التنمية المستدامة واليات تحسين الاداء وتطوير الفعالية في المنظمةعمر الشريف،  9

 .588، منشورات مخبر السياسات والاستراتيجيات الاقتصادية في الجزائر، جامعة المسيلة، ص 2009نوفمبر  11-10التنمية المستدامة المنعقد يومي 
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بكفاءة بكل موضوعية وشفافية و وغيرها من العوامل التي تساعد الأجهزة الرقابية على أداء نشاطها الرقابي 
 خلال جميع مراحل العملية الرقابية.وجودة 

از في النظام الرقابي على على تحسين فعالية أجهزة الرقابة العليا لكونها أعلى جهغالبا يتم التركيز 
الموازنة العامة ونتائج رقابتها قد تؤثر على فعالية أجهزة الرقابة الأخرى إذا توافرت الآليات المناسبة، كما أنها 

 تتميز بخاصيتين أساسيتين لا تتوفر عليهما باقي أجهزة الرقابة الأخرى هما:
 أجهزة الرقابة العليا، وغالبا تستمد استقلاليتها : تعتبر من أهم الخصائص التي تتمتع بها الاستقلالية

ويسمح هذا الاستقلال للأجهزة العليا القيام بأداء فعال  من النصوص الدستورية التي يتم إنشاؤها بموجبها،
لمهامها، دون الخضوع لأي من التأثيرات أو القيود السياسية أو الإدارية أو المالية أو القانونية، وهو ما 

 لموضوعية ومصداقية النتائج التي تتوصل إليها؛    يشكل ضمانا

 تمارس أجهزة الرقابة العليا بالإضافة إلى الرقابة المالية التقليدية التي تقتضي التأكد الرقابة الشاملة :
بأن الوحدات الحكومية تنفذ عملياتها المالية وفق الأنظمة المحاسبية المقررة والقوانين المطبقة على 

مة، رقابة الأداء انسجاما مع اتجاه الرقابة المالية الحديثة المتمثلة في الاعتماد على معايير الأموال العا
دارية تعكس تلك المعايير، وتسعى  1الجدوى الاقتصادية ودراسات التكلفة والمنفعة واعتماد أساليب مالية وا 

 الأجهزة العليا من خلال هذه الرقابة إلى المساهمة في تحسين أداء الوحدات الحكومية.

 : متطلبات الرقابة العليا الفعالة :الثانيالمطلب 

العامة وقدرتها على تحقيق أهدافها  والإيرادات تختلف فعالية الأجهزة العليا في الرقابة على النفقات
، ولعل أهم العوامل المؤثر في فعاليتها مدى استقلاليتها بالعديد من العواملرها من دولة إلى أخرى نتيجة تأث

وعلاقتها بسلطات الدولة المختلفة، وكذا الصلاحيات والوسائل القانونية والإمكانيات المادية والبشرية الممنوحة 
 ومدى تطبيقها لمعايير تدقيقية متعارف عليها. لها،

 : استقلالية الجهاز الرقابي. 1
لا يمكن للأجهزة العليا للرقابة أن تقوم بمهامها بصورة موضوعية وفعالة إلا إذا كانت مستقلة عن 

، وتشمل استقلالية الجهاز الأعلى الاستقلال الجهة الخاضعة للرقابة، وفي مأمن من أي تأثير خارجي
 2الاستقلال المالي، والاستقلال العضوي. التنظيمي،
 

                                                            
 .8عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص 1
 الفساد الانتوساي شريك فعال في الشبكة الدولية لمكافحةحت شعار بين الأمم المتحدة والانتوساي، ت 20استنتاجات وتوصيات الندوة الأمم المتحدة،  2

 .11، ص2009فيفري  12-11، النمسا، الشفافية، لتعزيز الأمن الاجتماعي والحد من الفقر وتوفير
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 ية التنظيمية:الاستقلال .1.1

يجب أن بمنح الجهاز الأعلى الاستقلال التنظيمي الضروري لانجاز مهامه، وحمايته من كل   
تدخل لأي هيئة أو سلطة مها كان مركزها القانوني يمكن أن تعيق عمل الجهاز أو تحد من سلطاته الرقابية، 

لاستقلالها، ويتم تقديم التفاصيل لذلك ينص الدستور عادة على إنشاء هذه الأجهزة وعلى الدرجة الضرورية 
 المتعلقة بها في النصوص القانونية الأخرى، وتتضح مظاهر الاستقلال التنظيمي في النقاط التالية:

  1حق الجهاز في وضع لائحته الداخلية ونظام موظفيه؛ -

 2التمتع بالشخصية المعنوية. -

 الاستقلالية العضوية: .2.1

الجهاز ورئيسه، فاستقلالية  ط ارتباطا وثيقا باستقلالية أعضاءمرتبإن استقلال الأجهزة العليا للرقابة  
ن كانت الحكومة أو أي هيئة أخرى خاضعة إالهيئة التنفيذية للجهاز الرقابي تضمن استقلالية الجهاز ككل، ف

ى، التأثير عليهم بأي طريقة أخر للرقابة في موقع يسمح لها بإصدار التعليمات لأعضاء الجهاز الرقابي، أو 
ن ذلك من شأنه أن يمس باستقلالية الجهاز نفسه، بصرف النظر عن وجود التزام قانوني أو حتى دستوري فإ

لذلك يجب أن تضمن هذه الاستقلالية النصوص الدستورية بالنسبة لرئيس الجهاز أو  3باستقلالية الجهاز،
ق بطريقة التعيين أو العزل، ونصوص الأعضاء الذين توكل لهم مهمة اتخاذ القرارات باسم الجهاز، فيما يتعل

قانونية خاصة تتعلق بكيفية التعيين، الترقية، التحويل والامتيازات المالية، والحماية القانونية لجميع الموظفين، 
كما يجب حماية مدققي الجهاز من أي ضغوط يمكن أن تمارس عليهم من طرف الهيئات الخاضعة للرقابة 

 الهيئات. وأن لا يكونوا تابعين لتلك 

 الاستقلالية المالية: .3.1

ن تكون قادرة أمنح أجهزة الرقابة العليا الإمكانيات المالية التي تكفل لها القيام بمهامها، و تيجب أن  
ضمن الفصول  على طلب الموارد المالية التي تحتاجها من السلطات العامة المسؤولة عن الموازنة العامة

أيضا على استخدام الأموال الممنوحة لها بكل حرية، لأن أي نقص  ن تكون قادرةأالتي تراها مناسبة، و 
 4مستمر في الاعتمادات المالية يمنع الجهاز الرقابي من ممارسة وظائفه الرقابية بالطريقة المناسبة والفعالة،

 ويمكن إبراز مظاهر الاستقلال المالي في النقاط التالية:

                                                            
 .21هشام جميل كمال أرحيم، مرجع سابق، ص  1
، ص 2017-2016، كلية الحقوق، 1ماجستير في القانون، جامعة الجزائر ، رسالة الرقابة على أعمال السلطات الإدارية المستقلةقحيوش الوليد،  2

54. 
(، إصدار خاص لمنظمة الانتوساي، 1953-2003سنة ) 50الانتوساي  استقلالية الأجهزة العليا للرقابة،فرانز فيدلر، الأمين العام للانتوساي،  3

 .115، ص 2004
 . 117نفس المرجع، ص  4
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 وتجهيزات ووسائل مادية وبشرية بكل حرية؛ تحديد الجهاز لاحتياجاته من مرافق إدارية -

دراجها كما هي في الموازنة العامة إعداد الجهاز لموازنته  -  ؛دون تغييرولة دللوا 

حرية رئيس الجهاز في التصرف في ميزانية الجهاز دون قيود وبما يخدم أهداف الجهاز الرقابية وبما  -
 لا يتعارض مع القانون. 

  :واضحة اتولاي. 2
الأجهزة الرقابية لمهامه بفعالية يجب أن يخضع لرقابتها جميع العمليات المالية ؤدي تجل أن أمن 

العامة، وأن تتمتع بصلاحيات واسعة لتطبيق الرقابة الشاملة)الرقابة المالية، رقابة الالتزام، رقابة الأداء(، 
طلاع، وسلطة الاستماع إلى وبسلطات كافية للوصول إلى المعلومات بكل حرية، كسلطة التحري، سلطة الا

الموظفين، كما لا ينبغي أن تقيد حريتها في إعداد التقارير بشأن نتائج إعمالها، ورفع تلك التقارير إلى 
البرلمان وتحديد توقيت لنشر تلك التقارير، وتوزيعها على نطاق واسع عبر وسائل الإعلام والمواقع 

 تكون لها سلطة تتبع نتائج أعمالها الرقابية. الالكترونية والوسائل المناسبة الأخرى، وأن
يجب أن تستند مهام رقابة الأجهزة العليا إلى القواعد والتشريعات التي يضعها البرلمان، ويجب لذلك 

 1ة، والكيانات التي يتعين تدقيقها،مسؤوليات الإبلاغ، ونطاق عمليات الرقاببوضوح  أن تحدد
 الموارد البشرية المؤهلة:  .3

لكي تحقق الأجهزة العليا رقابة فعالة على الموازنة العامة للدولة، لابد أن يتوافر لديها الموظفون  
المؤهلون للقيام بالمهام الرقابية المسندة إليهم، فالأجهزة الرقابية تتمتع باختصاصات متعددة، وتقوم بمهام 

ة، وذات خبرة في المسائل المالية رقابية معقدة، تتطلب موارد بشرية متميزة وبمؤهلات علمية متخصص
والمحاسبة والقانون والإدارة، حتى تكون قادرة على ممارسة الأعمال الرقابية، وتقييم أداء الوحدات الحكومية، 
عداد التقارير المالية بكفاءة وفعالية، كما يشترط فيها الأخلاق المهنية العالية، كالنزاهة  صدار الأحكام، وا  وا 

 وحس المسؤولية. 
يجب على الأجهزة العليا للرقابة أن تضمن التدريب والتطوير المستمر لموظفيها، من أجل الاطلاع 
على التغيرات التي تحدث في التشريعات والقوانين المتعلقة بعملهم، وعمل الجهات الخاضعة لرقابتهم، وكل 

ع التعاون وتبادل الخبرات مع ما يستجد في مجال الرقابة واستخدام الوسائل والتقنيات الحديثة، وكذا تشجي
الأجهزة الرقابية في الدول الأخرى، من خلال عقد اتفاقيات، والمشاركة في الدورات والمؤتمرات الخارجية، 

                                                            
1 World Bank, Op.cit, P3. 
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للاطلاع على أفضل الممارسات والأساليب والمعايير التي تعتمدها الدول المتطورة، وهو ما من شأنه أن 
 يرفع من الكفاءة المهنية للموظفين.

 الالتزام بمعايير تدقيق دولية:  .4
تكون عمليات التدقيق أكثر فعالية عندما تلتزم أجهزة الرقابة العليا بمعايير المراجعة المهنية، كتلك 

، أو الهيئات المهنية (INTOSSAI) التي تصدرها المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة
إلى معايير مهنية سليمة يسترشدون بها أثناء  مدققو الأجهزة العليا للرقابةيحتاج حيث  1،الدولية الأخرى

بدء بمرحلة التخطيط ثم الإشراف والمتابعة وفحص أنظمة الرقابة الداخلية، ثم جمع أدلة  الرقابة ةأدائهم لعملي
عداد التقرير، فهي توفر الحد الأدنى من التوجيه للمد قق وتساعده في تحديد الإثبات وأخيرا تحليل البيانات وا 

الخطوات والإجراءات الرقابية التي يجب تطبيقها، وتمنع تضارب المصالح بين المدقق والجهة الخاضعة 
للرقابة، فغياب المعايير من شأنه أن يحدث صعوبات تحول دون تحقيق مستوى عال من الكفاءة والفعالية 

 لعمل الجهاز الرقابي.
 . وجود بيئة داعمة: 5

هزة العليا للرقابة بمهامها انطلاقا من السلطة التشريعية، باعتبار هذه الأخيرة هي من فوض تقوم الأج
سلطة الرقابة للأجهزة، ومع ذلك فهذه الأجهزة تتمتع بالاستقلالية، وهي بحاجة إلى دعم السلطة التشريعية من 

خدمها لكشف المخالفات وتوثيقها، أجل تفعيل نتائج رقابتها، فأجهزة الرقابة العليا تمتلك وسائل وأدوات تست
ولكنها لا تمتلك آليات للمساءلة الحكومية، لذلك تحيل نسخة من تقاريرها السنوية إلى السلطة التشريعية التي 

الاستجواب، تشكيل لجان تحقيق، وحتى سحب الثقة من الحكومة، وبالتالي وضع  تمتلك حق السؤال،
أن أجهزة الرقابة العليا تتولى الرقابة على أنشطة السلطة التنفيذية،  الحكومة أمام مسؤولياتها، بالإضافة إلى

از بل هي مستقل أيضا عنه، وتحديد المخالفات والمسؤولين عنها، ولكن هذه السلطة ليست خاضعة للجه
بحاجة إلى حكومة متفهمة تقبل آراءه وتحترم خبرته وتتحمل مسؤولية أي  جهاز الرقابة الاعلىن لذلك فإ
 وتتخذ الإجراءات التصحيحية المطلوبة. تقصير

أجهزة الرقابة العليا تعمل في إطار مؤسسي واسع، فهي فعالة فقط إلى الحد الذي يسمح لها فيه إن 
فقد يكون البرلمان ضعيفا، وقد لا تضمن الحكومة  واستخدام تقاريرها في تعزيز المساءلة، ،بإجراء أعمالها

الأخذ بالتوصيات ومعالجة التجاوزات التي حددتها الأجهزة العليا، وهو ما يحول دون فعالية الأجهزة الرقابية 
   2في تحقيق أهدافها.

                                                            
1 World Bank, Op.cit, P3. 
2 Idem, p3.  



ةـــــة للدولــــة العامــــة على الموازنــــالرقاب :يـــل الثانــــــالفص  

 

  
109 

 
  

 : نماذج تشكيل أجهزة الرقابة العليا المطلب الثالث

من دولة  لها التنظيمية ووظائفها والسلطات الممنوحة لهاوهياك ة أجهزة الرقابة العلياتختلف تسمي
 Court)النموذج القضائي 1رئيسية هي: يكون وفقا لثلاث نماذج الأجهزةخرى، إلا أن تشكيل وتنظيم هذه لأ

Model)وستمنستر ، نموذج(Westminster Model ،) المجلس نموذج (Board Model.) 

 :القضائي)النابليوني(النموذج . 1

أو محكمة  المحاسبات باسم محكمة للرقابة الأعلىالجهاز ما يسمى  غالبا ظل النموذج القضائيفي 
متثال الحكومة للقوانين حول ا أحكاماويعتبر جزء من النظام القضائي للدولة، حيث يصدر  ،المراجعة
 قضاةأعضاءه يعتبرون ن لأ عند العثور على معاملات غير قانونية،مالية ض عقوبات ، ويفر واللوائح

 .بشكل مستقل عن السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية الجهاز ويعمل ،والمحاسبية ويتمتعون بالكفاءة القانونية
النظام القضائي معقد بطبيعته، ويمكن أن يكون من الصعب تشغيله بفعالية إذا كان هناك قدرة  إن

وترتكز الأنظمة  2بشرية محدودة سواء من حيث العدد أو من حيث المعرفة، أو نقص في الموارد الأخرى،
با ما بشكل صحيح، وغال الأموال إنفاقلضمان  القضائية تقليديا على الامتثال للقوانين واللوائح التفصيلية

 الإنفاقنطاقا والمتعلقة بالاقتصاد والكفاءة والفعالية في  الأوسعالمالية  الإدارةقل على مسائل يكون التركيز أ
   3العام.

يتمتع الجهاز في كثير من الأحيان باستقلال كبير عن البرلمان، وله علاقة  هذا النموذجوفقا ل
التي ن اواسع الانتشار في البلدن العمليات المالية للحكومة، وهذا النموذج عمحدودة معه تتعلق بتوفير تقارير 

، ومعظم البلدان الناطقة باللغة الفرنسية، ويطبق في العديد من الدول الأوروبية قانوني فرنسي لها أصل
لبرازيل والسلفادور في ا أمريكا اللاتينيةكفرنسا، ايطاليا، اسبانيا، بلجيكا، البرتغال، تركيا، واليونان، وبلدان 

  الجزائر.موريتانيا، و تونس المغرب، ومن الدول العربية  4،والاورجواي
 فيما يلي:  برز خصائص النموذج القضائيأ لخيصيمكن ت

 ؛المحاسباتباسم محكمة المراجعة أو محكمة  للرقابة الأعلىغالبا ما يسمى الجهاز  -
على نحو مستقل عن السلطتين التشريعية يعتبر الجهاز جزء من النظام القضائي ويعمل  -
 والتنفيذية؛

                                                            
1Lorenz Blume  and Stefan Voigt, Does organizational design of supreme audit institutions matter? A cross-
country  assessment, European Journal of Political Economy, N° 27,2011, p 219. 

2-1-https://doi.org/10.1007/978Available online at  ,2017,p 1,me Audit InstitutionsSupreGeorgia Kontogeorga, 
1-728_6-7883-4614 

3. p 219 ,Op.cit ,Stefan Voigtand  Lorenz Blume  

  4.p 1 ,Op.cit ,Georgia Kontogeorga  

https://doi.org/10.1007/978-1-4614-7883-6_728-1
https://doi.org/10.1007/978-1-4614-7883-6_728-1
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  ؛، وعادة ما يعملون به حتى سن التقاعدمن القضاة يشكلون ضاء الجهازأع -
 ؛يحتاج الجهاز إلى قدرات بشرية ومادية معتبرة -

 يركز الجهاز على الرقابة القانونية أكثر من التركيز على رقابة الأداء؛ -
  علاقة الجهاز مع السلطة التشريعية محدودة.  -

 .: أجهزة الرقابة العليا في بعض الدول وفق النموذج النابليوني(2-1الجدول )

 سنة تأسيس الجهاز اسم الجهاز البلد

 محكمة المحاسبات فرنسا
Cour des comptes 

1807 

 محكمة المحاسبة ايطاليا

Corte  dei conti 
1862 

 المحاسباتمحكمة  بلجيكا

Cour des comptes 
1831 

 المراجعةمحكمة  اليونان

Court of Audit 
1833 

 المحاسباتمحكمة  تركيا
Court of Accounts 

1862 

 المحاسبات محكمة البرازيل
Tribunal de Contas 

1829 

 المحاسبات محكمة تونس
Cour des comptes 

1959 

 للحساباتالمجلس الأعلى  المغرب
Cour des comptes 

1960 

 مجلس المحاسبة الجزائر
Cour des comptes 

1976 

من خلال الموقع الالكتروني للمنظمة الدولية  من إعداد الباحث بالاعتماد على المواقع الالكترونية للأجهزة المصدر:
 .(الانتوساي)
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 (الانجلوسكسوني)وستمنسترنموذج . 2

مدققا عاما واحد يسمى مراقب الحسابات أو المراجع   يرأس الجهاز الأعلى للرقابة في هذا النموذج
لذلك يسمى هذا النموذج أيضا بالنموذج الأحادي أو  وغالبا يكون بمثابة هيئة مساعدة في البرلمان العام،

تتمثل مهمتها  1،هي اللجنة البرلمانية تتبع البرلمان ويشكل مكتب المراجع العام هيئة مستقلة ،البرلماني
وتعتبر  ،إلى البرلمان إليهاالتقارير عن النتائج المتوصل م يتقدو  تحليل الإيرادات والنفقات العامةالرئيسية في 

للرقابة مركزية إلى حد كبير بوجود شخص واحد على رأس الجهاز يتمتع  الأعلىالسلطة داخل الجهاز 
نزاهة الجهاز تعتمد على ن الكثير من كن تنحيته بسهولة، ونتيجة لذلك فإ، وعادة لا يمبصلاحيات واسعة

    2مصداقية المراجع العام ودوافعه الشخصية.

 إحالة هفي ظل هذا النموذج لا يمارس جهاز الرقابة وظيفة قضائية، لكن عند الضرورة يمكن
المخالفات المكتشفة إلى السلطة القضائية لإجراء مزيد من التحقيقات وتسليط العقوبات اللازمة في حال تأكيد 

  3ات، فأولوية الجهاز هي تقديم الدعم للبرلمان وثانيا تقديم المساعدة للمؤسسة القضائية.التجاوز 

ويركز النموذج الانجلوسكسوني بشدة على الاقتصاد والكفاءة والفعالية التي استخدمت بها الأجهزة 
 4،واللوائح المالية من النموذج النابليوني، مع تركيز أقل على الامتثال للتشريعات أكثرالحكومية مواردها، 

وينتشر هذا النموذج على نطاق  ويستعين في ذلك بعدد كبير من المراجعين المؤهلين والخبراء المختصين،
، كندا، المملكة المتحدة، استراليا، الهند، الأمريكيةواسع في البلدان الانجلوسكسونية، والولايات المتحدة 

 الإفريقية، وفي العديد من بلدان الكاريبي والمحيط الهادي، وفي البلدان لبيروالشيلي، كولومبيا، المكسيك، 
 .، عمانواليمن ، فلسطين،وفي بعض الدول العربية كمصر، السودان، البحرين 5،الناطقة باللغة الانجليزية
 سوني في النقاط التالية:خصائص النموذج الانجلوسك أهمويمكن تلخيص 

 على للرقابة اسم المراجع العام أو مكتب المراجعة الوطني؛كثيرا ما يطلق على الجهاز الأ -

 لا يمارس الجهاز أي سلطات قضائية، وهو مستقل عن السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية؛ -

يستعين في عمله بعدد كبير من المراجعين السلطة داخل الجهاز مركزية إلى حد كبير؛ و  -
 والخبراء المختصين؛

 الأداء أكثر من التركيز على رقابة المحاسبية؛يركز الجهاز على رقابة  -

 .يرتبط الجهاز بعلاقة قوية مع السلطة التشريعية -

                                                            
1.p 219 ,Op.cit ,Stefan Voigtand Lorenz Blume   

2.p 1  ,Op.cit , Georgia Kontogeorga  
3.2 p  ,Idam  

4p1 ,Op.cit, World Bank  
5 Georgia Kontogeorga , Op.cit,  p 2 
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 .الانجلوسكسوني: أجهزة الرقابة العليا في بعض الدول وفق النموذج (2-2الجدول )

 سنة تأسيس الجهاز اسم الجهاز البلد

  مكتب المراجعة الوطني المملكة المتحدة

National Audit Office 
1866 

الولايات المتحدة 
 الأمريكية

  مكتب المحاسبة الحكومية

Government Accountability Office  
1921 

  مكتب المراجعة القومي  استراليا

Australian National Audit Office 
1901 

 الهند
  مكتب المراقب والمراجع العام

Office of the Comptroller and Auditor 

General 

1984 

 الجهاز المركزي للمحاسبات  مصر 

Accountability State Authority 
1942 

 جهاز الرقابة المالية والإدارية  عمان

Oman State Audit Institution 
1970 

 فلسطين
   ديوان الرقابة المالية والإدارية

State Audit and Administrative 

Control Bureau 

2004 

الباحث بالاعتماد على المواقع الالكترونية للأجهزة من خلال الموقع الالكتروني من إعداد  المصدر:
 (.الانتوسايللمنظمة الدولية )

 : )المجمع(المجلسنموذج . 3
لجهاز الأعلى يشبه إلى حد كبير النموذج الانجلوسكسوني، باستثناء الهيكل الداخلي  ل هذا النموذج

من عدة أشخاص يتخذون قرارات بشان العمليات والإدارة تكون  مجلس مكونيدار من قبل حيث  ، للرقابة
فنتيجة العمل لا تعتمد على شخص واحد كما في النموذج الانجلوسكسوني، إلا أن هذه الميزة  ،بتوافق الآراء

فهناك احتمال لوجود مصالح متعددة ومتضاربة وفقا  1يمكن أن  تؤدي إلى عملية معقدة وبطيئة لصنع القرار،

                                                            
1.p 220 ,Op.cit ,Stefan Voigtand  Lorenz Blume   
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الاستقلالية الخاصة بكل عضو في مجلس الإدارة، ويمكن التقليل من هذه المخاطر عن طريق  لدرجة
  1استخدام المعايير الدولية التي قد تكون نقطة مرجعية لتحقيق التوافق في جميع المجالات.

يختص ، و بالاستقلال عن السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية لمجلسافي النموذج  يتمتع الجهاز
نفاقها، ويقدم تقاريره إلى البرلمان،  ويسود بصفة عامة برقابة ومراجعة الحسابات الحكومي وأوجه مواردها وا 

وبعض الدول الأوروبية كألمانيا  : اندونيسيا، اليابان، وكوريا الجنوبية،منهادول قارة أسيا غلب أهذا النموذج 
 .كما يطبق في الأرجنتين وهولندا،

 خصائص النموذج المجلس في النقاط التالية: يمكن تلخيص أهم 
 كثيرا ما يطلق على الجهاز الأعلى للرقابة اسم مجلس المراجعة؛ -

 لا يمارس الجهاز أي سلطات قضائية، وهو مستقل عن السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية؛ -

تخذ القرارات ؛ حيث يتم تعيين أعضاءه من قبل البرلمان لمدة محددة وييدير الجهاز مجلس إدارة -
 بصورة مشتركة؛

 رقابة المحاسبية؛اليركز الجهاز على رقابة الأداء أكثر من التركيز على  -

 يرتبط الجهاز بعلاقة قوية مع السلطة التشريعية. -

 .المجلسأجهزة الرقابة العليا في بعض الدول وفق نموذج  (:2-3الجدول )

 سنة تأسيس الجهاز اسم الجهاز البلد
 لمراجعةامجلس  اندونيسيا

Board of Audit 
1947 

 مجلس المراجعة اليابان
Board of Audit 

1880 

 التفتيشمجلس المراجعة و  كوريا الجنوبية
Board of Audit and Inspection 1948 

 غرفة المراجعة أرمينيا
Chamber of Audit 

1996 

 المراجعة الفدرالي ديوان  ألمانيا
Bundesrechnungshof 1871 

 المراجعة العامة للدولة الأرجنتين
Auditoría General de la Nación 1992 

 الاتحاديديوان الرقابة المالية  العراق
Federal Board of Supreme Audit 1927 

 .من إعداد الباحثالمصدر: 

                                                            
1.p 2  ,Op.cit ,Georgia Kontogeorga 
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 لقد سلكت الدول في تنظيم أجهزتها العليا للرقابة طرق مختلفة، ويظهر هذا الاختلاف في تحديد
وكيفية أدائها لعمليات الرقابة وأوجه الاهتمام التي توليها للجوانب  اختصاصاتها ووسائل ممارستها لمهامها،

المالية والجوانب القانونية مقارنة بالجوانب المتصلة بالأداء، وكذا علاقة هذه الأجهزة بالسلطة التشريعية 
وم بإنشاء جهاز أعلى للرقابة على الموازنة العامة وتعتبر فرنسا أول دولة في العالم تق والسلطة التنفيذية،

مستقل عن السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية، وكان ذلك بمقتضى القانون الذي أصدره نابليون الأول في 
م، وتم بموجبه إنشاء محكمة المحاسبات الفرنسية مكلفة بالرقابة على كافة حسابات 1807سبتمبر  16

امة للدولة، ومنحت لها صلاحيات قضائية لإصدار الأحكام وفرض الغرامات بشان الإدارات والهيئات الع
م وكان يعمل تحت 1791هذه المحكمة خلفا لمكتب الحسابات الذي أنشأ سنة  إنشاءالمخالفات المالية، وتم 

ثم انتشر النموذج الفرنسي النابليوني في مختلف البلدان  إشراف السلطة التشريعية ولم تكن له صفة قضائية،
فريقيا، وكذا في بعض الدول الأوروبية وأمريكا  ذات الأصل القانوني الفرنسي وخاصة دول أمريكا اللاتينية وا 
الجنوبية، أما انجلترا والتي كانت سباقة إلى فرض نظام اعتماد الموازنة العامة من طرف السلطة التشريعية 

 1866تأخرت في إنشاء جهاز أعلى للرقابة على الموازنة العامة مقارنة بالعديد من الدول، إلى غاية سنة فقد 
المحاسبة والمراجعة تابعة للسلطة التشريعية، تتولى الرقابة على  هيئة متخصصة سميت هيئةحيث تم إنشاء 

البرلمانية على تنفيذ الموازنة العامة ، وأصبحت هذه اللجنة من وسائل دعم الرقابة حسابات الأجهزة الحكومية
ثم انتشر نظام الهيئة البرلمانية على نطاق واسع في البلدان الانجلوسكسونية والبلدان الإفريقية في انجلترا، 

، وقد حدثت تغيرات هامة على هيئة الرقابة المستقلة على الموازنة العامة في انجلترا بالإنجليزيةالناطقة 
وعدل  الأداءووسع صلاحياتها ومنحها حق ممارسة رقابة حيث أعاد تنظيمها  1984نة سبصدر قانون جديد 

والذي  مكتب المراجعة الانجليزي وأصبح، (National Audit Officeتسميتها إلى مكتب المراجعة الوطني)
قابة الشاملة يمارس الر  يرأسه مراجع عام يتمتع بصلاحيات واسعة، تعينه الملكة باقتراح من السلطة التشريعية

، ويقدم تقارير دورية إلى السلطة التشريعية، ويقوم بنشر تقريره السنوي على على تنفيذ الموازنة العامة
في تقريرها السنوي،  لأدائها وأثره على الأموال العامةالقليلة التي تقدم تقييم  الأجهزةالجمهور، ويعد من بين 

الناتجة عن عمل المدققين وتكلفة عملهم بالإضافة إلى نسبة  المدخرات الماليةالعلاقة بين  إلى إشارةفي 
 .1التوصيات التي قبلها البرلمان والحكومة لأغراض التغييرات التشريعية

بالنسبة للدول النامية وخاصة العربية منها فقد خضع العديد منها للاستعمار الفرنسي والاستعمار  
نفس  تالاستقلال حاولت معظم الدول إنشاء أجهزة عليا للرقابة واختار وبعد  الانجليزي والاستعمار الايطالي

                                                            
1 Alexandra Otetea end other, The Performance Impact of the Supreme Audit Institutions on National Budgets. 
Great Britain and Romania Case - Comparative Study, Procedia Economics and Finance N° 27, 2015, p 622. 
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ن بعض الأجهزة العليا للرقابة في الدول العربية تم إالسياق فالأنظمة التي كان يمارسها المستعمر، وفي هذا 
ي حين إنشاؤها على منوال النموذج القضائي كما هو الشأن بالنسبة لموريتانيا والمغرب والجزائر وتونس، ف

اتخذت بعض الأجهزة العليا صبغة غير قضائية على غرار النموذج الانجلوسكسوني كما في مصر والسودان 
 .والبحرين وفلسطين

وكان ذلك سنة  يعتبر العراق أول دولة عربية تأسس فيها جهاز مختص بالرقابة على الموازنة العامة 
مراقب الحسابات العام وهو يرتبط بالسلطة  والذي أنشا بموجبه ديوان 17بصدور القانون رقم  1927

وسعت صلاحيات الجهاز وتم تسميته بديوان  1968ولا يمتلك أي صلاحيات قضائية، وفي سنة  التشريعية
المعدل والذي تميز عما  2011لسنة  31، وعرف عديد من التطورات انتهت بصدور قانون رقم الرقابة المالية

وبالرجوع إلى هذا القانون  1،اختصاصات الديوان بشكل دقيق ومفصلسبقه من القوانين بتوضيح مهام و 
والهيكل التنظيمي للجهاز فان العراق أخذ بنموذج المجلس في تنظيم جهازه الرقابي الأعلى، حيث يعد مجلس 

ونوابه الديوان الجهاز الرئيس والجهة التنفيذية لديوان الرقابة المالية الاتحادي، ويتكون من رئيس الديوان 
 والمدراء العامين لدوائر الديوان وأمانة سر الديوان وتكون قرارات المجلس بأغلبية الأعضاء الحاضرين.

ثلاث نماذج لتشكيل أجهزة الرقابة العليا كما سبق التطرق إليه، إلا أنه يمكن ردها إلى رغم وجود 
 اتجاهين فقط:

 أجهزة إلىلرقابة العليا على الموازنة العامة يأخذ بالتنظيم القضائي حيث تسند ا الاتجاه الأول: -
تأخذ شكل المحكمة وتتمتع بسلطات قضائية تعمل بموجبها مستقلة عن السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية، 

، مما يشكل ها تشمل عقوبات مالية وتأديبيةوتصدر أحكاما على مرتكبيالمخالفات المالية على التحقيق في 
 ؛وك السليم في إدارة المال العام، ورادعا للسلوك الخاطئحافزا للحث على السل

ونموذج المجلس(  حيث تسند الرقابة  البرلمانييأخذ بالتنظيم الإداري)النموذج  :الثانيالاتجاه  -
العليا على الموازنة العامة إلى أجهزة مستقلة عن السلطة التنفيذية مع وجود ارتباط على نحو ملائم وبدرجة 

نماوفرض الجزاءات،  الأحكام لإصداربسلطات قضائية  الأجهزة كبيرة مع السلطة التشريعية، ولا تمتع هذه  وا 
أن  إلا، المختصة لاتخاذ قرار بشأنها القضائيةمكتشفة عند الضرورة إلى الجهات تقوم بإحالة المخالفات ال

من شأنه أن يكون كافيا لحث الحكومة على الإدارة السليمة  نيةااءلة البرلمسالمبنظام  أساسيةارتباطها بصورة 
 للأموال العامة.

                                                            
 .155-154نوميد مسعود محمود النقشبندي، مرجع سابق، ص ص  1
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هيئات الرقابة المالية العليا في وفقا لمعيار تنظيم أنشطة أيضا صنف الأجهزة العليا للرقابة يمكن ت
 1دساتير البلدان وغيرها من الإجراءات القانونين النافذة إلى أربع أنواع:

القواعد التي تحكم هيئات الرقابة المالية في قسم منفصل من الدستور، وتتعلق بجميع  :متخصصة -
 وازنة؛الهيئات الرقابية للبلد بما في ذلك إطار النظام المالي والمتعلق بالم

حيث ترتبط الرقابة المالية بشكل مباشر بأنشطة البرلمان، فجهاز الرقابة الأعلى مسؤول  :يةبرلمان -
 أمام البرلمان وفي معظم الحالات يتم تشكيله بموجبه؛ 

: حيث يتم تضمين القواعد ذات الصلة في القسم من الدستور على سلطات الرئيس، رئاسية -
 النوع هياكل يشارك فيها الرئيس أو أعلى هيئة تنفيذية في تشكيلها؛ بالإضافة إلى ذلك يشمل هذا

 : يقوم فيها التنظيم الدستوري للهيئة الرقابية على قواعد تنظيم السلطة القضائية.قضائية -
رغم الاختلاف في طريقة تشكيل وعمل الأجهزة العليا للرقابة إلا أن هدفها الأساسي واحد وهو الوصول     

الإدارة الرشيدة للأموال العامة، كما تشترك كل الأجهزة في إصدار تقرير سنوي يرفع إلى أكثر من جهة، إلى 
ففي  ،منها على الخصوص  رئيس الدولة، رئيس الحكومة، والسلطة التشريعية، رغم أنه لا يتم بنفس الطريقة

متعددة وهي لجنة ابات العامة لجنة الحس تقدم تقارير مكتب المراجع العام إلىالنظام الانجلوسكسوني 
ة التقارير وتقديم تقريرها الخاص إلى بمراجع ورئيسها هو أحد أعضاء المعارضة، تقوم هذه اللجنة الأحزاب
 2وتحتاج الحكومة إلى الرد على ما جاء في التقرير، الكامل للنظر فيها واتخاذ الإجراءات اللازمة،البرلمان 

 ،لب إجراء متابعة من جانب كل من المراجع العام والموظفين الحكوميينوغالبا ما يكون هناك توصيات تتط
ويحضر  البرلمان مجلس الوزراء، كما تقدم إلى تقارير الجهاز الرقابي إلىفترسل ما في نظام المجلس أ

وفي  ،موظفو مجلس الإدارة جميع المداولات ويطلب منهم شرح أراء المجلس وملاحظات الواردة في التقارير
، لى رئيس البلادا  و  إلى لجنة المالية بالبرلمان السنوية ظام القضائي يحيل رئيس الجهاز تقارير الجهازالن

يتناول نتائج الإعمال الرقابية للبرنامج السنوي للجهاز، وفي وثيقة منفصلة يعد الجهاز الرقابي تقريرا سنويا 
  3.ابقعن استخدام الموارد المتاحة بموجب قوانين المالية للعام الس

حيث محتوى التقرير السنوي فهو يشمل عموما على نتائج الأعمال الرقابية المنجزة خلال السنة، من 
، حيث تبرز عادة الأجهزة )غير قضائي(ويعكس النظام المالي للدولة وصفة الجهاز قضائي أم إداري

                                                            
1Supreme  Comparative Analysis of ,Kazakova.S, Yagovkina.V, Mikhailova .A ,Klimanov.V 

Audit Institutions in the World, Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration 

.https://ideas.repec.org/p/rnp/wpaper/032046.html Available online at 34.-(RANEPA), 2020,p 33 
2 L. Blume, S. Voigt, Supreme Audit Institutions: Supremely Superfluous? A Cross Country Assessment, 
International Centre for Economic Research, Working Paper No 3, 2007, p 11. 
3 World Bank, Op.cit, p2. 

https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=4245787
https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=3384532
https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=2389118
https://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=2186946
https://ideas.repec.org/p/rnp/wpaper/032046.html
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دراج ردود الهيئات التي القضائية معطيات خاصة بالجانب القضائي في أنشطتها ضمن تقريرها السنوي،  وا 
، أما نشر التقارير والانتقال من إعلام خضعت للرقابة بالتقرير وذلك حفاظا على حقها في إبداء وجهة نظرها

جهات محددة قانونا إلى إعلام شامل وتمكين الرأي العام من الاطلاع عليها، وما يتطلبه ذلك من إجراءات 
الرقابية  الأجهزةح المقصودة، فقد ولد ذلك تحديا كبيرا أما العديد من لتكييف التقارير مع ما يتناسب والشرائ

بنشر أجهزة الرقابة ، ففي حين تقوم بعض ومنها الدول العربية على الخصوص ناميةدول الال في خاصة
 ،المغرب، فلسطين الكويت، البحرين، :منها التقارير بوسائل مختلفة خاصة المواقع الالكترونية للأجهزة

  .تكتفي بعض الأجهزة بنشر ملخصات فقط حول نشاطاتها ائر،الجز 
تجدر الإشارة أيضا إلى أن بعض الأجهزة الرقابية لا تختص فقط بالرقابة اللاحقة، فالبعض منها 

مما قد يؤثر على استقلاليتها خاصة عندما  1كما في ايطاليا، البرازيل، البرتغال، يمارس كذلك الرقابة السابقة،
يكون تدخلها مساهمة في اتخاذ قرارات التصرف في الأموال العامة، كما يطرح هذا الخيار أيضا في الصورة 
شكالية التداخل بين الرقابة الداخلية والخارجية، مما  التي يتخذ فيها التدخل الصبغة الاستشارية الغير ملزمة، وا 

بما في ذلك تقييم أنظمة  بموضوعية الرقابية لمهامها أدائهاللأجهزة الرقابة العليا في يشكل صعوبات قد 
، هذه الصعوبات قد تعاني منها حتى الأجهزة التي تمارس الرقابة اللاحقة فقط، وهي مشتركة الرقابة الداخلية

بات المتعلقة بحدود بين الأجهزة الرقابية في النظامين القضائي والغير قضائي، وبالإضافة إلى الصعو 
القدرة قد تواجه أجهزة الرقابة العليا تتعلق بحدود نطاق عمليات الرقابة و  الاستقلالية، هناك صعوبات أخرى 

ونقص الموظفين المؤهلين وعدم قدرتهم على مواكبة  على تأمين رقابة شاملة على كافة الهيئات العامة،
يات فعالة لمتابعة نتائج الأعمال الرقابية، وهي العوامل التي قد وعدم امتلك آل التقنيات والتعقيدات في عملهم،

تؤثر على فعالية الأجهزة العليا للرقابة في أدائها لمهامها بغض النظر عن النموذج الذي قد تتخذه هذه 
، وهو ما يتطلب تحديث طرق وأساليب الرقابة وتطوير الأنظمة والقوانين المنظمة لعمل الأجهزة الأجهزة

تقييم المستمر ابية، وبصفة خاصة فيما يتعلق باستقلاليتها وصلاحياتها، وتنمية مواردها البشرية والالرق
 ، ومتابعة نتائج أعمالها.لبرامجها الرقابية

مصدر قوة وثراء للمنظمة الدولية للأجهزة يمكن اعتباره التباين في تشكيل الأجهزة العليا للرقابة إن  
العليا للرقابة المالية العامة)الانتوساي(، والتي أنشئت لدعم وتشجيع تبادل الخبرات في مجال الرقابة على 

توجيهات ومعايير تعكس الأموال العامة بين الأجهزة الرقابية العليا لمختلف دول العالم، واستطاعت إصدار 
لكي تسترشد بها الدول في تشريع اجتمعت عليها أجهزة الرقابة العليا للدول الأعضاء،  أفضل الممارسات التي

                                                            
1 L. Blume, S. Voigt, Op.cit, p11. 
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القوانين والأجهزة العليا للرقابة في أداء مهامها، فهي تشكل بذلك إطارا عاما لتفعيل دور الأجهزة العليا في 
، عوبات التي قد تواجههالتغلب على جميع الصاو  وجعلها أكثر كفاءة ومهنية الرقابة على الموازنة العامة

 International Standards ofوأطلق على هذه المعايير تسمية المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا)

Supreme Audit Institutions(اختصارا )ISSAI) ويبقى التحدي الذي يواجه الأجهزة الرقابية العليا ،
، أو تبني المعايير الدولية المعايير الوطنية والمعايير الدوليةهو السعي نحو تحقيق الانسجام والتوافق بين 

      ومعالجة المشكلات التطبيقية التي يمكن أن يطرحها العمل بهذه المعايير.
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 :الثاني خلاصة الفصل

قد تكون سابقة لعملية تنفيذ الموازنة العامة أو  تخضع الموازنة العامة إلى أنواع متعددة من الرقابة
فقط  )رقابة مالية، رقابة الالتزام( متزامنة معها أو بعد الانتهاء من عملية التنفيذ، كما قد تكون رقابة مستندية

أو قد تشمل رقابة الأداء، وهذا من أجل التأكد من سلامة العمليات المالية المتعلقة بتحصيل الإيرادات 
والتأكد من كفاءة وفعالية الأجهزة لنفقات العامة، ومطابقتها للتشريعات والقوانين المعمول بها، وصرف ا

الحكومية في تحقيقها لأهدافها وانجازها لمشاريعها وبرامجها، وقد يقوم بعملية الرقابة أجهزة من داخل السلطة 
 التنفيذية وتابعة لها، أو من خارجها ومستقلة عنها.

، حيث تمتلك العديد من الرقابة العليا دورا أساسيا في الرقابة على تنفيذ الموازنة العامةتلعب أجهزة 
الاختصاصات تشمل النواحي المالية والإدارية وحتى القضائية والاستشارية والتشريعية، والتي تساعدها في 

، واتخاذ الإجراءات اللازمة لمنع الكشف عن المخالفات المالية والقانونية التي ترتكب عند تنفيذ الموازنة العامة
 إلىالموازنة العامة ورفعها  تقارير تبرز فيها كيفية تنفيذوتقييم الأداء الحكومي، كما تقوم بإصدار  تكرارها،

السلطات العليا في البلاد وكذا السلطة التشريعية، وبالتالي إخضاع الحكومة للمساءلة ليس فقط عن احترام 
شريعات القوانين المنظمة للأموال العامة، ولكن عن الاستخدام الفعال والكفء الرخصة البرلمانية والت

وترشيد الإنفاق العامة  لها، ويتجاوز بذلك دورها المتطور إلى تحسين أداء الأجهزة الحكوميةوالاقتصادي 
  والمساهمة في تحقيق أهداف التنمية المستدامة.

لثلاث نماذج تعكس سياسات وأنظمة حكم مختلفة، هذه  اوفق أجهزة الرقابة العليايتم تنظيم وتشكيل 
النماذج هي النموذج القضائي)النابليوني(، النموذج البرلماني)الانجلوسكسوني(، ونموذج المجلس، ورغم 

أن هدفها الأساسي واحد  إلااختلاف طريقة تشكيل هذه الأجهزة  وأسلوب عملها والصلاحيات الممنوحة لها، 
وفعالية استخدامها، وتتوقف فعالية العامة من جميع أشكال التبديد والفساد، ورفع كفاءة وهو حماية الأموال 
الوسائل  في تحقيقها لهدفها على مجموعة من العوامل لعل أبرزها مدى استقلاليتها، أجهزة الرقابة العليا

راجعة المهنية كتلك التي المومدى تطبيقها لمعايير  القانونية والإمكانيات المادية والبشرية الممنوحة لها،
 .(الانتوساي) تصدرها المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة



   
 الث ـل الثـــــالفص

 المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا

 العليا)الانتوساي( المبحث الأول: المنظمة الدولية لأجهزة الرقابة           

     المبحث الثاني: مبادئ المنظمة الدولية )الانتوساي(                    

 المبحث الثالث: معايير المنظمة الدولية )الانتوساي(                    
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:تمهيد  

تؤدي الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة وظيفة أساسية تتمثل في الرقابة على الموازنة العامة 
النشاط للدولة وتتمتع باختصاصات متعددة وصلاحيات واسعة، وتقوم بتوصيل المعلومات عن نتائج 

الحكومي إلى العديد من الجهات ذات العلاقة وعلى رأسها السلطة التشريعية، من خلال التقارير السنوية على 
الخصوص التي تصدرها، لذلك كان لابد من وجود قواعد ومبادئ متعارف عليها تحكم إنشاء هذه الأجهزة 

صدار وكيفيات ممارستها لصلاحياتها وأدائها لمه ، من أجل تحقيق جودة وفعالية في ها للتقاريرامها الرقابية وا 
 عملها الرقابي.

كمنظمة غير حكومية  (الانتوساي)العليا للرقابة المالية والمحاسبة برزت المنظمة الدولية لأجهزة 
العامة، ووفرت من خلال مؤتمراتها ملتقى للأجهزة العليا للرقابة من  الأموال العليا علىلرقابة اتعنى بأجهزة 

دول العالم لتبادل الأفكار والتجارب، ودراسة كل المقترحات التي من شأنها تنظيم وتطوير أساليب  مختلف
العامة، ودعم مدققي الأجهزة الرقابية العليا، وجعل مهامهم تستند إلى أسس  الأموالممارسة الرقابة على 

 لأجهزةالمعايير الدولية  صدارإوقواعد مقبولة عالميا تسمح بتحسين وتفعيل أدائهم المهني، فنتج عن ذلك 
تغيير تسمية بعض ب  2019 سنةفي قامت  ، وتعمل المنظمة دائما على تطويرها، وقد(ISSAIالرقابة العليا)

المعايير مع إحداث تغييرات تحريرية في بعضها، وتم تصنيفها في ثلاث مجموعات: مبادئ الانتوساي، 
رشادات الانتوسايو معايير الانتوساي،        . ا 

التعريف بالمنظمة الدولية الانتوساي وأهدافها ومختلف المؤتمرات إلى نتطرق من خلال هذا الفصل س
والتي تمثل أهم المبادئ لتأسيس أجهزة عليا فعالة للرقابة على  مبادئ الانتوساي نتناول، ثم التي عقدتها

 تتضمنمعايير الانتوساي والتي  نتطرق إلىثم  المبادئ الأساسية لممارسة رقابة فعالة،كذا الأموال العامة و 
، مهنية وفعالية أكثرمن أجل القيام بعمليات الرقابة بطريقة  المعايير الواجب تطبيقها إثناء أداء المهام الرقابية

 وفقا للخطة التالية:

 .المنظمة الدولية لأجهزة الرقابة العليا)الانتوساي(المبحث الأول: 
 .ظمة الدولية)الانتوساي(المنمبادئ المبحث الثاني: 
 .المنظمة الدولية)الانتوساي(معايير المبحث الثالث: 
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  المنظمة الدولية لأجهزة الرقابة العليا)الانتوساي( المبحث الأول:

لقد تأسست المنظمة الدولية )الانتوساي( كمنظمة غير حكومية مستقلة وذات سيادة، تهدف إلى دعم 
الأجهزة العليا للرقابة على الأموال العامة من مختلف دول العالم، لتنمية قدراتها وتشجيع تبادل الآراء بين 

ورفع كفاءتها التنظيمية والإدارية والفنية، ومن أجل تحقيق أهدافها قامت بوضع تنظيم إداري  اوتحسين فعاليته
المؤتمرات، وأصدرت وعقدت العديد من ساسي، وأصبح لها مجموعات عمل إقليمية، مناسب وفقا لقانونها الأ

 معايير دولية في مجال الرقابة العليا على الأموال العامة. 
ول، الأمطلب الوتنظيمها الإداري في  وأهدافها سنتطرق في هذا المبحث إلى نشأة المنظمة الدولية

م الإعلانات في المطلب الثاني المؤتمرات الدولية التي عقدتها المنظمة منذ إنشائها إلى يومنا هذا وأهنتناول و 
المعايير الدولية  ماهيةفي المطلب الثالث إلى نتطرق و ذات العلاقة بالمعايير الدولية،  تبنتهاالتي الدولية 

 .   لأجهزة الرقابة العليا

 التعريف بالمنظمة الدولية)الانتوساي( :الأولالمطلب 

الأساسي قانونها تعمل المنظمة الدولية منذ إنشائها على تحقيق العديد من الأهداف وذلك في إطار 
 .لتحقيق تلك الأهداف ملائموهيكل تنظيمي 

 الانتوساي: المنظمة الدوليةنشأة  . 1
 International Organization of Supreme Audit) الانتوساي تم إنشاء المنظمة الدولية 

Institutions)  (اختصاراINTOSAI)  العليا للرقابة عقد أول مؤتمر للأجهزة  م، حيث تم 1953سنة
جهاز رقابي من مختلف دول  34(، ضم 1953نوفمبر  9-2بالعاصمة الكوبية هافانا)المالية والمحاسبة 

المؤتمر النقاط ، وتمخض عن هذا باقتراح من رئيس الجهاز الأعلى للرقابة الكوبيالعالم،  وكان ذلك 
 1التالية:
 ؛دوليةالانتوساي كمنظمة  تأسيس -
 ؛وفي أماكن مختلفة سنوات لعقد المؤتمرات 3تحديد  -
 إقامة الأمانة العامة للمنظمة بكوبا. -

، 1967سنة  حصلت منظمة الانتوساي على صفة المنظمة غير الحكومية من هيئة الأمم المتحدة
ويقع مقرها الحالي  ،1970سنة  المجلس الاقتصادي والاجتماعي بذات الهيئةوتم اعتمادها كمستشار لدى 

الذي تمت المصادقة عليه  الأساسي نظامهافي  تعديلاتعرفت المنظمة عدت و  صمة النمساوية فيينا،بالعا
                                                            

 .16، ص 2004، إصدار خاص للمنظمة الدولية الانتوساي، طبع بالولايات المتحدة الأمريكية، (2003 -1953سنة ) 50لانتوساي الانتوساي، ا  1
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من خلال المؤتمرات  2007، 2004،  2001 سنوات)  1992خلال المؤتمر الرابع عشر للانتوساي سنة 
تماشيا مع التحديات التي  (للانتوساي  23من خلال المؤتمر  2019على التوالي، وسنة  19و، 18، 17

 34عند تأسيسهاوأصبح لها العديد من الشركاء من المنظمات الدولية، وبعد أن كان عدد أعضائها  ،تواجهها
 :ما يلي 2020في سنة جهاز رقابي أصبحت تضم 

وجميع أجهزتها كعضو كامل  الانتوسايالمشاركة في نشاطات و  1عضو كامل العضوية، 195 -
 2مفتوحة لـــ: هي

  الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة الخاصة بالدول الأعضاء في منظمة الأمم
 ؛دة أو في إحدى منظماتها المتخصصةالمتح

 تتجاوز نطاق الولاية الوطنية  الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة التابعة لمنظمات
وتخضع للقوانين الدولية وتتمتع بمركز قانوني وتتسم بدرجة مناسبة من التكامل الاقتصادي 

 .أو الفني التنظيمي أو المالي

كعضو مشارك مفتوحة لجميع المنظمات  الانتوسايالمشاركة في منظمة و  3:أعضاء مشاركين 5 -
 الدولية والمنظمات المتخصصة وغيرها من المنظمات التي تتقاسم أهداف الرقابة المالية الخارجية العامة،
بحيث تتعلق أنشطة هذه المنظمات بصورة مباشرة أو غير مباشرة بمجالات مثل الشفافية، مكافحة الفساد، 

ولا يتمتع الأعضاء المشاركون  ،ن تكون منظمات غير ربحية وغير سياسيةالحكم الراشد، حوكمة الإدارة، وأ
نجازاتها الانتوسايبحق التصويت، ولكن من حقهم المشاركة في فعاليات وبرامج    4.والاستفادة من نشاطاتها وا 

كعضو منتسب مفتوحة أمام جميع الأجهزة  الانتوسايالمشاركة في منظمة و  5عضو منتسب واحد، -
لإقليم من أقاليم ما وراء البحار أو لإقليم تابع لعضو من مالية العامة والمحاسبة التابعة للرقابة الالعليا 

، والتي تحظى بمستوى معين من الاستقلالية الذاتية في القيام بنشاطاتها المقترنة بالعلاقات الانتوسايأعضاء 
الدولية والإقليمية، ولا يتمتع الأعضاء المنتسبون بحق التصويت، ولكن من حقهم المشاركة في فعاليات 

نجازاتها الانتوسايوبرامج   6.والاستفادة من نشاطاتها وا 
والمنظمات التي تتجاوز نطاق الولاية الوطنية طلبات عضوية المشاركة إلى تقدم المنظمات الدولية 

الأمانة العامة مباشرة، أما طلبات عضوية المشاركة الأخرى فتقدم إلى الأمانة العامة من خلال الأجهزة 
لغاء عضويته في الانتوساي م 7الوطنية للرقابة المالية العامة، ن كما يحق لأي عضو مشارك الانسحاب وا 

وترفع هذه الطلبات إلى المجلس  8خلال تقديم طلب كتابي بالانسحاب من المنظمة إلى الأمانة العامة،
                                                            

  .19/05/2020 تاريخ الاطلاع  https://www.Intosai.orgالموقع الالكتروني لمنظمة الانتوساي:  1
 .19/05/2020، متوفر على الموقع الالكتروني للمنظمة، تاريخ التحميل 2019،النظام الأساسي للانتوسايمن  2المادة  2
 لمنظمة الانتوساي:، مرجع سابق. الموقع الالكتروني 3
 مرجع سابق. من النظام الأساسي للانتوساي، 2المادة  4
 الموقع الالكتروني لمنظمة الانتوساي، مرجع سابق.  5

  6  المادة 2 من النظام الأساسي للانتوساي، مرجع سابق.
  نفس المرجع. 7
 .نفس المرجع 12المادة  8

https://www.intosai.org/
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: اللغة الانجليزية، اللغة رسمية هي وتعتمد المنظمة خمس لغات، لاتخاذ القرار بشأنها التنفيذي والمؤتمر
      الاسبانية، اللغة الألمانية، اللغة الفرنسية، واللغة العربية.

 الانتوساي: لمنظمة الدوليةل الهيكل التنظيمي. 2
إن التنظيم الحالي للمنظمة الدولية الانتوساي يتكون من المؤتمر، المجلس التنفيذي، الأمانة العامة، 
اللجان المعنية بأهداف المنظمة، مبادرة الانتوساي للتنمية، المجلة الدولية للرقابة المالية الحكومية، 

 .الإقليميةومجموعات العمل 
 : المؤتمر. 1.2

، ويعقد اجتماعه المنظمة، ويتألف من جميع أعضائهفي ا جهازمؤتمر الانتوساي أعلى  يعتبر
 بها الدوري كل ثلاث سنوات بدعوة من رئيس الجهاز الأعلى للرقابة المالية العامة التابع للدولة التي سينعقد

الأعضاء المشاركين في  ويتم اتخاذ قرارات المؤتمر بالأغلبية البسيطة لأصوات ،المؤتمر وتحت رئاسته
على المصادقة و  باستثناء القرارات المتعلقة بتعديل النظام الأساسي المؤتمر والذين يتمتعون بالعضوية الكاملة،

يحق لكل جهاز رقابي مشارك في و ا أغلبية بنسبة ثلثي الأصوات، ميتطلب إقراره حيث ،الإستراتيجيةالخطة 
المؤتمر التصويت بصوت واحد فقط بغض النظر عن عدد المندوبين الممثلين له في المؤتمر، وتتمثل مهام 

والتشاور حولها مناقشة الموضوعات المهنية والفنية ذات الاهتمام المشترك، على الخصوص في المؤتمر 
، معالجة كل القضايا التي ك من أجل تبادل الأفكار والتجاربواتخاذ القرارات والتوصيات المتعلقة بها، وذل

الثلاث سنوات للانتوساي،  موازنةتعيين رؤساء لجان الأهداف، المصادقة على يطرحها المجلس التنفيذي، 
المصادقة على إجراءات إصدار وتطوير و المصادقة على التقرير السنوي للانتوساي وبياناتها المالية السنوية، 

  1.ة وسحب المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبةومراجع
 المجلس التنفيذي:. 2.2

 2( عضوا على النحو التالي:22)اثنان وعشرونيتكون المجلس التنفيذي من  
 ؛المؤتمرات الثلاث الأخيرة ترؤساء الأجهزة العليا للرقابة للدول التي استضاف -
 ؛المقبللدولة التي ستستضيف المؤتمر للرقابة لرئيس الجهاز الأعلى  -
 ؛الأمين العام -

                                                            
  المادة 4 من النظام الأساسي للانتوساي، مرجع سابق.. 1 

 المادة 5 من نفس المرجع.2 
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رئيس جهاز الرقابة عن المجلة الدولية للرقابة الحكومية و  المسؤول الأعلىالرقابة رئيس جهاز  -
اقتراحهما وتعيينهما من طرف المجلس التنفيذي  والذين يتم ،مبادرة الانتوساي للتنميةالأعلى المسؤول عن 

 بعد انتخابهما من طرف المؤتمر، لفترة ست سنوات قابلة للتجديد؛
 ؛( لدى الانتوساي4، و1،2،3 الهدف)الأهداف رؤساء لجان  -
ويتم توزيع  مع إعادة انتخابهم، أحد عشر عضو ينتخبهم المؤتمر لفترة ست سنوات قابلة للتجديد  -
بحيث تكون كل مجموعة عمل إقليمية ممثلة في المجلس التنفيذي بعضو من أعضائها على الأقل، المقاعد 

 لضمان توازن تمثيل جميع الدول الأعضاء في الانتوساي.
في الفترة التي المنظمة  أهدافاللازمة لتحقيق  الإجراءاتل مهام المجلس التنفيذي في اتخاذ ثتتم

ي ترغب في دراسة طلبات العضوية للأجهزة العليا للرقابة المالية العامة التتفصل بين انعقاد مؤتمرين، وكذا 
ويعقد المجلس  واتخاذ القرارات بشأنها، الإقليميةوكذا طلبات الاعتراف بالمنظمات  ،الانضمام إلى المنظمة

ويتولى  ،النفاذ اجتماعاته مرة واحدة كل سنة أو عند الحاجة، وذلك بمقر المنظمة في فيينا وتأخذ قراراته صفة
رئاسة المجلس التنفيذي رئيس الجهاز الرقابي الأعلى للدولة التي انعقد فيها آخر مؤتمر، ويتولى رئيس 

الأول للرئيس، كما يتولى رئيس لجنة  الجهاز الأعلى للرقابة للدولة المستضيفة للمؤتمر القادم منصب النائب
  1لرئيس.السياسات والشؤون المالية منصب النائب الثاني ل

 :الأمانة العامة. 3.2
ومساعدة  اف الانتوساي،دتتولى الأمانة العامة تنظيم الندوات والدراسات والأنشطة المتعلقة بأه 

واتخاذ جميع الإجراءات اللازمة لانعقاد المؤتمرات، وتوفير واللجان في انجاز مهامها،   المجلس التنفيذي
كما تقوم  العليا للدول الأعضاء في الفترات الفاصل بين المؤتمرات،التواصل الدائم مع الأجهزة الرقابية 

دارة، وتنفيذ الميزانية المخصصة   مشروع ميزانية الثلاث سنوات بإعداد الحسابات ودفاتر الانتوساي،  وا 
لية، ويتولى رئاسة الأمانة رئيس الجهاز الأعلى للرقابة في النمسا، ويمثل الانتوساي في جميع المؤتمرات الدو 

    2ويكون نائبه في الجهاز الرقابي هو نائبه في الأمانة العامة.
 : الإقليميةمجموعات العمل . 4.2

تعترف منظمة الانتوساي بمجموعات العمل الإقليمية المتكونة من أعضائها، والتي يتم تأسيسها 
 الأعضاء على الصعيد الإقليمي،بهدف تطوير وتشجيع التعاون الفني والمهني بين الأجهزة  الرقابية العليا 

طلب الاعتراف بمجموعة العمل من قبل أمينها العام إلى المجلس التنفيذي للانتوساي،  معلى أن يقد
                                                            

 من النظام الأساسي للانتوساي، مرجع سابق. 5المادة   1
 من نفس المرجع. 6المادة  2
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ويتضمن الطلب تعبير مجموعة العمل عن استعدادها للتعاون في إطار الانتوساي ووفقا لأنظمتها الأساسية، 
المؤتمر في جلساته العادية حول أنشطتها خلال السنوات  ويقوم رؤساء هذه المجموعات برفع تقارير إلى

وقد تم إلى حد الآن تشكيل سبع مجموعات عمل إقليمية وفقا لقوانين  1الثلاث التي تسبق انعقاد المؤتمر،
 2:أعضاء بمجلس الإدارة هيو ونظم الانتوساي 

(، تأسست سنة OLACEFSوالمحاسبة)لاتينية والكاريبي للأجهزة العليا للرقابة المالية امنظمة أمريكا  -
 .م 1990

 .م 1976، تأسست سنة (AFROSAIالمنظمة الإفريقية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة) -
 .م 1976، تأسست سنة (ARABOSAIالمنظمة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة) -
 .م 1978، تأسست سنة (ASOSAIالمالية والمحاسبة) المنظمة الأسيوية للأجهزة العليا للرقابة -
 .م 1987، تأسست سنة (PASAIللأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة) الباسيفيكمنظمة  -
 .م 1988، تأسست سنة (CAROSAIللأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة) الكاروسايمنظمة  -
 .م 1990، تأسست سنة (EUROSAIقابة المالية والمحاسبة)للأجهزة العليا للر الأوروبية المنظمة  -

 مبادرة الانتوساي للتنمية: . 5.2
ليا سنة ابمدينة سيدني باستر للانتوساي  (12هي هيئة تابعة للانتوساي تم تأسيسها خلال المؤتمر)

منذ سنة  العليا للرقابة المالية والمحاسبة في الدول النامية، وأصبحت الأجهزة، لدعم تنمية قدرات 1986
ؤسسة خاضعة للقانون النرويجي وتتمتع بالاستقلالية الاقتصادية والتنظيمية، ويتولى المراجع العام م 1999

  3النرويجي رئاسة مجلس إدارتها.
دولة نامية، من أجل  140ة العليا في تعتبر مبادرة الانتوساي من أهم الهيئات الداعمة لأجهزة الرقاب 

لك الأجهزة وتعزيز استقلاليتها وكفاءتها المهنية بطريقة مستدامة، كما تعمل في كافة مجالات تتحسين أداء 
وير القدرات تط، (ISSAIجهزة الرقابة العليا)تطبيق المعايير الدولية لأ الانتوساي لتحقيق أهدافها بما في ذلك

  4المعرفة ورفع مستوى الفعالية لدى الأجهزة الرقابية العليا عن طريق بناء الشراكات.المهنية، وتبادل 
 :على القضايا الناشئة الإشرافلجنة . 6.2

تقدم هذه اللجنة التوصيات حول القضايا المهمة والتحديات الناشئة التي تواجهها الانتوساي وأجهزة  
الرقابة العليا بشكل فردي، وذلك من خلال المساعدة والتنسيق وتقديم الدعم لعملية تبادل الخبرات ذات 

                                                            
 من النظام الأساسي للانتوساي، مرجع سابق. 11المادة  1
 الموقع الالكتروني لمنظمة الانتوساي، مرجع سابق. 2

  3  نفس المرجع.
، تاريخ التحميل https://www.Intosai.orgمتوفرة على الموقع الالكتروني للمنظمة ، 2022-2017الخطة الإستراتيجية للانتوساي الانتوساي،  4

 .15، ص 22/05/2020

https://www.intosai.org/
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بدور نائب الرئيس رئيس الجهاز الصلة، ويترأس اللجنة الإشرافية رئيس المجلس التنفيذي للانتوساي، ويقوم 
الرقابي الأعلى المسؤول عن المجلة الدولية للرقابة المالية الحكومية، وأعضاؤها هم: الأمانة العامة، النائب 
الأول لرئيس المجلس التنفيذي، رؤساء لجان الأهداف، الأمانات العامة للمنظمات الإقليمية، ورئيس مبادرة 

 1الانتوساي للتنمية.
 لمجلة الدولية للرقابة المالية:ا. 7.2

كأداة قانونية مستقلة تعنى بدعم  م1974سنة هي أداة الانتوساي الرئيسية للاتصال، تم تأسيسها 
التعاون والتحسين المستمر للتواصل بين الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة وتطوير أساليب الرقابة 

يات الرقابة في القطاع العام ودراسة الحالات، يتم نشر المجلة الحكومية، حيث ترتكز موضوعاتها على عمل
الولايات للرقابة في  الأعلىأشهر، بواسطة الجهاز الرسمية الخمس للانتوساي كل ثلاثة بجميع لغات العمل 
   2(.GAOالمتحدة الأمريكية)

  لجان الأهداف:. 8.2
جهود الانتوساي نحو تحقيق أهدافها، ومساعدة  تعمل لجان الأهداف حسب تخصصها على توجيه

 ، وقد تمللانتوساي الاستراتيجيةالمجلس التنفيذي، ويتم تحديد أولويات هذه اللجان بشكل تفصيلي في الخطة 
  3لجان الأهداف الأربع التالية: تأسيس
 ؛لجنة المعايير المهنية -
 ؛لجنة بناء القدرات المهنية -
 ؛لجنة تبادل المعرفة -
 .والإداريةلجنة السياسات والشؤون المالية  -

ويدخل في عضويتها جميع أعضاء اللجان يتم تعيين رؤساء هذه اللجان عن طريق المؤتمر، 
التوجيهية واللجان الفرعية ومجموعات العمل وفرق العمل الخاصة ومجموعات المشاريع ومجموعات الدراسة 

لغاؤها ، والتي يتم تشكيلهاانالتابعة لهدف ما تحت الأهداف الرئيسية للج من قبل المؤتمر أو المجلس  وا 
  4.التنفيذي

 
 

                                                            
 من النظام الأساسي للانتوساي، مرجع سابق 8ادة الم 1
 الموقع الالكتروني لمنظمة الانتوساي، مرجع سابق. 2
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 1من أجل الأهداف التالية: لقد تم إنشاء المنظمة الدولية الانتوساي
 ؛تقديم الدعم المشترك للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة -

 تعزيز تبادل الأفكار والمعارف والخبرات؛ -

                                                            
 .مرجع سابق ،من النظام الأساسي للانتوساي 1المادة  1

رــالمؤتم  

 المجلس التنفيذي

 الأمانة العامة المنظمات الإقليمية

 اللجنة الإشرافية على القضايا الناشئة

 مبادرة الانتوساي للتنمية

 المجلة الدولية للرقابة المالية

 المعايير الدولية
 

 لجنة المعايير المهنية

 اللجان الفرعية:

الرقابة والحسابات  -

 المالية

مراقبة الامتثال -  

مراقبة الأداء -  

معايير الرقابة  -

 الداخلية

 

 

 

 

 

 

 تطوير القدرات
 

 لجنة بناء القدرات
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عمل مختلفة لمعالجة 

قضايا محددة ) مراجعة 

النظراء، اعتماد 

المدققين ، إطار قياس 
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 المعلومات

التدقيق البيئي -  

مكافحة الفساد -  

المؤشرات الوطنية -  

قيمة ومزايا الأجهزة  -

 العليا للرقابة

تدقيق الصناعات  -

 الاستخراجية

تقييم البرامج -  

 فريق العمل:

تدقيق عقود المشتريات-  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تعزيز قيمة الانتوساي
 

لجنة السياسات والشؤون 

 المالية والإدارية

 اللجنة التوجيهية: 

الجهات مانحة لتمويل   -

 الانتوساي

 فريق العمل:

التخطيط الاستراتيجي -  
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العمل في المجتمع الدولي بمثابة الصوت العالمي المعترف به للأجهزة العليا للرقابة المالية  -
 والمحاسبة

 بالقطاع العام؛وضع معايير للرقابة المالية  -

 تعزيز الحكم الرشيد؛ -

 تنمية قدرات أجهزة الرقابة العليا وتعزيز التعاون بينها وتحسين أدائها بشكل مستمر. -
تسعى دائما منظمة الانتوساي وبصفة أساسية إلى تمكين الأجهزة  الاستراتيجيةمن خلال خططها 

افية وتحقيق المساءلة والمحافظة على الرقابية من مساعدة حكوماتها على تحسين الأداء وتعزيز الشف
 استراتيجية المصداقية ومحاربة الفساد وتعزيز ثقة العموم، ودعما لهذه الأهداف حددت الانتوساي أولويات

 1كما يلي: 2022-2017 الاستراتيجيةتركز عملها على أساسها من خلال خطتها 
 الهدف الاستراتيجي الأول المعايير المهنية: . 1.3

وجود أجهزة عليا للرقابة المالية والمحاسبة تتسم بالقوة والاستقلالية وتعدد الاختصاصات  تعزيز 
وتشجيع الحكم الرشيد، وذلك من خلال توفير معايير دولية للأجهزة الرقابية والمحافظة عليها والإسهام في 

تعزيز  إلى ل هذا الهدفمن خلا تسعى منظمة الانتوساي و ، تطويرها واعتماد معايير مهنية مناسبة وفعالة
مساعيها الرامية إلى توفير معايير مهنية واضحة وذات صلة من شأنها إضفاء المصداقية على عمل مدققي 
الأجهزة الرقابية وتقارير الرقابة الناتجة عن عملية مراجعة الحسابات الحكومية، وضمان تحقيق رقابة مالية 

ودة لتعزيز المساءلة والفعالية داخل الحكومة، وعلى هذا الأساس مستقلة على القطاع العام وبطريقة عالية الج
 2لهذا الهدف من خلال: الاستراتيجيةغراض تعمل لجنة المعايير المهنية على تحقيق الأ

إطار الانتوساي للإصدارات المهنية( لتدعيم نظام وضع المعايير الخاصة )قوي توفير إطار عمل  -
 لحفاظ على مستوى رفيع من الجودة في صياغة مسودة المعايير؛بمنظمة الانتوساي وتطويرها؛ وا

ضمان أن المعايير الدولية للأجهزة العليا لرقابة المالية والمحاسبة واضحة وذات صلة وملائمة،  -
وان تكون مقبول من جانب جميع أصحاب المصلحة، وتعزيز الإدراك والقبول والاستخدام بالنسبة للمعايير 

 الموضوعة؛
مراقبة تنفيذ وتبني المعايير وتلقي أية مشاكل أو تحديات تواجهها، ومعالجتها في سياق عملية  -

 وضع المعايير والإرشادات الخاصة بها وتطويرها لضمان تحقيق أقصى استفادة ممكنة من تلك المعايير. 
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 قدرات: الالهدف الاستراتيجي الثاني بناء . 2.3
ل تطوير القدرات لتعظيم قيمتها وفوائدها االمالية والمحاسبة في مجدعم الأجهزة العليا للرقابة 

تسعى منظمة الانتوساي إلى ضمان انتفاع كل جهاز من الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في  ، حيثمجتمعلل
الانتوساي من مبادرات تطوير القدرات بما يتناسب واحتياجات ذلك الجهاز، ويمكن لكل جهاز تحديد 

تطوير القدرات الخاص به استناد إلى خطة إستراتيجية للتنمية يضعها على أساس التقييم الذاتي، احتياجات 
أو نتائج مراجعة النظراء، وتقود لجنة بناء القدرات جهود الانتوساي  أو تقييم إطار قياس الأداء للانتوساي،

ومبادرة الانتوساي للتنمية في إطار تحقيق هذا الهدف، وتعمل بشكل وثيق مع أهداف الانتوساي الأخرى 
والجهات المانحة للانتوساي ومنظمات الانتوساي الإقليمية، من أجل بناء قدرات الأجهزة الرقابية العليا 
خاصة في البلدان النامية، من خلال التدريب والمساعدة الفنية، وتشجيع البرامج الرقابية المشتركة وتبادل 

وغيرها من الأنشطة ذات العلاقة بتطوير وبناء القدرات المؤسسية  الخبرات، وتوفير فرص للتعلم عن بعد،
 1التالية: الاستراتيجيةوالمهنية والتنظيمية للأجهزة الرقابية، كما تعمل على تحقيق الأولويات 

مكانية  - تعزيز التنمية المهنية لمنظمة الانتوساي بحيث تكون ركيزة لتطوير القدرات المهنية، وا 
 نية على مدققي الانتوساي؛إضفاء طابع المه

تشجيع أنشطة بناء القدرات لدى الأجهزة الرقابية الأعضاء في الانتوساي، وتعزيز استخدام إطار  -
قياس الأداء والمحافظة عليه وتطويره والإشراف على ذلك؛ ومواصلة تشجيع مراجعات النظراء والبرامج 

 الرقابية المشتركة كأدوات لتطوير القدرات؛
معلومات حول مشاريع بناء القدرات التي قامت بها الأجهزة الرقابية وتحديد الصعوبات جمع ال -

 والفرص المتعلقة بها من أجل الوصول إلى أفضل الحلول والممارسات؛ 
توفير هيئة ممارسة إقليمية )المنتدى الإقليمي لتطوير القدرات( للمشاركة والنظر في القضايا   -

 لإقليمية؛  المتعلقة ببناء القدرات ا
تعزيز التعاون مع المجتمع الدولي الأوسع المهتم بالتنمية لصالح تنمية الأجهزة العليا للرقابة  -

 المالية والمحاسبة.
 الهدف الاستراتيجي الثالث تبادل المعرفة:. 3.3

يرتكز هدف الانتوساي الاستراتيجي الثالث على خصائص الانفتاح والتعاون والمشاركة، ويعمل  
بمثابة نقطة الارتكاز لجهود منظمة الانتوساي لتبادل المعرفة والخبرة بين أعضاء الانتوساي في مختلف 
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طار قياس الأداء للأجهزة مجالات الرقابة على القطاع العام، والاستفادة الشاملة من نتائج مراجعات النظراء  وا 
العليا للرقابة، وبصفة أساسية تبادل المعرفة المتعلقة بجهود الأجهزة الرقابية لدعم والمساهمة في متابعة 
ومراجعة أهداف التنمية المستدامة ضمن سياق صلاحياتها وقدراتها وأولوياتها، ويشمل الهدف الذي تقوده 

 1ت الرئيسية التالية:لجنة تبادل المعرفة على الاستراتيجيا
تحديث المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا القائمة بالتعاون الوثيق مع لجنة المعايير الدولية  -

 ومنتدى الإصدارات المهنية؛
إعداد معايير وتوجيهات جديدة خاصة بمنظمة الانتوساي وتوفير خطط عمل بالتعاون مع كيانات  -

فيها من قبل المنتدى العام، وتطوير منتجات تتناسب مع جهود منظمات  الانتوساي لوضع معايير للنظر
 الانتوساي ومساعيها لدعم التطبيق كلما أمكن والمساهمة في متابعة ومراجعة أهداف التنمية المستدامة؛

وضع برنامج لتبادل المعرفة من خلال بوابة لجنة الانتوساي لتبادل المعرفة بالتعاون مع مبادرة  -
ساي للتنمية، يكون بمثابة نقطة ارتكاز للتشارك في المعرفة، ويتضمن مدونات، استطلاعات رأي على الانتو 

 الانترانت، اجتماعات افتراضية، وأي آليات أخرى تجمع وتوزع الآراء والتجارب بسرعة وفعالية.  

التعاون مع المجلة الدولية للرقابة المالية والأمانة العامة وتعزيز جهودها لتوسيع استخدام وسائل  -
ال بين شركاء الانتوساي وجميع التواصل الاجتماعي والفيديو والأدوات التفاعلية لضمان التواصل الفع

 طراف المعنية؛الأ
لأجهزة الرقابية العليا المعنية بصفتها إتاحة استخدام مجموعات العمل وفرق العمل أمام جميع ا -

 ؛وسيلة لتوليد وتبادل المعرفة
تشجيع مشاريع البحث الداخلية والخارجية في مجال الرقابة المالية العامة ومراجعة الحسابات،  -

            مع المجتمع الأكاديمي حول القضايا ذات الاهتمام المشترك.وتسهيل مشاركة الانتوساي 
 منظمة دولية:تعزيز قيمة الانتوساي كالهدف الاستراتيجي الرابع . 4.3

دارة الانتوساي بطرق من شأنها تعزيز ممارسة العمل بكفاءة وفعالية واقتصاد، واتخاذ   تنظيم وا 
في بضرورة القيادة بالقدوة، وينعكس هذا الالتزام  تؤمن منظمة الانتوسايف، اسبمنالقرارات في الوقت ال

الاستراتيجي الرابع، حيث تسعى الانتوساي إلى تعزيز قيمتها بالنسبة لأعضائها من الأجهزة العليا الهدف 
، وهو أمر في غاية الأهمية على كل من المستوى الداخلي نموذجية للرقابة بصفتها منظمة عالمية مستقلة

من حيث تعزيز الحكم الراشد والخارجي، فهو ينعكس على قيمة أجهزة الرقابة العليا والفوائد التي تقدمها 
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لذلك فالهدف الرابع يختلف في جوهره وطبيعته عن أهداف الانتوساي الأخرى التي تركز وسيادة القانون، 
على تعزيز المعايير المهنية وتطوير القدرات وتسهيل تبادل المعرفة بين الأعضاء فالغرض الأساسي  منه 

داف، حيث يشمل الهدف الرابع ضمان اقتصاد وكفاءة وفعالية هو ملاءمة كافة عمليات الانتوساي لهذه الأه
وتوقعاتها المعقولة من الموارد المتاحة  موازنتهان المنظمة تعمل ضمن حدود أعمليات الانتوساي، خاصة و 

 .الاستراتيجيةلذلك فهو هدف أساسي لتحقيق خطة الانتوساي 
في قيادة جهود الانتوساي لتحقيق الهدف تساعد لجنة الشؤون المالية والإدارية المجلس التنفيذي 
منهم  العديد من قادة الانتوساي التنظيميين الرابع، وتعمل بالتعاون مع الأمانة العامة، وتضم في عضويتها

المعايير ، لجنة بناء القدرات ، ولجنة تبادل  لجنة)الأخرى الخصوص رؤساء لجان الأهداف الثلاث  على
 1لتحقيق الغايات التالية: لنائب الثاني لرئيس المجلس التنفيذي، وهذا لدمج الجهود، ويتولى رئاستها ا المعرفة(
 ؛الاستراتيجيةرصد تطبيق خطة الانتوساي  -

على أفضل  الاستراتيجيةالمهام المحددة في الخطة  لإنجازإدارة موارد الانتوساي والإشراف عليها  -
 وجه ممكن؛

 لدعم تمويل الانتوساي؛ المحافظة والتوسيع في جهود الجهات المانحة -

ضمان عمل إطار الانتوساي التنظيمي وعمليات التوعية والتواصل وصنع القرار بكفاءة وفعالية  -
         .وبطريقة اقتصادية

راجعات سنوية لمستوى التقدم نحو تحقيق كل هدف مالخاص، وتنفيذ  أدائهاتلتزم الانتوساي بتقييم 
بوضع ملخص  والإداريةالعامة مع لجنة السياسات والشؤون المالية  الأمانة، وتقوم الاستراتيجية الأهدافمن 

 أعضاءو المحاسبة، يتم تقديمه لكل عضو من  الأداءبنتائج المراجعات يكون بمثابة تقرير سنوي حول 
تاحتهالمصلحة الخارجيين، كما يتم نشره في المجلة الدولية للرقابة المالية،  ولأصحابالانتوساي  للجمهور  وا 

الانتوساي كما قامت  ، من أجل تعزيز الشفافية في عمل المنظمة،على موقع الانتوساي الالكتروني
دارةباستحداث لجنة إدارة مخاطر المؤسسة من أجل تحديد وتقدير  ، المخاطر التي قد تتعرض لها المنظمة وا 

 والإقليمية الناشئة في الوقت المناسب،بحيث تكون الانتوساي في وضع يمكنها من الاستجابة للقضايا الدولية 
ن مجلس الإدارة يتحمل المسؤولية عن مدى إف وتماشيا مع الممارسات الحسنة في القطاعين العام والخاص

الاستجابة للمخاطر ويوافق على أي استراتيجيات لإدارة المخاطر، كما يوفر توجيهات حول القضايا التي 

                                                            
 .35، مرجع سابق، ص 2022-2017للانتوساي الاستراتيجية  الانتوساي، الخطة  1



 (ISSAIا)ــة العليــــزة الرقابـــــــة لأجهـــر الدوليـــث: المعاييـــل الثالـــالفص

 

  
132 

 
  

توساي، وهذا استنادا إلى تقارير اللجنة الاستشارية حول القضايا الناشئة تستلزم اتخاذ إجراءات من قبل الان
  التي تتولى قيادة إدارة المخاطر. 

  المؤتمرات الدولية للانتوساي: الثانيالمطلب 

ثلاثة وعشرون    2019إلى غاية سنة  م 1953منذ نشأتها سنة الانتوساي عقدت المنظمة الدولية 
معايير  وأصدرت، من القرارات ةواتخذت مجموعة كبير  الدولية الإعلانات، تبنت فيها العديد من مؤتمرا

وتوجيهات تعكس أفضل الممارسات الدولية في مجال الرقابة في القطاع العام، والجدول التالي يبرز هذه 
 المؤتمرات حسب ترتيبها الزمني:

 مؤتمرات الانتوساي :(3-1الجدول )

 تاريخ المؤتمر
 البلدان المشاركةعدد  مكان الانعقاد الانعقاد

 34 كوبا -هافانا 1953 الأول

 44 بلجيكا -بروكسل 1956 الثاني

 34 البرازيل -يروجني ريو د 1959 الثالث

 63 النمسا -فيينا 1962 الرابع

 60 فلسطين -لقدسا 1965 الخامس

 70 اليابان -طوكيو 1968 السادس

 83 كندا -يـالنتر مو    1971 السابع

 88 اسبانيا –مدريد  1974 الثامن

 95 البيرو -ليما 1977 التاسع

 94 كينيا -نيروبي 1980 العاشر

 95 الفليبين -منيلا 1983 الحادي عشر

 90 استراليا -سيدني 1986 الثاني عشر 

 115 المانيا -برلين 1989 الثالث عشر

 130 و م أ -واشنطن 1992 الرابع عشر

 126 مصر -القاهرة 1995 عشر الخامس

 127 غوايو ر و الا -مونتفيديو 1998 السادس عشر
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 139 كوبا -سيول 2001 السابع عشر 

 145 المجر -بودابست 2004 الثامن عشر

 165 المكسيك -مكسيكو 2007 التاسع عشر

 140 إفريقياج  -جوهانسبورغ 2010 العشرون

 145 الصين -بكين 2013 الواحد والعشرون

 192 الإمارات -ابوظبي 2016 الثاني والعشرون

 169 روسيا -موسكو 2019 الثالث والعشرون

 (.الانتوسايمن إعداد الباحث بالاعتماد على الموقع الالكتروني للمنظمة الدولية) المصدر:

كونها ملتقى لجمع أعضاء الانتوساي لتبادل  تكمن في أهمية هذه المؤتمرات بالنسبة للانتوساي أن
والمصادقة على  ذات الاهتمام المشترك الموضوعات المهنية والفنية ومناقشة ودراسة تجاربوال الأفكار

يعتبر من أهم المؤتمرات فمن خلاله تم إنشاء  الأولالتوصيات والقرارات التي تخص المنظمة، فالمؤتمر 
ق بالتنظيم الهيكلي للانتوساي المنظمة، والمؤتمرات من الثاني إلى الخامس كانت مواضيعها وقراراتها تتعل

عداد لوائحها الداخلية،  على المشاكل الرئيسية في  أساسيةوابتداء من المؤتمر السادس بدأ التركيز بصفة وا 
جراءات الرقابة  الرقابة الحكومية ودور وأهمية الأجهزة العليا للرقابة في تحسين الأداء الحكومي، وأساليب وا 

إعلان  وأهمية الاستقلالية والتدريب للأجهزة العليا، وتم تبني رير المالية الحكومية، العليا، وكيفية إعداد التقا
ثم بدأ التوجه نحو مواضيع أكثر  ،ليما للتوجيهات الخاصة بالمبادئ الأساسية للرقابة العليا في المؤتمر التاسع

المعايير الرقابية، لجنة المراقبة بعد إنشاء لجان المعايير )لجنة المعايير المحاسبية، لجنة ومهنية تقنية 
، الرقابة على النظم المعلوماتية، ، ودراسة القضايا الناشئة كالرقابة على الخصخصة1984الداخلية( سنة 
 باعتماد، وسنتطرق إلى بعض المؤتمرات ذات العلاقة والرقابة على أهداف التنمية المستدامة ،الرقابة البيئية

 كما يلي: رقابة العليا الدولية لأجهزة الالمعايير 
حول التوجيهات الأساسية المتعلقة  تم خلال هذا المؤتمر تبني إعلان ليما: (1977)ليماالمؤتمر التاسع -

رساء هذه الاستقلالية  الإعلانهذا والهدف الرئيسي لبالمبادئ الرقابية،  هو الدعوة إلى رقابة حكومية مستقلة وا 
كما يتضمن توجيهات  الأجهزة العليا للرقابة وعلاقتها بالبرلمان والحكومة،في التشريعات، وتحديد سلطات 

منهجية مفصلة بخصوص محتوى ومجالات أنشطة الأجهزة العليا للرقابة، وتم نشر هذا الإعلان لأول مرة 
ن ليما المبادئ التي احتواها إعلا ، ونظرا لأهمية1982في مجلة الرقابة المالية في العدد الأول الصادر سنة 

   (.ISSAI 1، وتم اعتماده كأول معيار دولي لأجهزة الرقابة العليا) إعلان ليما 1998فقد تم إعادة نشره سنة 
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 تيال والفساد والكشف عنهمحكان موضوع المؤتمر منع الا :(1998مونتفيديو )المؤتمر السادس عشر -
وتحسين أسلوب الإدارة من خلال عمل الأجهزة الرقابية، وتم خلال هذا المؤتمر تبني قواعد وآداب مهنة 

، وكذلك توجيهات بخصوص أفضل الممارسات في رقابة الخصخصة، وكيفية ISSAI 30المراجع الحكومي 
 .يئةتعاون الأجهزة الرقابية في مجال الرقابة على الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالب

تتعلق بمساهمة الأجهزة تم خلال هذا المؤتمر مناقشة مواضيع :  (2001)سيول السابع عشرالمؤتمر  -
والرقابة على المؤسسات الرقابية في الإصلاح الإداري الحكومي واكتشاف الفساد ومحاربته والحد منه، 

وتم خلاله تبني المعايير الرقابية للانتوساي )المتطلبات الأساسية في وقضايا تتعلق بالرقابة البيئية، ، الدولية
، المعايير الميدانية في  ISSAI 200 ، المعايير العامة في لرقابة الحكوميةISSAI 100الرقابة الحكومية 

لتي وا ( ISSAI 400، ومعايير صياغة التقارير المالية في الرقابة الحكومية ISSAI 300 لرقابة الحكوميةا
، كما تم تبني أيضا المعايير المحاسبية للانتوساي وتوجيهات تمت مناقشتها خلال المؤتمر الرابع عشر

 لمعايير الرقابة الداخلية.
ناقش المؤتمر قضايا المساءلة والرقابة على الدين العام ونظام : (2007مكسيكو ) عشر التاسعلمؤتمر ا - 

الذي ، ISSAI 10 العليا للرقابةتقييم الأداء، وتمت المصادقة على إعلان مكسيكو بشأن استقلالية الأجهزة 
اتخاذها تضمن ثمانية مبادئ رئيسية لاستقلالية الأجهزة الرقابية انبثقت عن إعلان ليما وكذا القرارات التي تم 

 في المؤتمر السابع عشر كشروط ومتطلبات أساسية للرقابة المالية السليمة في القطاع العام.
بصفة رئيسية موضوع قيمة ومنافع الأجهزة العليا المؤتمر  تناول :(2010 نسبورغاجوه)العشرينالمؤتمر  -

تخلق تغييرا في حياة المواطنين،  للرقابة المالية والمحاسبة وضرورة الاعتراف بها كمؤسسات نموذجية مستقلة
ودعت الانتوساي من خلال إعلان جنوب  كما ناقش مواضيع متعلقة بالرقابة البيئية والتنمية المستدامة،

إفريقيا أعضاءها إلى قياس أدائهم ومسارهم المتبع في عمليات الرقابة على المال العام طبقا للمعايير الدولية 
رورة تطبيق المعايير الدولية وفقا للتشريعات الوطنية لكل جهاز رقابي وتنظيماته، وض للأجهزة الرقابية العليا،

في إطار عمل  العليا للرقابة المالية والمحاسبة للأجهزةمعيار دولي  37حيث تم في هذا المؤتمر اعتماد 
 الاستراتيجيةة المعايير الدولية للانتوساي الذي طمحت الانتوساي إلى تقديمه بموجب الهدف الأول من الخط

 ISSAIالمعيار ، العليا للرقابة للأجهزةضبط الجودة  ISSAI 40منها المعيار الدولي ، 2005-2010

 ISSAI 5600، والمعيار تدقيق المؤسسات الدولية ISSAI 5000 المعيار تدقيق الامتثال، إرشادات 4000
 INTOSAI، وكذا الخط الإرشادي للانتوساي للحوكمة الرشيدة النظراء مراجعة وملحق إرشادات

GOV9200.    
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الوطنية  والحوكمةقر هذا المؤتمر توصيات فيما يتعلق بالرقابة أ: (2013)بكين الحادي والعشرينالمؤتمر  -
ضرورة متابعة  إلىودعا المؤتمر ، وكذا مساهمة الأجهزة الرقابية في ضمان التنمية المستدامة للسياسة المالية

جل إدراج المبادئ الأساسية للرقابة المالية العامة كما وردت في أالمتحدة من  الأمموتكثيف التعاون مع 
علان مكسيكو وتطبيقها على المستوى الوطني لتعزيز الشفافية والمساءلة بوصفها من الشروط  إعلان ليما وا 

لرقابة الأجهزة العليا  ةدوليمعايير  عدة العامة، وتبنى المؤتمرالأساسية للتنمية المستدامة الخاصة بالمالية 
قيمة وفوائد الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة في إحداث  ISSAI 12المعيار الدولي : منها

بة المبادئ الأساسية لرقامبادئ الشفافية والمساءلة، و  ISSAI 20المعيار الولي ، تغيير في حياة المواطنين
لرقابة الالتزام  الأساسيةالمبادئ و  ISSAI200المبادئ الأساسية للرقابة المالية و  ISSAI 100القطاع العام 
ISSAI300  الأساسية لرقابة الأداء  المبادئوISSAI400 في إطار  بعد تنقيح معايير الرقابة للانتوساي

بقيادة الأمانة العامة للجنة  2010سنة  أطلقالذي  تنسيق المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليامشروع 
 .المعايير المهنية للانتوساي

الذي  ختتم هذا المؤتمر أشغاله باعتماد إعلان أبو ظبيأ :(2016)أبو ظبي الثاني والعشرينالمؤتمر  -
سبة من استند إلى الانجازات والمبادرات السابقة والتي تهدف إلى تمكين الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا

 مساعدة حكوماتها المعنية من أجل تحسين مستوى الأداء وترسيخ مبادئ الشفافية والمساءلة ومكافحة الفساد،
من خلال وضع مبادئ  ةالعام الرقابةتعزيز مصداقية وأهمية ب أساسا جملة من القرارات الهامة تتعلق وتبنى

 ومعايير مهنية معترف بها دوليا، تدعم الأداء الفعال للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة للصالح العام
 1:منها

  اعتماد إطار عمل الانتوساي للتوجيهات المهنية والذي يتم فيه تصنيف جميع منتجات الانتوساي في
 توجيهات الانتوساي؛الانتوساي،  ثلاث فئات هي: مبادئ الانتوساي، معايير

  إنشاء منتدى للتوجيهات المهنية كهيئة لوضع المعايير لدى الانتوساي، والتي ستقوم بتقييم واعتماد
ولية لأجهزة الرقابة العليا وتوجيهات الانتوساي دالتوجيهات المهنية للانتوساي مثل المعايير ال

    ؛للحوكمة الرشيدة
  عادة تسمية العديد من معيار من المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا  30اعتماد بعد مراجعة وا 

صدار معايير أخرى جديدة المعايير السابقة  من توجيهات الانتوساي للحوكمة الرشيدة 3و ،وا 

(INTOSAI GOV 9160, INTOSAI GOV 9300, INTOSAI GOV 9400 ). 

                                                            
 .4-1، ص ص 2016 ،إعلان أبوظبيالانتوساي،  1
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(، واعتماد إطار عمل قياس أداء 2022-2017)للانتوساي  الاستراتيجيةبالإضافة إلى إقرار الخطة 
نشاء منتدى لتكثيف التعاون بين أجهزة الرقابة العليا التي تتمتع  الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة، وا 

 بصلاحيات قضائية.
هذا المؤتمر تقديم الهيكل الجديد لإطار الانتوساي  خلالتم (: 2019 موسكو)والعشرين الثالث المؤتمر  -

للإصدارات المهنية من طرف لجنة المعايير المهنية، ونسخة محدثة من الموقع الالكتروني للمعايير الدولية 
كما تم مناقشة مواضيع ، 2020، والتي ستدخل حيز التنفيذ سنة www.issai.org لأجهزة الرقابة العليا 

لعمليات الرقابة المشتركة وتحديث دليل تتعلق بوضع مبادئ وتوجيهات عملية بشأن الجوانب المنهجية 
 1وفي اختتام المؤتمر تم اتخاذ العديد من القرارات الرئيسية منها: مراجعة النظراء،

 اعتماد تعديلات النظام الأساسي للانتوساي؛ 

  مجلس المحاسبة الجزائري كممثل للافروساي حتى  مبالمجلس التنفيذي من بينهانتخاب أعضاء جدد
 ؛2025سنة 

  مكسيكو بشأن استقلالية  لإعلانالمعدلة  )الصيغة 10الموافقة على معيار مبدأ الانتوساي رقم
جهزة )مبادئ الأنشطة القضائية للأ50رقم العليا للرقابة المالية والمحاسبة(، ومبدأ الانتوساي  الأجهزة

 العليا للرقابة المالية والمحاسبة(

  ( ودليل الرقابة على 5100رقم  الإرشادات دليل)المعلوماتية الموافقة على دليل الرقابة على النظم
 (.5290رقم  الإرشاداتتطوير واستخدام المؤشرات الرئيسية الوطنية )دليل 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            

 . 13-12، ص ص 2019، موسكو، نتائج تقرير الانكوساي الثالث والعشرينالانتوساي،  1

http://www.issai.org/
http://www.issai.org/
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 لأجهزة الرقابة العليا ماهية المعايير الدولية: الثالثالمطلب 

رغم الاختلافات الموجودة بين مختلف أجهزة الرقابة العليا المنتشرة في جميع أنحاء العالم، إلا أنها 
تبذل لجنة المعايير  تحتاج إلى متطلبات معينة لتقوم بدورها على أكمل وجه، وفي هذا المجال بشكل عام
دولية لأجهزة الرقابة العليا معايير مكثفة في إعداد  جهودا 1984منذ إنشائها سنة للانتوساي المهنية 
 .وتمهيد الطريق لاعتمادها وتطبيقها في مجتمع منظمة الانتوسايوتطويرها 

  :(ISSAI)مفهوم المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا .1
الاعتماد عليها المعايير هي عبارة عن القواعد المتفق عليها لقياس جودة الأداء، فهي مقاييس يمكن 

في قياس وتقويم ما يجب أن يتبع في تأدية الأعمال، فيمكن اعتبارها نموذجا أو مثالا موضوعيا يحتذي به 
 2وتتميز المعايير بعدد من الخصائص نذكر منها: 1عند التطبيق،

 يعتبر المعيار هدف مرغوب فيه ومطلوب تحقيقه؛ -
القبول العام أو عن طريق إصدارات الهيئات يعتبر المعيار نمط يتأسس بالعرف أو عن طريق  -

 المهنية أو العلمية أو القرارات الحكومية أو القوانين التشريعية؛
تكوين قاعدة أساسية للعمل يسترشد بها مجموعة من الأشخاص عند  يهدف وضع المعيار إلى -

 أدائهم لأعمالهم؛

 يجب أن يتفق المعيار مع العرف السائد عند التطبيق؛ -

 .المهني للأداء الأدنىعايير الحد تمثل الم -

لما كمرشد هو نموذج موضوع بواسطة السلطات المختصة أو نتيجة عرف أو اتفاق عام إذا المعيار 
هي تلك المعايير التي  والمعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا 3يجب إتباعه وكمقياس لمدى فعالية الأداء،

يدها الأجهزة الرقابية العليا من مختلف دول العالم والمنظمات الدولية تصدرها المنظمة الدولية الانتوساي وتؤ 
الذي يمكن من خلاله ضبط عمل الأجهزة العليا  العامطار الإ هذه المعايير تمثل، و الأعضاء في الانتوساي
مثل وبجودة أالمدققين لأداء العمليات الرقابية بشكل ، وتوجيه وجعله أكثر فعالية للرقابة المالية والمحاسبة

 .  عالية، من أجل تحقيق أهداف الرقابة على المال العام

                                                            
قيمة ومنافع الأجهزة العليا للرقابة إحداث ( من معايير الانتوساي)12دى التزام ديوان الرقابة المالية والإدارية بالمعيار )أحلام يوسف عبد جفال،م 1

 .13، ص 2017، رسالة ماجيستير في التنمية المستدامة، معهد التنمية المستدامة، جامعة القدس، فارق في حياة المواطنين(
راه في علوم التسيير منشورة، "، أطروحة دكتوأهمية تبني معايير المراجعة الدولية في ظل الإصلاح المحاسبي "دراسة حالة الجزائرفايز سايح،  2

 . 89، ص 2015-2014جامعة البليدة، الجزائر، 
، 2011، الدار الجامعية، الإسكندرية، دراسة تحليلية لمستقبل تطبيق معايير المراجعة الدولية في مهنة المراجعة في الجزائرسهام محمد السويدي،  3

 .20ص 



 (ISSAIا)ــة العليــــزة الرقابـــــــة لأجهـــر الدوليـــث: المعاييـــل الثالـــالفص

 

  
138 

 
  

مفهوم المعايير الرقابية بصفة خاصة بأنها:"تلك المعايير التي توفر  تحدد المنظمة الدولية الانتوساي
حدا أدني لتوجيه المدقق ومساعدته في تحديد الخطوات والإجراءات الرقابية التي يجب تطبيقها لتحقيق هدف 

 الرقابة، وتمثل هذه المعايير المقاييس المعتمدة التي يتم على أساسها تقييم جودة نتائج الرقابة"
من أجل مساعدة الأجهزة العليا للرقابة للنهوض بمهنتها سواء على تم وضع معايير الانتوساي  لقد

وبالتالي فان هذه المعايير لا المستوى المؤسسي أو التنظيمي أو الرقابي، وذلك ضمن نطاق ولايتها القانونية، 
تلغي بأي حال من الأحوال القوانين والتشريعات والأنظمة الوطنية، كما أنها لا تحول دون إجراء تحقيقات أو 

 1مراجعات لا تغطيها هذه المعايير.
استبيانا حول  2007إلى غاية فيفري  2006أجرت لجنة المعايير المهنية للانتوساي في نوفمبر 

 ووزع هذا الاستبيان باللغة الانكليزية والفرنسية والاسبانية والعربية وأولويات الأجهزة العليا للرقابة،احتياجات 
 2غطى ثلاث محاور هي:و  على الأجهزة العليا الأعضاء في الانتوساي،

 ما هي المعايير والإرشادات التي تستخدمها أجهزة الرقابة العليا؟ - 
رشادات تدقيق في القطاع العام؟ما هي الاحتياجات لمعايير  -  وا 
رشادات الانتوساي في السنوات المقبلة؟ -  كيف يمكن تحسين معايير وا 

الانتوساي  أعضاءمن  %54، أي ما يعادل كاملة جهاز رقابي أعلى أجوبة 100قدم ما مجموعه 
ة الأجهزة وأجاب اثنان على جزء فقط من الاستبيان، وعكست مجموع عضو، 186ذاك  أناالبالغ عددهم 

المشاركة تنوعا بشكل جيد في نماذج تشكيلها، كما توزعت بشكل متساوي نسبيا عبر مناطق العالم، وأظهرت 
 الأول النتائج المبينة في الشكل التالي: محورهنتائج الاستبيان في 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            

 .18، ص 2019، الدوحة، قطر، المهنية للانتوسايدليل إطار الإصدارات إدارة التعاون الدولي،  1
2 Intosai Professional Standards Committee, PSC Survey report PSC Main Committee Meeting 2007, P2, Available 
online at www.psc-intosai.org/library. 
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 . FACو  INTOSAIعدد الأجهزة التي تستخدم معايير : (3-2) لشكلا

 

كريستوفر بليكفاد، لجنة المعايير المهنية للانتوساي، تطوير المعايير والأدلة المهنية لأجهزة الرقابة العليا  المصدر:
SAI ،13، ص 2007، المجلة الدولية للتدقيق الحكومي. 

ويتم  ،INTOSAIجهاز يستخدم معايير  100جهاز من  76أن  (2-3)يظهر من خلال الشكل
في الأنواع الثلاث للرقابة) الرقابة المالية، رقابة الالتزام،  من طرف بعض الأجهزة استخدام هذه المعايير
في مراجعة الحسابات المالية تزامنا مع استخدام  IFACتستخدم معظم الأجهزة معايير رقابة الأداء(، بينما 

فقط  IFACايير أجهزة تستخدم مع 5، في حين هناك والأداءفي عمليات رقابة الالتزام  INTOSAIمعايير 
جهاز أشاروا إلى أنهم يستخدمون معايير أخرى سواء محلية أو من دول  19في جميع أنواع الرقابة، أما 

   1أخرى كمعايير الولايات المتحدة الأمريكية.

الرغم من الاختلاف بين الأجهزة الرقابية العليا في المعايير  ىفيما يخص المحور الثاني فعل
الرقابة في القطاع العام تتطلب مناهج ومعايير تختلف عن  نأالمستخدمة، إلا أنها اتفقت بشكل عام على 

أشار البعض إلى أن حيث 2تلك المستخدمة في القطاع الخاص، باعتبارها سلطات عامة تدعم رقابة البرلمان،
، حيث تسهم عملية ن عملية تدقيق القطاع العام يختلف بشكل واضح عن تدقيق القطاع الخاصالغرض م

تدقيق القطاع العام في ضمان استخدام المال العام بالشكل السليم وبكفاءة وفعالية وتماشيا مع قرار البرلمان، 
يؤكد دقة الحسابات وينفذ مدققو القطاع الخاص مهام كثيرة ومختلفة في مجال تقديم أي رأي تدقيقي 

والمصادقة على خلوها من الأخطاء المادية والتحريفات الجوهرية التي قد تؤثر على قيمة الشركة، وأشار 
البعض الأخر إلى الاختلاف في العلاقة بين المدقق والكيان المدقق في القطاعين وبذلك تختلف ضمانات 

لرقابية وولايتها القانونية وكيفية قيامها بعمليات الرقابة الاستقلالية، حيث تحدد التشريعات والقوانين السلطة ا
، وفي المقابل وفقا لقواعد وممارسات وطنية إلى البرلمان بدرجة أولى هاتقارير  وتقدم ،على عدد من الكيانات

                                                            
1Intosai Professional Standards Committee, Op. Cit , pp 2-4.  

 .13كريستوفر بليكفاد، مرجع سابق، ص 2
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يعين العملاء مراجعي الحسابات ويدفعون مقابل خدماتهم ولهم الحرية في اختيارهم واستبدالهم، وتصدر 
ويرى البعض أن التدقيق الشهادات على الحسابات على أساس المعايير الدولية وتقدمها إلى العملاء، شركات 

كما طبيعة الحسابات المراجعة والأنشطة في القطاع العام تختلف في بعض الجوانب عن القطاع الخاص، 
تخدم في الشركات يتم استخدام الأساس المحاسبي النقدي في القطاع العام بدل أساس الاستحقاق المس

الخاصة، كما ذكرت بعض الأجهزة العليا أنه لا يمكنها رفض إصدار رأي وتقاريرهم تكون أكثر شمولية من 
 1تقارير مراجعي الحسابات.

لجنة المعايير لتطوير  استراتيجيةوافقت أجهزة الرقابة العليا وبشكل عام على في المحور الثالث 
رشادات معايير  الانتوساي ولتشمل مواد من مؤسسات أخرى لوضع المعايير وتقديم مسودة عن الدليل وا 

    .  2010التكميلي الخاص بالقطاع العام بحلول سنة 
  :(ISSAIمبادئ التصنيف في المعايير الدولية) .2

لانتوساي يتضمن كافة ل الدولية معاييرعمل ال إطار 2010اعتمدت منظمة الانتوساي في سنة 
رشاد المعايير المهنية التي تستخدمها الوثائق التي تم ال تصديق عليها من طرف المؤتمر بغرض توجيه وا 

علها متاحة على الموقع الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة، وهي مسجلة بنظام عددي تصنيفي وج
 2ويتكون هذا الإطار من نوعين من الوثائق: ، www.isssai.orgالالكتروني:
( وهي مجموع الوثائق الموجهة ISSAIالمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة) -

 -ولكل وثيقة رقم "رقم إلى الأجهزة الرقابية العليا وتشمل الجوانب المؤسسية والتنظيمية والرقابية لعملها؛
ISSAI"؛ 

وثائق موجهة للسلطات الإدارية ( وهي INTOSAI GOV)الرشيدة إرشادات الانتوساي للحوكمة  -
ولكل وثيقة رقم  سائل على غرار الرقابة الداخلية والتنظيم المحاسبي،موتهتم بالعديد من ال بالقطاع العام
 ".INTOSAI GOV -رباعي"الرقم

وقامت اللجنة الإشرافية للمعايير المهنية في الانتوساي بإقرار التصنيف المناسب وفق المبادئ 
 3التالية:

-1مكونا من  ISSAI -رقموثائق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة كل وثيقة من  إعطاء يتم-أ
 :في هذا الإطار مستويات أربعرقما ويشير عدد هذه الأرقام إلى مستوى الوثيقة في التسلسل وهناك  4

                                                            
1 Intosai Professional Standards Committee, Op. Cit, pp 4-7.  

 .2 إدارة التعاون الدولي، دليل إطار الإصدارات المهنية للانتوساي، مرجع سابق، ص 2
 .63-62، ص ص 2007، كوبنهاجن، ل بمنظمة الانتوسايالمعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة إطار العمالانتوساي،  3
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  التأسيسمبادئ : 1المستوى (ISSAI 1-9يحتوي هذا المستوى ،)  على مبادئ التأسيسية
  ؛الموجودة في إعلان ليماللانتوساي 

  العليامتطلبات العمل الأساسية لأجهزة الرقابة : 2المستوى (ISSAI 10-99 يقدم الشروط ،)
، وتتوزع هذه المتطلبات الأساسية والمتطلبات الواجب توفرها للأجهزة الرقابية للقيام بعملها بشكل مهني وفعال

 ؛مبادئ الجودةالمهنة،  أخلاقياتبين المجالات الأساسية التالية: الاستقلالية، الشفافية والمساءلة، 

  رقابة لل الأساسيةبادئ الم: 3المستوى(ISSAI 100-999 يؤطر هذا المستوى ،) المسائل المتعلقة
 بتنفيذ العمليات الرقابية؛

  الإرشاديةالقواعد : 4المستوى (ISSAI 1000-8999 تقوم الوثائق في هذا المستوى بترجمة ،)
 مبادئ الرقابة الأساسية إلى إرشادات عملية أكثر تفصيلا وتحديدا يمكن استخدامها يوميا في مهام الرقابة.

إلى الوثائق ذات المجال  1000أو  100أو  10الوثائق التي يقبل رقمها القسمة على  تعطى-ب
في الوثائق التي  1xxx-9xxxأو  01xx-99xxأو  001x-999xالعام في حين تستخدم الأرقام المتعاقبة 

 تحتوي على مواضيع أكثر تحديدا داخل نفس الموضوع العام.

 أرقامفان ثلاث  IFAC/IAASBمن  ISQCأو  ISAحد في أ أصلهاللوثائق الموجود  بالنسبة-ج
 وكذالك التعديلات ISA بتعيين رقم ISSAI رقم، ويقوم ISQCأو  ISAمطابقة لرقم  ISSAI -رقم من
 p2و p1رشادات الملحقة الموجودة في مذكرات الأعمال، وتأخذ البنود في المذكرات التطبيقية الأرقام والإ
 .ISAوما إلى ذلك حتى لا يحدث تداخل مع أرقام البنود في  p3و

ويستخدم اللفظ  الانتوساي للحوكمة الرشيدة إرشاداتلوثائق  9999-9000من  الأرقامحفظ  يتم-د
INTOSAI GOV  بدل منISSAI . 

( 2019بقي هذا الإطار ساري المفعول إلى غاية انعقاد المؤتمر الثالث والعشرون للانتوساي)موسكو
 :الموقع الالكترونيمع تحديث  إطار الإصدارات المهنية للانتوساي كإطار بديلواعتماد أين تم طرح 

www.isssai.org ،  وفق ما يبينه الشكل التالي: ،2020 حيز التنفيذ سنة  دخلوالذي 
 
 
 
 
 

http://www.isssai.org/
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 (IFPP)إطار الإصدارات المهنية للانتوساي (:3-3الشكل )
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 .25/06/2020تاريخ الاطلاع   www.isssai.orgالموقع الالكتروني  المصدر:

 The INTOSSAI Framework of)تضمن إطار الانتوساي للإصدارات المهنية

Professional Pronouncements)  المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية جميع
رشادات الانتوساي للحوكمة الرشيدة)ISSAIوالمحاسبة) منظمة ومرقمة بحسب ( INTOSAI GOV( وا 
 ISSAI معيار 28)سابق وجديد مهني إصدار 32تضم  في ثلاث فئات ضمن إطار واحدوهدفها وضعها 

 بعد أن تم إحداث تغييرات تحريرية في محتوى بعض المعايير وذلك ،(INTOSAI GOV إرشادات 4و

 مبادئ الانتوساي

   INTOSAI- P 10-99 المبادئ الأساسية 

IN
T
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I-

P
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I 
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الانتوساي معايير  

    ISSAI 100-129المبادئ الأساسية للرقابة في القطاع العام  

    ISSAI 130-199المتطلبات التنظيمية للأجهزة العليا للرقابة   

 

معايير 

 الكفاءة

 

COMP 

 معايير رقابة الأداء 7000-7499

ISSAI 3000-3899 

  رقابية أخرى معايير

ISSAI 6000-6499 

رقابة الالتزام معايير  

ISSAI 4000-4899 

الرقابة المالية معايير  

ISSAI 2000-2899 

 مبادئ الرقابة المالية

ISSAI 200-299 

 

 مبادئ رقابة الأداء

ISSAI 300-399 

 

الالتزامرقابة مبادئ   

ISSAI 400-499 

 

  رقابية أخرىمبادئ 

ISSAI 600-699 

 

الانتوساي إرشادات  

إرشادات 

 الكفاءة

 

 GUID 9000-9999إرشادات أخرى    

COMP 

700-799 

إرشادات 

إضافية حول 

 الكفاءة

COMP 

7500-7999 

 

 

 

إرشادات تكميلية حول 

 الرقابة المالية

GUID 2900-2999 

إرشادات تكميلية حول 

 رقابة الأداء

GUID 3900-3999 

إرشادات تكميلية حول 

 رقابة الالتزام

GUID 4900-4999 

إرشادات تكميلية 

 أعمال رقابية أخرى

GUID 6500-6999 

 GUID 5000-5999إرشادات حول مواضيع محددة    

 GUID 1900-1999إرشادات حول المتطلبات التنظيمية للأجهزة العليا   

 إطار الإصدارات المهنية للانتوساي

   INTOSAI- P 1-9  التأسيس مبادئ

 

http://www.isssai.org/
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 والإعداد التطوير يدما زالت ق والإرشادات وفي ترميز البعض الأخر كما أن بعض المعايير والإرشادات
 هي: الثلاث  والمحددة في الشكل السابق بالون الأزرق، هذه الفئات

الأساسية لعمل وتشمل مبادئ التأسيس والمبادئ : (INTOSAI Principles) الانتوساي مبادئ-أ
 .معايير دولية لأجهزة الرقابة العليا 5وتحتوى على  بفعاليةالأجهزة العليا للرقابة 

رقابة على لوهي المعايير الدولية الرسمية ل: (INTOSAI Standards) الانتوساي معايير-ب
 1والغرض منها: معايير دولية لأجهزة الرقابة العليا 8وتتضمن  القطاع العام

 ضمان جودة العمليات الرقابية؛ -

 رقابة على القطاع العام بالنسبة للمستخدمين؛التعزيز مصداقية  -

 تعزيز شفافية العملية الرقابية؛ -

 قبين الماليين بالنسبة إلى الإطراف المعنية الأخرى؛تحديد مسؤولية المرا -

 تحديد مختلف أنواع العمليات الرقابية ومجموع المفاهيم ذات الصلة بالرقابة على القطاع العام. -

غير  هي عبارة عن توجيهات عملية وتفصيلية :(INTOSAI Guidance) الانتوساي إرشادات-ج
ملزمة لمساندة تطبيق معايير الانتوساي ضمن مختلف أصناف الرقابة)الرقابة المالية، رقابة الالتزام، رقابة 

ة تم وضع هذه الإرشادات من أجل دعم الأجهز ، و ، الرقابة على تقنية المعلومات، الرقابة البيئية،...(الأداء
 2العليا للرقابة المالية والمحاسبة والمراقبين فيما يخص:

تخطيط وتنفيذ كيفية تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة عمليا في  -
 رقابة الأداء؛ وأأو عمليات رقابة الالتزام  ةالمالي عمليات الرقابة

في الواجبات والالتزامات كيفية تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة عمليا  -
 ؛الأخرى
 فهم موضوع محدد وتطبيق المعايير الدولية ذات الصلة.كيفية  -

بعد  معيار دولي لأجهزة الرقابة العليا 15و كمةو للحالأربعة الانتوساي  إرشادات هذه الفئةتشمل 
 كما هو مبين في الجدول التالي: إحداث تغييرات تحريرية في محتواهامع  ترميزهاإعادة 

 
 

 

                                                            
  .25/06/2020 تاريخ الاطلاع  https://www.Intosai.orgالموقع الالكتروني لمنظمة الانتوساي  1
 نفس المرجع. 2

https://www.intosai.org/
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 الانتوساي إرشادات :(3-2الجدول )

 الرمز القديم اسم المعيار الرمز الجديد
GUID 1900  إرشادات مراجعة الأقران ISSAI 5600 

GUID 3910  المفاهيم المركزية لرقابة الأداء ISSAI 3100 

GUID 3920  عملية تدقيق الأداء ISSAI 3200 

GUID 5090  تدقيق المؤسسات الدولية ISSAI 5000 

GUID 5091  ترتيبات تدقيق المؤسسات الدولية INTOSAI GOV 

9300 

GUID 5100   تدقيق نظم المعلومات بشأنإرشادات ISSAI 5100 

GUID 5200  الأنشطة ذات المنظور البيئي ISSAI 5110 

GUID 5201   التدقيق البيئي في سياق عمليات التدقيق المالي
 وتدقيق الامتثال

ISSAI 5120 

GUID 5202  التنمية المستدامة: دور الأجهزة العليا للرقابة ISSAI 5130 

GUID 5203  التعاون في عمليات تدقيق الاتفاقيات البيئية الدولية ISSAI 5140 

GUID 5259   الدين العامنظم معلومات ISSAI 5450 

GUID 5260  حوكمة الأصول العامة INTOSAI GOV 

9160 

GUID 5270  الدليل الإرشادي لرقابة منع الفساد ISSAI 5700 

GUID 5290   إرشادات بشأن الرقابة على تطور واستخدام
 وثيقة جديدة المؤشرات الوطنية الرئيسية

GUID 9000   الأجهزة الرقابيةالتدقيق التعاوني بين ISSAI 5800 

GUID 9010   أهمية وجود عملية مستقلة لوضع المعايير INTOSAI GOV 

9200 

GUID 9020  تقييم السياسات العامة INTOSAI GOV 

9400 

GUID 9030   الممارسات الجيدة المتعلقة باستقلالية الأجهزة العليا
 ISSAI 11 للرقابة المالية والمحاسبة

GUID 9040   الممارسات الجيدة المتعلقة بشفافية الأجهزة العليا
 ISSAI 21 للرقابة المالية والمحاسبة

 . www.isssai.orgالموقع الالكتروني  من إعداد الباحث بالاعتماد على المصدر:

http://www.isssai.org/
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  : المتعلقة بالإصدارات المهنية للانتوساي العملية الواجبة .3
تطوير  ( بأنها الإجراءات التي تتبعها منظمة الانتوساي بغايةDue Processتعرف العملية الواجبة )

الإصدارات المهنية، وتكمن الغاية من وراء العملية الواجبة في توفير إطار عمل يضمن وسحب ومراجعة 
فالإصدار الأول  1،لخصوصجودة الإصدارات المهنية للانتوساي ويكفل تحديد الأدوار والمسؤوليات بهذا ا

للمعيار ليس نهائيا وعادة ما تقوم المنظمة الدولية الانتوساي بإعادة صياغة المعيار أو مراجعته أو سحبه 
 بالإضافة إلى إصدار معايير جديدة كلما تطلب الأمر ذلك.

 .  تطوير الإصدارات المهنية: 1.3
وكذا  ،الإصدارات الحالية علىأي تغييرات جوهرية التطوير على الإصدارات الجديدة و عملية  تنطبق

هذه  وتتضمن ،في إطار عمل الانتوساي للإصدارات المهنيةأخرى أي دمج لبيانات صادرت عن منظمات 
 2النسخة النهائية:و العملية أربع مراحل أساسية هي: مقترح المشروع، مسودة المشروع، نسخة المصادقة، 

ولجنة بناء القدرات ولجنة تبادل المعرفة  من لجنة المعايير المهنيةتتولى كل المشروع:  مقترح-أ 
ومجموعات العمل المنبثقة عنها، بالإضافة إلى منتدى الإصدارات المهنية مسؤولية اقتراح المبادرات المتعلقة 

 بأي تعديل يستهدف الإصدارات المهنية ويجب أن يتضمن المشروع البيانات الأساسية التالية:
 وتحديد غرضه ونطاقه والجدول الزمني لتنفيذه؛دى الحاجة للمشروع تقييم م 

  مراعاة مختلف نماذج الأجهزة العليا للرقابة ضمن المشروع ومعالجة التحديات المحتملة عند
 التطبيق؛

 ؛ضمان الاتساق مع معايير الانتوساي 

لالتزام بالضوابط المذكورة تقييم مدى االمهنية للمراجعة و  الإصداراتمنتدى  إلىيرفع مقترح المشروع 
 أعلاه ويتم إصدار رأي بهذا الخصوص.

: تطبق مجموعة العمل المعنية عمليات مراجعة الجودة المناسبة والتي تشمل أساسا ما المشروع مسودة-ب
 يلي:

  المقارنة مع متطلبات معايير الانتوساي الأساسية )خاصة المعيارISSAI 100  المبادئ الأساسية
 ؛للرقابة في القطاع العام( لضمان توافق مسودة المشروع مع المفاهيم والمبادئ الأساسية

 إشراك الخبراء المختصين ضمن المجال المتصل بالمشروع لإبداء الرأي؛ 

                                                            
 .11مرجع سابق، ص إدارة التعاون الدولي، دليل إطار الإصدارات المهنية للانتوساي،  1
 نفس المرجع. 2
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  إشراك أجهزة عليا للرقابة من بلدان مختلفة للتحقق من إمكانية التطبيق الشامل للمعيار المزمع
 تطويره؛ 

  ؛الإصدارات المهنية للانتوسايالتعليق على المشروع من قبل منتدى 

 الالكتروني نشر مسودة المشروع على الموقع  www.issai.org ي تعليقات الجمهور وذلك لمدة لتلق
 يوما)فترة العرض(؛ 90

تقوم مجموعة العمل المعنية بجمع التعليقات حول مسودة المشروع ونشرها ضمن نسخة المصادقة:  -ج
ل تلك ظيوما بعد انتهاء فترة العرض، وت 30في موعد لا يتجاوز   www.issai.org الالكتروني الموقع 

التعليقات منشورة على الموقع إلى أن يقوم المجلس التنفيذي بإحالة نسخة المصادقة للمؤتمر لإقرارها بشكل 
حالتها إلى  نهائي، كما تقوم مجموعة العمل المعنية في ضوء تحليل التعليقات بتعديل مسودة المشروع وا 

الذي يتولى التحقق من أن التعليقات المقدمة خلال عملية و دى الإصدارات المهنية لإبداء الرأي بشأنها، منت
ويتم عرض النسخة التي  ،العرض قد تم عكسها بشكل ملائم في نسخة الوثيقة التي سيتم عرضها للمصادقة

إلى جانب ردود مجموعة العمل على   www.issai.org  الالكتروني سيتم المصادقة عليها على الموقع
 التعليقات الواردة خلال فترة العرض وكذلك الاستنتاجات التي توصل إليها المنتدى.

يتم عرض نسخة المصادقة على المجلس التنفيذي ضمن تقرير يصدر عن اللجنة النسخة النهائية:  -د
المسؤولة، ويقدم رؤساء لجنة المعايير ولجنة بناء القدرات ولجنة تبادل المعرفة تأكيدا على أنه قد تم إتباع 

 لإقرارهار المؤتم إلىجميع مراحل العملية الواجبة، وبناء على ذلك يحيل المجلس التنفيذي نسخة المصادقة 
، وتصبح المعايير الجديدة جزء من المعايير المهنية للانتوساي اعتبارا من دخولها حيز التنفيذ بشكل نهائي

، وتقوم مجموعة العمل المعنية بعمل ملخصات تنفيذية  www.issai.org وتنشر على الموقع الالكتروني 
، كما تقرر الفترات المناسبة لإجراء الرسمية الالكتروني للانتوساي بمختلف اللغات لنشرها على الموقع

   مراجعة منتظمة للمحافظة على ملاءمة المعايير.
 تغييرات تحريرية(:)المهنية عملية مراجعة الإصدارات .  2.3 

تغييرات  ىلإعلى الإصدارات الحالية لا تؤدي وتغييرات المطابقة إن تنفيذ تغييرات تحريرية طفيفة  
الانتوساي لا تتطلب الالتزام بالإجراءات القانونية الواجبة لتطوير  أعضاء جوهرية ستتطلب موافقة

 1:ما يلي ةوتشمل التغييرات الطفيف ،الإصدارات

                                                            
1 INTOSAI, Due Process for INTOSAI Framework of Professional Pronouncements , Abu Dhabi, 2016, p 10. 
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 من التسلسل الهرمي المحدد بواسطة التصنيف عندما يتم  تغييرات المطابقة في المستويات الدنيا
 ؛أعلىمراجعة معيار في مستوى 

  لوضع  أخرى ةهيئ بواسطةالتغييرات في التصريحات التي تتضمن النص الكامل لمعيار تم تطويره
 عندما تم تغيير هذا المعيار؛معترف بها دوليا  محلية أو إقليميةالمعايير 

 ن اتساق المصطلحات المستخدمة في جميع اللغات المعتمدةلضما تغييرات طفيفة أخرى.     
العمل  مجموعةوتقوم  ،من قبل مجموعات العمل المطابقةوتغييرات  الطفيفةيمكن اقتراح التغييرات 

 المهنية الإصدارات منتدىإلى  بتقديم مقترح التغييرات والنسخة النهائية للإصدار المنقح الصلةذات 
الذي يمكن أن يوافق على أن التغييرات المقترحة مناسبة وتعتبر تغييرات ثانوية أو مطابقة  ،للانتوساي
كما يمكن أن يوافق على نشر التصريح المعدل على الموقع  ،ن العرض العام غير مطلوبإوبالتالي ف

لقدرات ولجنة تبادل ويقدم رؤساء لجنة المعايير ولجنة بناء ا ،الالكتروني واستبداله بالإصدار المعتمد سابقا
بلاغ المجلس التنفيذي كل عام بنسخ من  ،المعرفة تأكيدا على أنه تم إجراء تغييرات تحريرية بسيطة وا 

  .المنقحة الإصدارات
  المهنية:الإصدارات سحب .  3.3

 الرقمنفس ب مصادقة المهنية التي تم استبدالها وفقا للإجراءات القانونية الواجبة بنسخة الإصدارات إن
ذا تضمنت الإصدارات النص الكامل لمعيار تم تطويره ب ،تعتبر مسحوبة دون اتخاذ أي قرار أخر واسطة وا 

نه يتم سحبها فورا عندما تقرر هيئة وضع المعايير الأصلية سحب المعيار ذي هيئة أخرى لوضع المعايير فإ
   1:التالية الثلاث أما في الحالات الأخرى يتم إتباع المراحل ،الصلة

قد يكون مقترح سحب إصدار من إطار العمل جزء من مقترح مشروع على النحو المحدد السحب:  اقتراح-أ
أو قد يكون اقتراحا منفصلا يتعلق فقط بسحب  ،في العملية الواجبة المتعلقة بتطوير الإصدارات المهنية

تشرح فيه أسباب اقتراح  ،للانتوسايتقدمه مجموعات العمل إلى منتدى الإصدارات المهنية  الإصدارات
على اقتراح السحب وتقديمه  الموافقة ويمكن للمنتدى ،السحب وتحدد أيضا موعد دخول السحب حيز التنفيذ

    .للجمهور
 يتم عرض مقترحات سحب الإصدارات المهنية للتعليق العام بإتباع الإجراءات الموضحة في: العرض-ب

وتقدم مجموعات العمل التعليقات التي تم الحصول  ،وير الإصدارات المهنيةالعملية الواجبة المتعلقة بتط

                                                            
 1  INTOSAI, Due Process for INTOSAI Framework of Professional Pronouncements, Op. Cit .p11. 
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وافق على أن ييمكن أن  الذي ،عليها خلال فترت العرض مع تحليلها إلى منتدى الإصدارات المهنية
   .السحب إلى المجلس التنفيذي مقترحويمكن تقديم  ،الإصدار يمكن سحبه من الإطار على الموقع الالكتروني

يقوم رؤساء لجنة المعايير ولجنة بناء القدرات ولجنة تبادل المعرفة بإبلاغ المجلس النهائية:  المصادقة-ج
نه تم إتباع الإجراءات القانونية الواجبة في جميع أويؤكدون له  ،التنفيذي بمقترحات سحب الإصدارات

  .المؤتمر للمصادقة النهائيةإلى قترح وبناء على هذا التأكيد قد يقرر المجلس ما إذا كان سيحيل الم ،النواحي

 مبادئ المنظمة الدولية لأجهزة الرقابة العليا)الانتوساي(  :الثانيالمبحث  

تتعلق مبادئ الانتوساي بوظائف الأجهزة العليا للرقابة والمتطلبات الواجب توافرها حتى تتمكن من 
 والمبادئ الأساسية.ممارسة مهامها بشكل مهني وفعال، وتتضمن مبادئ التأسيس 

: تتعلق بالأدوار والوظائف التي يجب أن يمارسها جهاز الرقابة الأعلى الذي يتميز مبادئ التأسيس
بالفعالية، حيث يمكن الاستناد إلى هذه المبادئ في تحديد صلاحيات الأجهزة على الصعيد الوطني، وهذه 

 (؛سابقا ISSAI 1) INTOSAI- P 1نتوساي ن المبادئ التأسيسية للااا بشالمبادئ مضمنة في إعلان ليم
تهدف إلى إضفاء الصبغة العملية على مبادئ التأسيس وتوضح متطلبات العمل  المبادئ الأساسية:

أجهزة الرقابة و بشأن استقلالية الفعال، وتتضمن إعلان مكسيك والتسيير المهني للجهاز الرقابي الأعلى
، قيمة وفوائد الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة (سابقا ISSAI 10)  INTOSAI- P10العليا

INTOSAI- P 12 (ISSAI 12 سابقا)مبادئ الشفافية والمساءلة ، INTOSAI- P20 (ISSAI 20 
 .  )جديد(INTOSAI-P50، مبادئ الأنشطة القضائية لأجهزة الرقابة العليا (سابقا

دون قيود أو حواجز سياسية أو إدارية أو مالية أو  العليا في أداء مهامهاأجهز الرقابة أن استقلالية 
، وتعزيزا لمبادئ الشفافية قانونية يشكل ضمانا لموضوعية النتائج التي تتوصل إليها خلال عملياتها الرقابية

تعتبر استقلالية الأجهزة الرقابية لذلك  تقارير بالنتائج المتوصل إليها بكل حرية،ل هاوالمساءلة من خلال نشر 
العليا من أهم الموضوعات التي تناولتها منظمة الانتوساي منذ نشأتها، وتجسد هذا الاهتمام من خلال 

وقد أقرت الأمم المتحدة بالمبادئ المنصوص ، 2007ثم إعلان مكسيكو عام  1977صدور إعلان ليما عام 
 في والشفافية والفعالية والمساءلة الكفاءة تحسين" 2011( لسنة 66/209في القرار رقم) عليها في إعلان ليما

أجهزة الرقابة العليا" ويحث هذا القرار الدول الأعضاء في الأمم المتحدة على  تعزيز عن طريق العامة الإدارة
علانتطبيق المبادئ التي تضمنها إعلان ليما   .مكسيكو وا 
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سية للانتوساي في المطلب سنتطرق في هذا المبحث إلى إعلان ليما بشأن المبادئ التأسي      
نتطرق في المطلب و ونتناول في المطلب الثاني إعلان مكسيكو بشأن استقلالية الأجهزة العليا للرقابة، الأول، 

 الثالث إلى مبادئ الشفافية والمساءلة.   

  (INTOSAI- P 1إعلان ليما) مبادئ التأسيس المطلب الأول:

عتمد سنة أيعد إعلان ليما بمثابة أول إصدار عالمي في مجال الرقابة على القطاع العام حيث 
الأساسية التي لا غنى عنها من أجل ضمان رقابة فعال في القطاع  المبادئ، وهو بمثابة دستور حول 1977
وهو مهم بالنسبة إلى كل الأجهزة العليا للرقابة الأعضاء في الانتوساي بغض النظر عن الإقليم   1،العام

الذي تنتمي إليه ودرجة نموها والطريقة التي يمكن أن تدمج بها في النظام الحكومي وطريقة تنظيمها، وقد 
في حالة كل  العامةر الرقابة أثبتت التجارب الحاصلة من تطبيق إعلان ليما ما لها من تأثير حاسم في تطوي

المالية العامة والقضايا المتعلقة بالرقابة  الأهدافقائمة شاملة لكل  هذا الإعلان وتضمن 2بلد من البلدان،
 3:قسم 25مفصلة في

 هدف الرقابة الأول: القسم
إلى الرقابة على الأموال العامة ليست هدفا في حد ذاته، ولكنها عنصر ضروري في نظام يهدف إن 

الكشف في الوقت المناسب عن كل مخالفة للمعايير المعمول بها، وعن كل مساس بمبادئ مشروعية الإدارة 
المالية العامة وكفاءتها وفعاليتها واقتصادها في وقت مبكر، حتى يمكن اتخاذ الإجراءات التصحيحية، أو 

اتخاذ الإجراءات الكفيلة بمنع  جعل الأطراف المسؤولة تقبل مسؤولياتها، أو الحصول على تعويضات، أو
 ، أو على الأقل جعلها أكثر صعوبة مستقبلا.اقتراف أعمال من هذا القبيل

 ألاحقةالرقابة المسبقة والرقابة  :الثاني القسم
تعتبر الرقابة المسبقة ذات الفعالية ضرورية للإدارة السليمة للأموال العامة، ويمكن أن يتولاها جهاز  

بالرقابة المسبقة بحسب الوضع التشريعي  الأعلىأجهزة أخرى، ويتم تحديد قيام الجهاز أعلى للرقابة أو 
وتتوفر في هذه الرقابة ميزة القدرة على الوقاية من الضرر قبل  والمقتضيات الخاصة بكل بلد، والظروف

المسؤوليات حدوثه، ولكنها في المقابل تخلق حجما ضخما من العمل للجهاز الأعلى وتتسبب في الخلط بين 
فإنها تبرز مسؤولية الأطراف المسؤولة وقد تؤدي إلى تعويضات أما الرقابة اللاحقة كما يحددها القانون، 

                                                            
 .3إطار الإصدارات المهنية للانتوساي، مرجع سابق، ص إدارة التعاون الدولي، دليل  1
 . 1، ص 1998، فيينا، مقدمة إعلان ليمافرانز فيدلير، الأمين العام لمنظمة للانتوساي،  2
بالمبادئ إعلان ليما للتوجيهات الخاصة " P1 -INTOSAIالمعيار الدولي الانتوساي، إطار الإصدارات المهنية للانتوساي، مبادئ التأسيس،  3

 . 2019، الرقابية"
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لجبر الضرر الحاصل ومنع تكرار المخالفات المرتكبة، وهي تعتبر مهمة ضرورية بالنسبة لكل جهاز أعلى 
  للرقابة، سواء تولى القيام برقابة مسبقة أم لا.

 الخارجيةوالرقابة  الداخليةالرقابة  :الثالث القسم
يتم إرساء مصالح للرقابة الداخلية ضمن كل هيئة حكومية، بينما تمثل أجهزة الرقابة العليا مصالح 

مهمة  الأجهزةوتوكل لهذه  للرقابة الخارجية، وهي ليست جزء من الهيكل التنظيمي للهيئات المزمع رقابتها،
تبين أن الرقابة الداخلية هي ذات فعالية، يجب دون المساس بحق الجهاز  فإذالية، فحص فعالية الرقابة الداخ

رساءنسب تقسيم أو توزيع للمهمات أرقابة عامة، العمل على تحقيق  إجراءفي  الأعلى بين نسب تعاون أ وا 
    جهاز الرقابة الداخلية والجهاز الأعلى للرقابة.

 الأداءالنظامية ورقابة رقابة المشروعية ورقابة  :الرابع القسم
إن المهمة العادية لأجهزة الرقابة العليا تتمثل في التدقيق في شرعية ونظامية كل من التصرف المالي 

من الرقابة لا يقل أهمية هو رقابة الأداء، ويهدف هذا الصنف من  إلا أنه يوجد صنف آخروالمحاسبة، 
اقتصادها وكفاءتها، ويبقى على كل جهاز أعلى للرقابة الرقابة إلى فحص أداء الإدارة العامة وفعاليتها و 

 تحديد أولوياته بالاعتماد على الهدف من الرقابة لكل حالة بمفردها.
 استقلالية أجهزة الرقابة العليا :الخامس القسم

أن أجهزة الرقابة العليا لا يمكن أن تقوم بمهامها بصورة موضوعية وفعالة إلا إذا كانت مستقلة عن 
وباعتبارها جزء من الدولة ككل فلا يمكن أن تكون مستقلة استقلالا كاملا، ولكن ة الخاضعة للرقابة، الوحد

مهامها، ويجب أن ينص الدستور على  لإنجازينبغي أن تتمتع بالاستقلالية الوظيفية والتنظيمية الضرورية 
إنشاء أجهزة الرقابة العليا، وعلى الدرجة الضرورية لاستقلاليتها، على أن يتم تقديم التفاصيل المتعلقة بذلك 
في النصوص القانونية، كما ينبغي أن توجد محكمة عليا تضمن الحماية القانونية المناسبة ضد كل تدخل من 

 لجهاز وسلطاته الرقابية.شأنه أن يعوق استقلالية ا
 أجهزة الرقابة العليا الأعضاء المسؤولين في استقلالية :السادس القسم

إن استقلالية أجهزة الرقابة العليا مرتبطة ارتباطا وثيقا باستقلالية أعضائها، فيجب أن تكون استقلالية 
إجراءات التعيين الأعضاء مضمونة أيضا بنص الدستور، فينبغي بوجه خاص أن ينص الدستور على 

 .جراءات مساس باستقلالية الأعضاءيكون في هذه الإ وألاوالعزل من الوظيفة 
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 جهزة الرقابة العليالأ الاستقلال المالي :السابع القسم

لها القيام بمهمتها، وتكون قادرة على  تكفلالمالية التي  الإمكانياتالرقابة العليا  أجهزةيجب أن تمنح 
 معين من فصول الموازنة حسب ما تراه مناسبا. ضمن فصلاستخدامها 

 العلاقات مع البرلمان :الثامن القسم

ن استقلالية الأجهزة العليا للرقابة المنصوص عليها في الدستور والقانون، يجب أن تضمن درجة إ
الرقابية عالية من الاستقلالية حتى لما تكون هذه الأجهزة مفوضة من طرف البرلمان وتقوم بتنفيذ العمليات 

بتوجيهات منه، فالعلاقة بين الجهاز والبرلمان ينبغي أن تكون منصوص عليها في الدستور وفق ظروف 
 ومتطلبات كل بلد.

 والإدارة العلاقات مع الحكومة :التاسع القسم

يتولى الجهاز الرقابي الأعلى مراقبة أنشطة الحكومية وسلطاتها الإدارية وغيرها من الأجهزة التابعة 
لها، ولكن هذا لا يعني أن الحكومة تخضع للجهاز، بل يجب التأكيد على أن الحكومة تتحمل وحدها كامل 

حالة إلى النتائج الرقابية، إلا إذا المسؤولية فيما تقوم به من أعمال، ولا يمكن لها أن تحل نفسها من ذلك بالإ
للأجهزة العليا كانت هذه النتائج قد صدرت باعتبارها أحكاما نافذة وسارية قانونا، اعتمادا على الآراء الخبيرة 

  للرقابة.
 سلطات الاستقصاء والتحري :العاشر القسم

لأجهزة الرقابة العليا حق الاطلاع على جميع السجلات والوثائق المتعلقة بالإدارة المالية، والحق في 
أن تطلب من الجهة الخاضعة للرقابة شفويا أو كتابيا كل المعلومات التي يعتبرها الجهاز ضرورية، ويضبط 

علومات أو الوثائق وغيرها من السجلات تقديم الم آجالالقانون أو الجهاز الرقابي بالنسبة للحالات الفردية، 
بما في ذلك البيانات المالية، كما يقرر الجهاز الأعلى للرقابة بالنسبة لكل عملية رقابية إن كان من الأصلح 

 مباشرتها في مقر الوحدة الخاضعة للرقابة أو في مقر الجهاز.
 قابة العلياتنفيذ ملاحظات الرقابة التي تبديها أجهزة الر  :الحادي عشر القسم

رقابة، الملاحظات التي يبديها الجهاز الأعلى لليجب أن تقوم الجهات الخاضعة للرقابة بالتعليق على 
الأعلى للرقابة، مشيرة إلى الإجراءات يضبطها الجهاز  أووذلك في غضون فترة زمنية غالبا يحددها القانون، 

الأعلى للرقابة الاتصال بالسلطة المسؤولة عن التي تم اتخاذها استجابة لتلك الملاحظات، ويحق للجهاز 
 اتخاذ الإجراءات اللازمة وحملها على قبول المسؤولية في ذلك. 
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 الآراء الخبيرة وحقوق الاستشارة :الثاني عشر القسم
لا تتم المصادقة على القوانين المتعلقة بالإجراءات المحاسبية المناسبة والموحدة إلا بعد موافقة 

وعند الاقتضاء تضع أجهزة الرقابة العليا معلوماتها الدقيقة المتخصصة على ذمة الجهاز الأعلى للرقابة، 
لقوانين وغيرها من اللوائح المالية، البرلمان والإدارة في شكل أراء خبيرة، بما في ذلك مواقفها من مشاريع ا

ن إوتكون السلطات الإدارية وحدها المسؤولة عن قبول أو رفض مثل هذه الآراء الخبيرة، وعلاوة على ذلك ف
هذه المهمة الإضافية يجب ألا تسبق ما ستكون عليه الملاحظات التي سيبديها الجهاز الأعلى للرقابة ولا 

 تمس بفعالية عمليته الرقابية. 

 الأساليب والإجراءات الرقابية :الثالث عشر القسم
ن إيجب أن تقوم الأجهزة العليا للرقابة بالأعمال الرقابية طبقا للبرامج التي تعدها بنفسها، ومع ذلك ف

 .حق بعض المؤسسات العامة في المطالبة بإجراء عملية رقابية محددة يظل قائما
ن أجهزة الرقابة إشاملة لجميع العناصر التي ينبغي فحصها فإن كون العملية الرقابية نادرا ما تكون 

العليا عادة ما تستخدم أسلوب العينة، لكن ينبغي أن تختار العينات وفق أنموذج معلوم، وأن يرتفع عدد 
عناصرها إلى الحد الذي يمكن من الحكم على جودة ونظامية الإدارة المالية، ويجب أن تأخذ الطرق الرقابية 

ين الاعتبار تطور العلوم والتقنيات ذات الصلة بالإدارة المالية، ومن الأنسب أن تعد أجهزة الرقابة دائما بع
 أدلة رقابية لتساعد بها مدققيها.  

 أعوان الرقابة :الرابع عشر القسم
أعضاء وأعوان الرقابة في الأجهزة العليا للرقابة بالمهارة والنزاهة اللازمتين لأداء يجب أن يتمتع 

المهام الموكلة إليهم على الوجه الأفضل، وعند انتداب موظفين جدد يتم الاعتراف بصورة مناسبة بالمترشحين 
اصة للتطوير المهني ذوي المهارات والتجربة المهنية التي تفوق المعدل العادي، كما يجب توجيه عناية خ

يتجاوز هذا التطوير الإطار التقليدي  أنالنظري والعملي لكافة موظفي وأعوان الرقابة في الأجهزة، ويجب 
للمعارف في مجال الحقوق والاقتصاد والمحاسبة، وأن يتضمن معرفة تقنيات جديدة في مجال الإدارة بما في 

ين رقابيين من درجة عالية يجب أن تكون الأجور مناسبة ، ومن أجل توفير موظفذلك معالجة البيانات آليا
 الصنف من العمل. ذاللمتطلبات الخاصة به

في حالة عدم توفر المهارات الخاصة لدى أعوان الرقابة يمكن للجهاز الأعلى للرقابة أن يستعين 
   بخبراء خارجيين إذا اقتضى الأمر ذلك. 
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 اربالتبادل الدولي للتج :الخامس عشر القسم
يمثل التبادل الدولي للتجارب في إطار المنظمة الدولية الانتوساي وسيلة فعالة في مساعدة أجهزة 
الرقابة العليا على أداء مهامها، ويمكن تحقيق هذا التبادل ودعمه بواسطة المؤتمرات والندوات التدريبية التي 

مجموعات العمل الإقليمية وبواسطة نشر تنظم بالاشتراك مع الأمم المتحدة وغيرها من الأجهزة، ومن قبل 
 مجلة متخصصة.

 التقارير المعدة للبرلمان وللعموم :السادس عشر القسم
يخول لجهاز الرقابة الأعلى ويطلب منه تقديم نتائج عملياته الرقابية سنويا وبصورة مستقلة إلى 
البرلمان أو لأي هيئة عامة مستقلة، ونشر تلك النتائج، وهو ما يدعم فرص تنفيذها، ويغطي التقرير السنوي 

بين المصالح والفائدة التي تحصل عادة كافة أنشطة الجهاز الأعلى للرقابة، ولا يقوم الجهاز بموازنة دقيقة 
كما يحق للجهاز الأمر بمصالح جديرة بالحماية أو التي يحميها القانون، عندما يتعلق  إلامن الكشف عنها 

 أن يقدم خلال السنة تقريرا حول نتائج ذات الأهمية القصوى. أيضا
 طريقة إعداد التقارير :السابع عشر القسم

وواضحة الوقائع وما يتعلق بها من تقييم، ويقتصر فيها على المهم، تقدم التقارير بصورة موضوعية 
 وتحرر بلغة دقيقة وسهلة الفهم، كما يولي الجهاز العناية اللازمة لوجهات نظر الهيئات الخاضعة للرقابة. 

 الدستوري لصلاحيات الرقابة الأساس :الثامن عشر القسم
سبة لأجهزة الرقابة العليا منصوص عليها في يجب أن تكون الصلاحيات الرقابية الأساسية بالن

الدستور، أما التفاصيل الإجرائية فيمكن أن ترد في نصوص القوانين، ويجب إخضاع كافة العمليات المالية 
العامة لرقابة هذه الأجهزة وذلك بصرف النظر عما إذا كانت تلك العمليات مذكورة في الموازنة العامة أم لا، 

 كل الذي ترد فيه.  وبصرف النظر عن الش
 رقابة السلطات العمومية وسائر الأجهزة بالخارج :التاسع عشر القسم

تكون كافة السلطات العامة وسائر المؤسسات المرتكزة بالخارج خاضعة وجوبا لرقابة الجهاز الرقابي 
العناية اللازمة للحدود التي يفرضها القانون الدولي، والتغلب  إيلاءالأعلى، ويجب عند رقابة هذه المؤسسات 

 على هذه الحدود حيثما وجدت المبررات لذلك. 

 رقابة الضرائب :العشرون القسم
يجب أن تكون أجهزة الرقابة العليا قادرة على مراقبة جباية الضرائب على أوسع نطاق ممكن، وعلى 

بموجب ذلك، ورغم أن الرقابة على الضرائب هي بالدرجة الأولى  الاطلاع على الملفات الضريبية الشخصية
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رقابة للمشروعية والنظامية، إلا أنه يجب على أجهزة الرقابة العليا أن تفحص أيضا تنظيم وفعالية جباية 
 ن تقترح على الهيئة التشريعية تحسينات إذا كان ذلك مناسبا.ومدى تحقيق تقديرات المداخيل، وأ الضرائب،

 الصفقات والأشغال العامة :الواحد والعشرون مالقس
للصفقات والأشغال العامة توجب الضخمة التي تخصصها السلطات العامة  المالية إن المقادير

الرقابة الدقيقة للأموال المستخدمة، وباعتبار المناقصة أفضل إجراء للحصول على أحسن عرض كلفة 
غياب هذا الإجراء تحديد أسباب ذلك، كما لا تنحصر عمليات  وجودة، فعلى الجهاز الأعلى للرقابة في حالة

 رقابة الجهاز للأشغال العامة في نظامية الدفعات بل يفحص أيضا فعالية إدارة البناء وجودة أشغال البناء.  
 مراقبة مرافق المعالجة الالكترونية للبيانات :الثاني والعشرون القسم

المعالجة الالكترونية للبيانات تتطلب أيضا رقابة ملائمة، ويجب إن الأموال المصروفة على مرافق 
أن تغطي جوانب مثل التخطيط للحاجات، واستخدام المعدات الالكترونية بصورة اقتصادية، واستخدام 

ملين في الوحدة الخاضعة للرقابة، كما تغطي اموظفين يتمتعون بالخبرة المناسبة ويفضل أن يكونوا من الع
 ا الوقاية من التجاوزات والاستفادة من المعلومات المنتجة. الرقابة أيض

 التجارية المتمتعة بمساهمة الدولة المنشآت :الثالث والعشرون القسم
هذه تخضع للقانون الخاص،  تآمنشإن توسع الأنشطة الاقتصادية للدولة يودي غالبا إلى بعث 

ة إذا كانت مساهمة الدولة فيها مهمة، وخاصة يجب أيضا أن تخضع لرقابة الجهاز الأعلى للرقابالمنشآت 
إذا كانت تمثل أغلبية الأسهم، أو إذا كانت الدولة تمارس تأثيرا مرجحا، ومن الأنسب أن تجري عمليات 
الرقابة كعمليات رقابة لاحقة، ويجب أن تأخذ في الاعتبار القضايا المتصلة بالاقتصاد والكفاءة والفعالية، وأن 

إعداد التقارير المتعلقة بهذه المؤسسات والموجهة إلى البرلمان أو العموم بالإجراءات اللازمة يتقيد الجهاز في 
 لحماية سرية الأعمال والصناعة.   

 رقابة الأجهزة المدعومة :الرابع والعشرون القسم
لرقابة الإعانات المتأتية من الأموال العامة، ويمكن عند يجب أن تكون أجهزة الرقابة العليا مؤهلة 

الحاجة توسيع العملية الرقابية لتشمل مجموع الإدارة المالية للهيئة المدعومة، وذلك إذا كانت الإعانة موضوع 
ذا  الرقابة جد مرتفعة في حد ذاتها، أو بالنظر إلى نسبتها من المقابيض أو من رأس مال الهيئة المدعومة، وا 

 تبين استخدام الإعانات بصورة منافية للغرض منها ينبغي استرجاع المبالغ الممنوحة.  
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 قطريةرقابة الهيئات الدولية والهيئات الفوق  :الخامس والعشرون القسم

، الأعضاءتكون الهيئات الدولية والهيئات فوق قطرية التي تغطي نفقاتها بفضل مساهمات من الدول 
أساسا من بين أعضاء الأجهزة  ، ويتم تعيين أعضاء جهاز الرقابة الخارجيةخارجية مستقلةخاضعة لرقابة 

العليا للرقابة للدول الأعضاء تأمينا لاستقلاليته، ويجب أن تأخذ العمليات الرقابية بعين الاعتبار مستوى 
عمليات الرقابية التي تقوم بها الموارد المستعملة ومهام هذه الهيئات، وأن تتبع مبادئ شبيهة بتلك التي تحكم ال

 أجهزة الرقابة العليا. 

  (INTOSAI- P 10 مكسيكو )إعلان مبادئ الاستقلاليةالمطلب الثاني: 

على للرقابة في أي بلد تكون استقلاليته مضمونة بالقانون يعد من الشروط الأساسية أجهاز  وجودأن 
وقد تضمن إعلان ليما ، فعال في اتخاذ قرارات المسؤولين لإدارة الأموال العامة بطريقة سليمة، لما له من أثر

موضوعات تتعلق باستقلالية أجهزة الرقابة العليا، وشدد على ضرورة أن تتمتع هذه الأجهزة بالاستقلال 
وقد انبثق عن هذا الإعلان وعن القرارات التي تم الوظيفي والتنظيمي اللازم لقيامها بالمهام الموكلة إليها، 

في المؤتمر السابع عشر للانتوساي في مدينة سيول ثماني مبادئ أساسية لاستقلالية الأجهزة العليا  اتخاذها
، 2007في إعلان مكسيكو خلال المؤتمر التاسع عشر للانتوساي سنة  إقرارهاللرقابة المالية والمحاسبة تم 

المعيار وأصبح هذا الإعلان  المرفقة،وتم إدراج التطبيقات الجيدة لتحقيق الاستقلالية باستخدام الإيضاحات 
سنة  ديباجتهوقد تم تعديل  إعلان مكسيكو بشأن استقلالية الأجهزة العليا للرقابة، (ISSAI 10الدولي)
( مع INTOSAI- P 10) أعيد تسميته بـ ، ومع إنشاء إطار عمل الانتوساي للتصريحات المهنية2018

وضعا الثمانية التي تضمنها إعلان مكسيكو تبر المبادئ وتع، 2019إحداث تغييرات تحريرية عليه سنة 
 1وهي: مثاليا لأي جهاز أعلى للرقابة مستقل

، فمن الإطار لهذا الفعلي التطبيق وأحكام وفعال مناسب قانوني ،تشريعي ،دستوري إطار جودو المبدأ الأول:
 للرقابة المالية العامة والمحاسبة.المطلوب وضع تشريعات تحدد بالتفصيل مدى استقلالية الأجهزة العليا 

أعضاؤها )في المؤسسات التي يتمتع  هاوأعضاءالأجهزة العليا للرقابة  رؤساء استقلالية: الثانيالمبدأ 
الأداء  أثناءالقانونية  والحصانة الحفاظ على المنصب ضمان ذلك في بما (متساوية جماعية بصلاحيات
 .واجباتهمالعادي ل

                                                            
"إعلان مكسيكو بشأن استقلالية الأجهزة  P 10 -INTOSAIالمعيار الدولي الانتوساي، إطار الإصدارات المهنية للانتوساي، المبادئ الأساسية،  1

 . 2019، العليا للرقابة المالية والمحاسبة"
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 التشريعات المطبقة شروط تعيين رؤساء الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبةيجب أن تحدد 
والأعضاء في الأجهزة التي يتمتع فيها الأعضاء بصلاحيات جماعية متساوية، كما تحدد كيفية إعادة تعيينهم 

قالتهم وفق الشروط التالية:  وعملهم وتقاعدهم وا 
 أو إقالتهم وفق إجراء يضمن استقلاليتهم عن السلطة التنفيذية؛ يتم تعيينهم أو إعادة تعيينهم -
يكون تعيينهم لمدة طويلة كافية ومحددة حتى يتمكنوا من أداء المهام المنوطة بهم دون الخوف من  -
 العقاب؛

تكون لديهم حصانة ضد الملاحقات القضائية بخصوص أي عمل سابق أو حاضر نتج عن  -
 لمهامهم كما يقتضي الحال.الأداء العادي والطبيعي 

في أداء  والمحاسبة الماليةللرقابة التصرف التام للأجهزة العليا  صلاحية واسعة كافية وحرية: الثالثالمبدأ 
 .مهامها

للتأكد من مدى تحصيل الإيرادات المستحقة  جهزة الرقابة العليا بالسلطة الكافيةأن تتمتع أينبغي  
استعمال الأموال والموارد والموجودات العامة من قبل أي جهة مستلمة  للحكومة أو الجهات الحكومية، وكيفية

والوقوف على قانونية ونظامية الحسابات الحكومية أو الجهات  أو منتفعة بغض النظر عن طبيعتها القانونية؛
عداد التقارير مها بمبادئ الاقتصاد والكفاءة والفعاليةالحكومية ومدى التزا ، ولا تقوم الأجهزة الرقابية برقابة وا 

سياسات الحكومة بل تقتصر فقط على الرقابة على تنفيذ تلك السياسات إلا في الحالات التي يطلب منها 
 القانون ذلك.  

يجب  فإنهاالتشريعية والتي تطبق عليها، مع احترام أجهزة الرقابة العليا للقوانين التي تصدرها السلطة 
 من أي توجيه أو تدخل من السلطة التشريعية أو التنفيذية عند:أن تكون متحررة 

 اختيار مواضيع الرقابة؛ -
عداد تقاريرها ومتابعتها؛ -  التخطيط لعملياتها الرقابية وبرمجتها وانجازها وا 
 ن صلاحياتها.فرض العقوبات عندما يكون تطبيق العقوبات جزء م -

لأجهزة الرقابة العليا أن تضمن عدم قيام موظفيها بتكوين علاقات وثيقة مع الجهات  ينبغي  
ظهار حيادهم وموضوعيتهم في تنفيذ العمليات الرقابية، ويتعين عليها  الخاضعة للرقابة، وذلك لضمان وا 

الرقابة المناسبة وأن تلتزم بقواعد السلوك المهني المذكورة في الوثائق الرسمية العمل و  كذلك استخدام معايير
  أو الهيئات الأخرى المعترف بها والتي تضع المعايير.   الاتحاد الدولي للمحاسبينأو للانتوساي 
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أن لا ينبغي لأجهزة الرقابة العليا رغم منحها حرية التصرف التام في أدائها للمهام المنوطة بها، 
في إدارة الجهات الخاضعة لرقابتها، ولكن تتدخل  بأنهاأو تعطي الانطباع  الأشكالتتدخل بأي شكل من 

دارة الأموال  يجب عليها أن تتعاون مع الجهات الحكومية التي تسعى إلى إدخال تحسينات على استخدام وا 
 العامة.
جهزة العليا للرقابة أن تتمتع بالسلطات الكافية ، فينبغي للأالمعلومات إلى المقيد غير الوصول الرابع:المبدأ 

مهامها القانونية على نحو  لأداءللحصول بشكل حر ومباشر وفي الوقت المناسب على كافة الوثائق اللازمة 
 صحيح.

، فلا ينبغي تقييد حرية الأجهزة العليا للرقابة في إعداد عملهم عن بالإبلاغ والالتزام الحقوق الخامس:المبدأ 
تقارير بشأن نتائج أعمالها الرقابية، بل يجب أن يفرض عليها القانون أن ترفع تقريرا بشأن نتائج رقابتها على 

  في كل سنة.مرة  الأقل

الأجهزة العليا للرقابة ، فيجب أن تتمتع ونشرها الرقابة تقارير وتوقيت محتوى تقرير حرية السادس:المبدأ 
فضلا عن حقها في إبداء ، لهاوحرية تحديد الوقت المناسب  ،بحرية تحديد مضمون تقاريرها الرقابية

الملاحظات ورفع التوصيات في تقاريرها مع الأخذ في عين الاعتبار كلما كان مناسبا وجهة نظر الجهات 
تتمتع بحرية نشر تقاريرها وتوزيعها وتقديمها بصفة رسمية إلى السلطات أن المشمولة بالرقابة، كما يجب 

المختصة كما ينص على ذلك القانون، وتحدد الهيئة التشريعية حد أدنى للشروط المتعلقة بإعداد التقارير 
ى رأي يجب أن تخضع إلمواضيع معينة  أيضاالرقابية من قبل الأجهزة العليا للرقابة، وكلما كان مناسبا تحدد 

    أو شهادة رقابة رسمية.
 .والمحاسبة الماليةالأجهزة العليا  التي ترفعها لتوصياتل فعالة متابعة آليات وجود السابع:المبدأ 

تقدم أجهزة الرقابة العليا تقاريرها إلى السلطة التشريعية أو إحدى لجانها أو إلى مجلس إدارة الجهة 
المشمولة بالرقابة كلما كان مناسبا للعرض ومتابعة توصيات محددة لاتخاذ الإجراءات التصحيحية، ويجب 

أن الجهات المشمولة بالرقابة قد خاصة بها للتأكد من الرقابة أنظمة داخلية للمتابعة  أجهزةأن يكون لدى 
عالجت بطريقة صحيحة ملاحظاتها وتوصياتها، كما ترفع تقارير متابعتها إلى السلطة التشريعية أو إحدى 
لجانها أو مجلس إدارة الجهة المشمولة بالرقابة، كلما كان مناسبا، للنظر فيها واتخاذ إجراءات بشأنها، حتى 

  زة الرقابة العليا سلطة قانونية خاصة بها للمتابعة وفرض العقوبات.في الحالات التي يكون فيها لأجه

 .المناسبة والنقدية والمادية البشرية الموارد وتوافر والإداري المالي الذاتي الاستقلال الثامن:المبدأ 
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يجب أن تتمتع أجهزة الرقابة العليا بالموارد البشرية والمادية والنقدية اللازمة والمعقولة للقيام بالمهام 
المنوطة بها، وتكون حرة في إدارة ميزانيتها وفي تخصيصها بما تراه مناسبا، ولا ينبغي للسلطة التنفيذية 

السلطة التشريعية أو أحد لجانها هي  إلى هذه الموارد أو توجيهها، وتكونالتحكم في طريقة الوصول 
السلطة  إلىيمكن لهذه الأجهزة أن تلجأ مباشرة و المسؤولة عن توفير الموارد اللازمة لأجهزة الرقابة العليا، 

  كانت الموارد المتاحة غير كافية ولا تسمح لها بالقيام بالمهام المنوطة بها.  إذاالتشريعية 

  (INTOSAI- P 20)والمساءلة المطلب الثالث: مبادئ الشفافية 

وتعد مسؤولة  ،تعتبر أجهزة الرقابة العليا جزء من نظام قانوني ودستوري شامل في دولها المختلفة
وعليه فهي مسؤولة عن تخطيط وتنفيذ مجال عملها بما فيها السلطة التشريعية والعموم،  طرافأتجاه عدة 

واستعمال معايير مناسبة من أجل التحقق من أنها تعزز المساءلة والشفافية في الأنشطة العامة وفقا 
للانتوساي لتفويضاتها القانونية وتقوم بالتزاماتها بشكل كامل وموضوعي، وتشكل مبادئ الشفافية والمساءلة 

ويمكن استخدامها بالموازاة مع هذه المعايير والهدف منها  الرقابة العليا لأجهزةية جزء من المعايير الدول
 1وتتضمن تسعة مبادئ هي: ،اءلة في الأجهزة الرقابية العلياالارتقاء بمبادئ الشفافية والمس

يتيح من إطار قانوني ضمهامها العليا ل الرقابة الأجهزةأداء  ينص هذا المبدأ على ضرورةالمبدأ الأول: 
، فيجب أن تتوفر لأجهزة الرقابة قوانين وتنظيمات تغطي عادة: سلطة الجهاز الرقابية المساءلة والشفافية

دارتها المالية، النشر و  قالة رئيس الجهاز وأعضائه، متطلبات عمل الجهاز وا  مسؤولياته، شروط تعيين وا 
التوازن بين حصول العموم على المعلومات المنتظم لتقارير الجهاز الرقابية، الإشراف على أنشطة الجهاز، و 

 وسرية أدلة الإثبات الرقابية وباقي المعلومات عن الجهاز.
عن تفويضها القانوني ومسؤولياتها ورسالتها  الإفصاح الأجهزة العليا للرقابةيجب على : الثانيالمبدأ    

ذات  الأطراف، بحيث تفصح من خلال تقاريرها على الخصوص عن علاقتها بمختلف واستراتيجياتها للعموم
  ، وحدود سلطة الجهاز ومسؤولياته.العلاقة بما فيهم السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية

تبني معايير وعمليات ومنهجيات للرقابة تتسم بالموضوعية على الأجهزة العليا للرقابة : الثالثالمبدأ 
ويتم نشرها ماهيتها وكيفية ، وهذه المعايير والمنهجيات يجب أن تتوافق مع مبادئ الانتوساي للرقابة يةوالشفاف

الالتزام بها، كما يتعين على الأجهزة العليا للرقابة إرساء نظام مناسب لضمان الجودة حول أنشطتها الرقابية 
خضاع هذا النظام لمراجعة موضوعية بصفة دورية  .وحول تقاريرها وا 
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من  هاتطبيق معايير للنزاهة والأخلاقيات على موظفيهذا المبدأ يتطلب من أجهزة الرقابة العليا : الرابعالمبدأ  
تمنع تضارب المصالح والفساد على  ، فهي مطالبة بتوفير قواعد وقوانين ومبادئ أخلاقيةمختلف الدرجات

المستوى الداخلي وتضمن الشفافية والنزاهة بالنسبة لعملياتها الرقابية، وتكون منسجمة مع قواعد أخلاقيات 
  المهنة المدرجة ضمن المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا.

 مساءلة لا تشوبها شبهة عندما تقومتتأكد الأجهزة العليا للرقابة أن مبادئ الشفافية وال: الخامسالمبدأ 
بحيث تخضع الخبرات التي تم الاستعانة بها من  ،انجاز أنشطتها بالاستعانة بمصادر خارجية من أجل

جهات خارجية للسياسات الأخلاقية خاصة في مجال تضارب المصالح وضمان النزاهة، كما تظل العمليات 
 ن مسؤولية الجهاز الأعلى للرقابة. الرقابية التي تم تفويضها للجهات الخارجية ضم

وطبقا للقوانين والتنظيمات عملياتها باقتصاد وكفاءة وفعالية  إدارةالعليا للرقابة  الأجهزةعلى  :السادسالمبدأ 
سليمة بما  إدارية، فالأجهزة الرقابية مطالبة بتطبيق ممارسات كما تقوم بنشر تقارير للعموم حول هذا الجانب

ملاءمة لإدارتها وعملياتها المالية، والإفصاح عن مواردها المالية وكيفية استخدامها ضبط داخلية  أنظمةفيها 
خضاع قوائمها المالية للمراجعة الخارجية المستقلة أو لمراجعة برلمانية ونشرها للعموم.  وا 

حول  نتائج رقابتها واستنتاجاتهاإعداد تقارير لفائدة العموم حول بتقوم الأجهزة العليا للرقابة : السابعالمبدأ 
والعقوبات والغرامات المطبقة على  بصورة عامة وكذا كيفية تنفيذ الموازنة العامة الأنشطة الحكومية

وتقوم  ، كما تقيس مدى تأثيرها على الكفاءة والفعالية نتيجة توصيات مهامها الرقابيةالمحاسبين والمسيرين
   بنشر تقرير بذلك.

 أنشطتهاة حول لبصفة منتظمة وشامبانفتاح و  تتواصلأن العليا للرقابة  الأجهزة يجب على: الثامنالمبدأ 
التي تقوم بها وذلك عبر وسائل الإعلام والمواقع الالكترونية وغيرها من الوسائل ونتائج عمليات الرقابة 

نه أن يعزز أكثر ما من شأ، ويجب أن تبادر بنشر تقاريرها في الوقت المناسب وبصيغة مفهومة الأخرى
 الشفافية والمساءلة، كما يجب عليها تشجيع الاهتمام العام والأكاديمي بتقاريرها واستنتاجاتها.

الاستشارة الخارجية المستقلة ومراجعة م استخداالأجهزة العليا للرقابة  هذا المبدأ يتطلب من: التاسعالمبدأ 
الرقابة العليا الاستعانة بخبراء خارجيين  لأجهزة، فيمكن جل تحسين جودة ومصداقية عملهاأالنظراء من 

، كما يمكنها استخدام مراجعة النظراء للحصول على الفنية المتعلقة بالرقابة الأمورمشورة مستقلة حول  لإبداء
 تقييم خارجي مستقل لعملياتها الرقابية ونشر تقارير بنتائج هذا التقييم. 
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 معايير المنظمة الدولية لأجهزة الرقابة العليا)الانتوساي(  :الثالثالمبحث  

تتمثل معايير الانتوساي في المبادئ والقواعد والممارسات الأساسية التي اعتبرتها الانتوساي قابلة 
وتتضمن معايير الانتوساي حاليا المبادئ الأساسية لرقابة للتطبيق عالميا في مستوى أصناف المهام الرقابية، 

(، مراقبة الجودة ISSAI 30( سابقا)ISSAI 130) (، قواعد السلوك المهنيISSAI 100اع العام )القط
(، مبادئ ومعايير رقابة ISSAI 40( سابقا)ISSAI 140للأجهزة العليا للرقابة)

( ISSAI 4000, ISSAI 400)رقابة الالتزاممبادئ ومعايير (، ISSAI3000 ,ISSAI 300)الأداء
 .(ISSAI 2000-2899المالية)ومعايير الرقابة 

الموازنة العامة تشمل الرقابة المالية ورقابة الالتزام ورقابة الأداء،  تنفيذ إن رقابة الأجهزة العليا على
وهذه الرقابة الشاملة تضفي أهمية بالغة على أعمال مدققي الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة، 

 ملائمةف الرقابة ونطاقها ومتطلبات التقرير عن نتائج أعمالهم، وتطبيق معايير الذين يفترض فيهم فهم أهدا
يحدث صعوبات تحول دون لتخطيط وتنفيذ أعمال الرقابة والإبلاغ عن النتائج، فغياب المعايير الرقابية قد 

المالية ورقابة الالتزام ورقابة الأداء التي رقابة المعايير  وتعتبر تحقيق مستوى عال من الكفاءة والفعالية،
 للرقابة في القطاع العام وهي مقبولة قبولا عاما. ملائمةأصدرتها الانتوساي 

سنتطرق في هذا المبحث إلى معايير الرقابة المالية في المطلب الأول، ونتناول في المطلب الثاني 
 .ايير رقابة الالتزامالمطلب الثالث إلى مع ، ونتطرق فيالأداءمعايير رقابة 

 ( ISSAI 2000-2899) المطلب الأول: معايير الرقابة المالية

بشأن الرقابة المالية يتبع هيكل ترقيم المعايير الدولية  الانتوسايهيكل ترقيم معايير إن 
، وذلك في إطار اتفاقية (IAASB)دلمعايير التدقيق والتأكيالتي وضعها المجلس الدولي ( ISA)للتدقيق

 الدولي والمجلس( IFAC) للمحاسبين الدولي والاتحاد( PSC) للانتوساي المهنية المعايير رسمية بين لجنة
والمذكرة التطبيقية له معيارا  للتدقيق حيث يشكل كل معيار دولي ،(IAASB) والضمان التدقيق لمعايير

من رقم  الأخيرة فثلاث أرقام ISA رقم على إشارة إلى ISSAI رقم ويحتوي، دوليا لأجهزة الرقابة العليا
ISSAI 2xxx  مطابقة لرقمISA xxx  فعلى سبيل المثالISSAI 2200   يشير إلىISA 200 ،

 .ISA 800يشير إلى  ISSAI 2800و

إلى تعزيز ثقة المستخدمين في ضوء معايير الانتوساي  من الرقابة الماليةالرئيسي يتمثل الهدف 
القوائم  حول ما إذا كانت ةتأكيدات معقولمن خلال تقديم  الخاضعة للرقابة،المستهدفين في القوائم المالية 
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قد أعدت من جميع النواحي الجوهرية وفقا لإطار  أو لجزء منها أو لهيئات منفردة بأكملها لحكومةل المالية
تظهر في شكل وتتعامل مهام الرقابة المالية مع بيانات مالية تاريخية  إعداد التقارير المالية المعمول به،

والذي يستند  مصطلحات مالية متعلقة بالجهة محل الرقابة ومستمدة أساسا من نظام المحاسبة لتلك الجهة
للانتوساي وتتمثل الغاية الرئيسية لمعايير الرقابة المالية ، هاول بعادة على القوانين واللوائح التنظيمية المعم

في تحديد الخطوات والإجراءات التي م ومساعدته ا للرقابةي الأجهزة العليمدققلتوجيه إرشادات  في توفير
فإذا اختارت الأجهزة العليا للرقابة اعتماد معايير الرقابة المالية  ،يجب تطبيقها لتحقيق هدف الرقابة المالية

الالتزام بجميع المعايير ذات  عليهاللانتوساي كمعايير رسمية لها والإشارة إليها مباشرة في هذه الحالة يجب 
والمعيار  "ميثاق الأخلاقيات" ISSAI 130بالرقابة المالية بما في ذلك متطلبات المعيار الدولي  الصلة
ذا أرادت أن تشير في تقاريرها ب 1،"مراقبة الجودة" ISSAI 140الدولي  ن عمليات الرقابة التي قامت بها أوا 

ذات الصلة والمذكورة في هذه المعايير بما  بالمتطلباتفعليها الالتزام  ISAمعايير التدقيق الدولية  تمت وفق
المهنيين الصادر عن مجلس  أخلاقيات المهنة للمحاسبينميثاق في ذلك المتطلبات المتعلقة بكل من 

كما يمكن للجهاز  ISQC1،2المعايير الدولية لقواعد أخلاقيات المحاسبين والمعيار الدولي لمراقبة الجودة 
 الأعلى للرقابة أن يختار وضع معايير وطنية تكون متناسقة مع المبادئ الأساسية للرقابة في القطاع العام

ISSAI 100  ومبادئ الرقابة الماليةISSAI 200  ومتوافقة معها في جميع الجوانب ذات لصلة والقابلة
 .أعمال الرقابة لإنجازللتطبيق، وأن تتضمن مستوى من التفاصيل الضرورية 

الرقابية المترابطة مع بعضها البعض  العمليةطي معايير الرقابة المالية للانتوساي جميع مراحل تغ
 ارتباطا وثيقا والتي تكتمل بإصدار تقرير الرقابة كما هو مبين في الشكل التالي:

 
 
 
 
 
 
 

                                                            
 -6، الفقرات  "تطبيق معايير الرقابة لمالية"ISSAI 2000المعيار الدولي إطار الإصدارات المهنية للانتوساي، معايير الرقابة المالية،  الانتوساي،  1
 .8-7،  ص ص 8
 .4، ص 4نفس المرجع، الفقرة   2
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 في القطاع العام مراحل عملية الرقابة المالية (:4-3الشكل )     

 

 

  

  
  

 
 
المالية والمحاسبة بشأن  دليل تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة، (IDI)مبادرة الانتوساي للتنمية: المصدر

 .25، ص 2020ديسمبر  18، أوسلو، النرويج، 1الرقابة المالية، الإصدار 

 

 :. أنشطة ما قبل التعاقد1
تبدأ عملية الرقابة في القطاع العام بأنشطة ما قبل التعاقد في نفس سياق الرقابة في القطاع الخاص، 

  الرقابة، أو ما إذا كان هناك أسباب مهنية تمنع قبواها،ل مهمة قبو  إمكانيةحيث يجري المدقق تقييما بشأن 
حيث تفرض القوانين واللوائح التنظيمية على  ن،و نه في القطاع العام عدم قبول المهمة نادرا ما يكأإلا 

بموجب أيضا المدقق  إلزاممجموعة من المهام الرقابية وفق صلاحياتها ويتم  إجراءالعليا للرقابة عادة  الأجهزة
للمدقق خيار رفض  في هذه الحالة بإجراء عملية الرقابة، ولن يكون على الأرجحالقوانين واللوائح التنظيمية 

  المهمة الرقابية أو الانسحاب منها.
، متطلبات الموافقة "الموافقة على شروط ارتباطات المراجعة" ISSAI 2210يصف المعيار الدولي 

 1م:التقييهذا ويشكل ، معينة قبل قبول المهمة ظروفلى المدقق تقييم على مهمة الرقابة، حيث ينبغي ع
 ؛تقييم ما إذا كانت شروط ما قبل الرقابة متوفرة -
 ؛تقييم مدى كفاءة فريق الرقابة -
علانهم عن عدم تضارب المصالح -  ؛تقييم قواعد السلوك المهني لدى المدققين وا 
 ؛تقييم التهديدات الأخلاقية والضمانات -
 .مع الإدارة أو المكلفين بالحوكمة على شروط المهمة الرقابيةالاتفاق  -

                                                            
، أوسلو، النرويج، 1، الإصدار دليل تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بشأن الرقابة الماليةمبادرة الانتوساي للتنمية،  1

 .28، ص 2020ديسمبر  8

الرقابةإجراء عملية  التخطيط لعملية الرقابة أنشطة ما قبل التعاقد  

 الانتهاء والمراجعة

 

 إعداد تقرير الرقابة

 

 متابعــــــة تقريــــــــــــر الــــرقابة
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 ISSAI 2210وبناء على التقييم إما أن يقبل المدقق مهمة الرقابة أو يرفضها، ووفقا للمعيار الدولي 
لشروط المسبقة لعملية الرقابة مناقشة المسألة مع الإدارة ولا يقبل مهمة اينبغي على المدقق إذا لم تتوفر 

 1نص عليها القانون واللوائح التنظيمية.ي بة المعروضة عليه ما لمالرقا
 :. التخطيط لعملية الرقابة2

خطة  إعدادلانتهاء من أنشطة ما قبل التعاقد تأتي المرحلة الثانية لعملية الرقابة، والمتمثلة في ابعد 
الأخطاء الجوهرية في القوائم المالية بتحديد مخاطر في هذه المرحلة  أساسيالرقابة، حيث يقوم المدقق بشكل 
من خلال الوصول إلى فهم جيد للجهة  يمها وتحديد مدى أهميتها النسبيةالناجمة عن الغش والاحتيال وتقي

ويتعين  ساسية التي تحدد طبيعة إجراءات الرقابة وتوقيتها ونطاقها،الأوهي العوامل  محل الرقابة وفهم بيئتها،
 تم المهمة الرقابية وتخصيص الوقت المناسب للمجالات التي لإنجازاللازم  على المدقق تقدير الوقت

 زمني جدول إعدادتحديدها على أنها تشكل خطر كبير من الأخطاء الجوهرية في القوائم المالية، ويمكنه 
 بالقواعد والإرشادات لمدققامعايير الرقابة المالية للانتوساي  وتزود ،وتدقيقه مع تقدم العملية الرقابية للإرشاد

فبالإضافة التخطيط لعملية الرقابة بصورة صحيحة لضمان إجرائها بكفاءة وفعالية، من  لتمكينه  الضرورية
لها  توجد متطلبات لمعايير أخرى القوائم لمالية" لرقابة"التخطيط ISSAI 2300إلى متطلبات المعيار الدولي 

"تحديد وتقييم مخاطر التحريف الجوهري من ISSAI 2315مثل: المعيار الدولي  علاقة بعملية التخطيط
جراء ISSAI 2320خلال فهم الكيان وبيئته"، المعيار الدولي  "، الرقابة"الأهمية النسبية في التخطيط وا 

 "مراعاةISSAI 2250المعيار الدولي ستجابة المدقق للمخاطر المقدرة"، "اISSAI 2330المعيار الدولي 
 ".الرقابة أعمال"توثيق ISSAI 2230المعيار الدولي و ، القوائم المالية" عند رقابةلوائح في القوانين وال

 القوائم المالية: لرقابةالتخطيط ISSAI 2300   المعيار الدولي. 1.2

 مسؤوليات المدقق عند التخطيط لعملية تدقيق القوائم المالية ISSAI 2300تناول المعيار الدولي 
عملية عن أن عملية التخطيط ليست مرحلة منفصلة  إلىالمعيار  أشار، و من أجل تنفيذها بطريقة فعالة

التخطيط تختلف حسب حجم وطبيعة  أنشطةأن طبيعة ومدى  وأكدبل هو عملية مستمرة ومتكررة،  الرقابة
ويتطلب هذا المعيار من المدقق قبل  ،الرقابةأثناء عملية لرقابة، والظروف التي تحدث لالهيئة الخاضعة 

حديد أية ظروف قد تؤثر بشكل عكسي لت التخطيطبأداء أنشطة ما قبل الشروع في عملية التخطيط القيام 
 تقليل مخاطر التدقيق إلى مستوى منخفض بشكل مقبول،ق على تخطيط وأداء عملية الرقابة لعلى قدرة المدق

جراءاتشاملة للرقابة تحدد نطاق وتوقيت  استراتيجيةيتطلب من المدقق وضع  كما  إرشاداتالرقابة وتوفر  وا 
                                                            

 .33لمحاسبة بشأن الرقابة المالية، مرجع سابق، ص مبادرة الانتوساي للتنمية، دليل تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية وا  1
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والتي تكون أكثر تفصيلا وتتضمن طبيعة وتوقيت ومدى إجراءات تقدير لوضع خطة الرقابة المفصلة 
جراءات الرقابة الإضافية،  ويجب على المدقق والأهمية النسبية، المخاطر، والاستجابة للمخاطر المقدرة وا 

فيهما بناء على  عند الضرورة أن يعيد النظرالعامة للرقابة وخطة الرقابة ويتعين عليه  الاستراتيجيةتوثيق 
 .وتوثيق التغيرات التي يجريها وأسبابها خلال مسار الرقابة الظروف والأوضاع الجديدة التي تنشأ 

لال فهم الكيان تحديد وتقييم مخاطر التحريف الجوهري من خ ISSAI 2315 المعيار الدولي . 2.2
 وبيئته:

المدقق تحديد وتقييم مخاطر الأخطاء الجوهرية الناتجة من  ISSAI 2315المعيار الدولي  يتطلب
عن الغش والخطأ من خلال الإلمام بالجهة محل الرقابة وبيئتها بما في ذلك الرقابة الداخلية، حيث يوفر هذا 

 1المقدرة للأخطاء الجوهرية وتنفيذها.الفهم أساسا يقوم عليه وضع الاستجابات للمخاطر 
الإلمام بالجهة محل الرقابة أمر مهم للغاية حيث يساعد المدقق على : إن وبيئته الكيانفهم  -

فيجب على المدقق أن تحديد المخاطر التي تتعرض لها الجهة والتي قد يكون لها تأثير على القوائم المالية، 
ذات  واللوائحروف والممارسات السائدة في قطاع الهيئة محل الرقابة، والقوانين ظيحصل على فهم كامل لل

والهيكل التنظيمي  ك إطار التقارير المالية المعمول به، كما يتعين عليه فهم طبيعة الجهةالصلة، بما في ذل
 .لها وطريقة تمويلها وعملياتها التجارية والتشغيلية
 تطلب المعيار الدوليي رقابة القوائم المالية لعمليةكجزء من فهم الجهة الخاضعة 

ISSAI2250 من المدقق تحديد القوانين واللوائح التي  القوائم المالية" رقابةعند  واللوائح"مراعاة القوانين
هذه القوانين واللوائح والتي ب بعدم الالتزامتؤثر على عمليات الجهة، ويتعين عليه تحديد المخاطر المتعلقة 

 2.دي إلى حدوث تأثيرات مالية على القوائم الماليةيمكن أن تؤ 
لصلة بالرقابة، والتأكد من اينبغي على المدقق فهم الضوابط الداخلية ذات : لداخليةارقابة الفهم  -

ويجب أن يشمل هذا وضعها بفعالية للحد من الأخطاء الجوهرية في القوائم المالية واكتشافها عند حدوثها، 
والمتمثلة في بيئة  ISSAI 2315الفهم جميع مكونات الضوابط الداخلية الخمس التي حددها المعيار الدولي 

 3وأنشطة الرقابة ورصد الضوابط الرقابية. ونظام المعلومات الرقابة وعملية تقييم المخاطر
: بعد الوصول إلى فهم كامل للجهة وبيئتها ينبغي تحديد مخاطر التحريفات الجوهرية وتقييمها -

على المدقق تحديد وتقييم مخاطر الأخطاء الجوهرية على مستوى القوائم المالية ومستوى التأكيد بالنسبة 

                                                            
 38ق، ص مبادرة الانتوساي للتنمية، دليل تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بشأن الرقابة المالية، مرجع ساب  1
 .39نفس المرجع، ص   2
 نفس مرجع.  3

 



 (ISSAIا)ــة العليــــزة الرقابـــــــة لأجهـــر الدوليـــث: المعاييـــل الثالـــالفص

 

  
165 

 
  

 وضع إجراءات قوم عليهيالأساس الذي الحسابات والافصاحات، وذلك لتوفير  وأرصدةلفئات المعاملات 
تقييم  إجراءات بأداءيقوم المدقق وعليه  ،حصول على ما يكفي من أدلة رقابية مناسبةلل وتنفيذها إضافية رقابة

للتعرف على مخاطر التحريف الجوهري وتقديرها على مستوى البيانات المالية ومستوى التأكيدات،  لمخاطرا
الحوكمة والإجراءات بوتشمل هذه الإجراءات على الخصوص الاستفسارات الموجهة إلى الإدارة والى المكلفين 

وبعد تحديد المخاطر يتعين على المدقق تقييمها، فعلى مستوى القوائم ، التحليلية الأولية والملاحظة والفحص
ويحدد  مع القوائم المالية ككل أشملالجوهرية ترتبط بشكل  الأخطاء كانت مخاطر إذاالمالية يحدد المدقق ما 

مستوى التأكيد يحتاج المدقق إلى تقييم مخاطر الأخطاء الجوهرية  التأكيدات المتأثرة حسب الاقتضاء، وعلى
والذي قد ينتج عنه أخطاء جوهرية  القوائم المالية عرض من حيث الاحتمالية والحجم وأهميتها وتأثيرها على

م تقييو  تحديد النسبية عند الأهميةمراعاة  وبتعين على المدقق إصدار الحكم المهني مع، في القوائم لمالية
  .الجوهرية الأخطاء مخاطر
جراء النسبية عند تخطيط  الأهمية ISSAI 2320   المعيار الدولي. 3.2  :الرقابةوا 

يتناول هذا المعيار مسؤولية المدقق عند تطبيق مفهوم الأهمية النسبية في تخطيط وتنفيذ عملية 
ذا لم يكن هناك تغطية إالرقابة، ويضع المعيار إطارا مرجعيا للمدقق لاستخدامه في تحديد الأهمية النسبية 

الحكم المهني والقيمة والطبيعة في أشار إلى حيث  ،لهذا المفهوم في إطار إعداد التقارير المالية المعمول به
 1الاعتبار كما يلي:واجبة الأخطاء بصفتها 

أو الخطأ فيها يمكن أن يؤثر على القرارات الاقتصادية  إغفالهاكان  إذاتعد المعلومات جوهرية  -
 في القوائم المالية؛ إليهالمستخدميها وتم الاستناد 

 وحجم الأخطاء وطبيعتها أو كليهما؛النسبية بالظروف المحيطة  بالأهميةالمتعلقة  الأحكامتتأثر  -
دراسة احتياجات  إلىتستند الأحكام المتعلقة بالأمور الجوهرية لمستخدمي القوائم المالية  -

 المستخدمين المشتركة من المعلومات المالية كمجموعة قابلة للتحديد.
الشاملة للرقابة تحديد  الاستراتيجية وضعالمدقق عند من  ISSAI 2320المعيار الدولي  يتطلب

الأهمية النسبية المقرر تطبيقها على القوائم المالية ككل وعلى مستوى فئات المعاملات وأرصدة الحسابات 
 وتخضع الأهمية النسبية في تحديد مستوياتها إلى الحكم المهني للمدقق،أثناء عملية الرقابة،  والافصاحات
حسابات القوائم المالية في ما يخص توقعات مستخدمي حساسية الجهة محل الرقابة و حساسية وتتم مراعاة 

                                                            
 .46يق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بشأن الرقابة المالية، مرجع سابق، ص مبادرة الانتوساي للتنمية، دليل تطب  1
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أن يمتلك الجهاز  ويمكن محدد للأهمية النسبية،وغالبا ما يتم تطبيق النسبة المئوية كأساس  القوائم المالية،
 لتحديد مستوى الأهمية النسبية. الأعلى للرقابة سياسته الخاصة

من المدقق تحديد  ISSAI 2320همية النسبية العام، يتطلب المعيار الدولي بالإضافة إلى مستوى الأ
مستوى الأهمية النسبية للأداء لأغراض تقييم مخاطر الأخطاء الجوهرية وتحديد طبيعة إجراءات الرقابة 

حددها قل من الأهمية النسبية التي أوتوقيتها ومداها، وتحدد الأهمية النسبية للأداء على نحو  الإضافية
المدقق للقوائم المالية ككل من أجل التقليل إلى مستوى منخفض مقبول من احتمالية تجاوز مجموع الأخطاء 

ويتوقف اختيار مستويات الأهمية النسبية  ،ككل غير المصححة وغير المكتشفة الأهمية النسبية للقوائم المالية
كتشاف المخاطر يقل مستوى الأهمية النسبية للأداء على اكتشاف مخاطر الأخطاء الجوهرية، فكلما زاد ا

وكمبدأ عام يمكن  للأداء ما يؤدي إلى مزيد من الاختبارات للضوابط أو الإجراءات الجوهرية والعكس صحيح،
 1.النسبية العامة الأهميةمن   80و  60في نطاق يتراوح بين  للأداءالنسبية  الأهمية تكونأن 
 استجابة المدقق للمخاطر المقدرة: ISSAI 2330 المعيار الدولي  . 4.2

تنتهي عملية التخطيط لرقابة القوائم لمالية بوضع إجراءات رقابة إضافية تستند إلى مخاطر الأخطاء 
  الدولي يتناول المعيارو  ،الجوهرية التي تم تحديدها وتقييمها على مستوى القوائم المالية ومستوى التأكيد

ISSAI 2330 الاستجابات لمخاطر التحريف الجوهري التي حددها  مسؤولية المدقق بشأن تصميم وتطبيق
حيث يتوقع من المدقق أن يستجيب للمخاطر المقيمة  ،ISSAI 2315وقيمها المدقق طبقا للمعيار الدولي 

وتتمثل  بشكل مناسب من خلال وضع إجراءات رقابية إضافية الغرض منها جمع أدلة رقابة كافية وملائمة،
 2في: ISSAI 2330 الدولي  كما حددها المعيار هذه الإجراءات

رقابية مصممة لتقييم الفعالية التشغيلية للضوابط  إجراءاتهي  :اختبارات الضوابط الرقابية -
  .الداخلية في الحد من الأخطاء الجوهرية على مستوى التأكيد أو اكتشافها وتصحيحها

الأخطاء الجوهرية على مستوى  إجراءات رقابية مصممة بهدف اكتشافهي  :لجوهريةاالاختبارات  -
    .الافصاحاتأو الحسابات  أرصدةالتأكيد، يتم تنفيذها على فئات المعاملات أو 

  :عملية الرقابة إجراء. 3
بتطبيق إجراءات  في هذه المرحلة حيث يقوم المدقق ،يتتضمن هذه المرحلة أساسا العمل الميدان

في مرحلة التخطيط، ويوثق الاستنتاجات استنادا إلى إجراءات الرقابة المنفذة ويجمع  هاوضعتم التي الرقابة 

                                                            
 .49-48ق، ص ص مبادرة الانتوساي للتنمية، دليل تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بشأن الرقابة المالية، مرجع ساب  1
 .52-51نفس المرجع، ص ص   2
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الكافية والملائمة بغرض تكوين أساس مناسب لإبداء رأيه في القوائم لمالية الخاضعة لعملية  الأدلة الرقابية
 .الرقابة
 :تطبيق إجراءات الرقابة وتوثيق النتائج. 1.3

يقوم المدقق بتقييم مدى فعالية تصميم وتنفيذ الضوابط الداخلية المحددة في العمليات التي قد يكون 
لها تأثير جوهري على القوائم المالية، حيث يقوم بتقييم ما إذا تم تصميم هيكل الرقابة الداخلية بصورة سليمة 

الضوابط الداخلية قد نفذت ويجري  عناصركانت  إذاتجعلها تحقق أهداف الرقابة وتخفيض المخاطر، وما 
عندما يقرر أن  ،يقوم باختبار فعالية تشغيل الضوابط الداخلية يجب على المدقق أن تنفيذها بالفعل، كما

أدلة يستطيع الحصول على أو عندما لا الاختبار هو الاستجابة الرقابية المناسبة لأحد المخاطر المحددة، 
وتشمل الاختبارات إجراء الاستفسارات الكتابية أو من إجراءات الرقابة الأخرى المنفذة،  رقابية كافية ومناسبة

جراء اختبار المستندات والوثائق والتقارير المحاسبية لمعرفة مدى  شفوية من موظفي الهيئة محل الرقابة، وا 
 .اكتمالها وتطابقها مع ما هو وارد في السجلات

بغض النظر عن إجراء اختبارات الضوابط  المخطط لها ت الجوهريةتطبيق الإجراءابيقوم المدقق    
 1لضوابط، وتشمل الاختبارات الجوهرية:لوالتوصل إلى استنتاجات بشأن الفعالية التشغيلية 

وتهدف إلى التحقق من صحة المبالغ في البيانات المالية من خلال تتبع الأرقام  الاختبارات التفصيلية -
، ويعد الداعمة ذات الصلة والتأكد من صحة المعاملات والتصنيف السليم والاكتمالالواردة في الوثائق 

مباشرة من  مكتوبة ويتطلب الحصول المدقق على معلومات لتفاصيللالتأكيد الخارجي اختبارا موضوعيا 
دلة حول أرصدة الحسابات البنكية أطرف ثالث، وتستخدم التأكيدات الخارجية في القطاع العام للحصول على 

   . الخارجية" التأكيدات"ISSAI 2505أو الذمم الدائنة أو المبالغ المستحقة ويتم الاسترشاد بالمعيار الدولي 
حجام الكبيرة من المعاملات التي يمكن التنبؤ الأوتطبق بشكل عام على  الإجراءات التحليلية الجوهرية -

غير المالية أو مع معلومات  معلوماتالات المالية الواردة في القوائم المالية مع وتتطلب مقارنة المعلومبها، 
التحليلية"  الإجراءات"ISSAI 2520 ، ويقدم المعيار الدوليأو مع توقعات المدققذات صلة أخرى موثوقة 

 باعتبارها إجراءات جوهرية للرقابة.التحليلية  الإجراءاتأداء بشأن  للمدقق إرشادات
تواجه المدقق أوضاع تشير إلى احتمال وجود أخطاء جوهرية وقد لا تكون الإجراءات الجوهرية قد 

المخطط لها كافية للكشف عنها، في هذه الحالة يجب على المدقق تطبيق إجراءات جوهرية إضافية حسب 
      الضرورة.
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إليها، وعليه أن يبين فيها بعد تطيق إجراءات الرقابة يتعين على المدقق تسجيل النتائج التي توصل 
، فتوثيق النتائج يعطي الدليل على قيام المدقق بتطبيق المنفذة ما إذا تم استيفاء الغرض من إجراءات الرقابة

"توثيق عملية  ISSAI 2230إجراءات الرقابة التي وضعت في مرحلة التخطيط، ويتطلب المعيار الدولي 
عملية الرقابة في أوراق العمل، ويعني التوثيق تسجيل كل ما يتعلق بمن المدقق توثيق كل ما يتعلق الرقابة" 

، يمكن أن تحقق ذلك أخرىوسيلة  أيالكتروني أو  أوونتائج بشكل ورقي  وأدلة إجراءاتبعملية الرقابة من 
  وتتمثل أوراق العمل في تلك السجلات والوثائق والملفات التي يحتفظ بها المدقق. 

 :الرقابةجمع أدلة . 2.3

ي التجميع المعلومات " :"أدلة الرقابة"ISSAI 2500 حسب المعيار الدولي  الرقابةيقصد بأدلة 
ه من إبداء رأيه المهني المحايد، وتشمل أدلة الرقابة نيستخدمها المدقق للتوصل إلى استنتاجات تمك

"، ويتم الحصول ت الأخرىالمحاسبية التي تدعم المعلومات المالية والمعلوما المعلومات الواردة في السجلات
بشكل أساسي من خلال إجراءات الرقابة المنفذة خلال مسار الرقابة حيث تعتبر بطبيعتها  الرقابة أدلةعلى 

 تراكمية، وتعد السجلات المحاسبية للهيئة محل الرقابة مصدرا أساسيا هاما لأدلة الرقابة.
المهني المحايد، وترتبط الكفاية  رأيه إبداء يجب على المدقق جمع أدلة رقابة كافية وملائمة تمكنه من

رأي المدقق، أما بكمية أو مقدار الأدلة الرقابية الضرورية لتدعيم  ISSAI 2500حسب المعيار الدولي 
لاستنتاجات التي لالملاءمة فتعني ارتباط الأدلة بأهداف الرقابة ومدى جودتها وموثوقيتها في توفير تبرير 

الجوهرية  فكلما  بة بتقييم المدقق لمخاطر الأخطاءالرقا أدلةويتأثر حجم  1،رأيه المهنييبني عليها المدقق 
 دلة الرقابةأحجم  نه من المحتمل أن تزيد كمية الأدلة المطلوبة والعكس الصحيح، كما يتأثرزادت المخاطر فإ

 .لوبة أقل والعكس صحيحالأدلة المط تكونبنوعية الأدلة الرقابية فكلما ارتفع مستوى جودة الأدلة فقد 
  :. الانتهاء والمراجعة4

الرقابة التي جمعها في مرحلة التنفيذ من حيث  أدلةمن عملية الرقابة يقيم المدقق في هذه المرحلة 
عدادالمدقق بشأن القوائم المالية  رأيالذي يقوم عليه  الأساستمثل  لأنهاالكفاية والملاءمة،  التقرير حول  وا 

)أو أي واللوائح التنظيمية إن وجدت، كما يتأكد المشرف على المهمة الرقابيةحالات عدم الالتزام بالقوانين 
ن رأي أمن إتباع خطة الرقابة أثناء إجراء عملية الرقابة، و  مسمى وظيفي يستخدمه الجهاز الأعلى للرقابة(

لمدقق بحاجة الذي أداه االحكم المهني قد طبق، فالعمل  المدقق مدعوم بشكل كاف بأدلة رقابية ملائمة وأن
  .إلى مراجعة المشرف والتصديق عليه
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محددة يتعين تنفيذها في مرحلة الانتهاء والمراجعة  إجراءاتتطلب معايير الرقابة المالية للانتوساي 
التحليلية النهائية  الإجراءات ،ISSAI 2450 الرقابة عملية التي تم تحديدها أثناء قييم التحريفاتت مثل:

ISSAI 2520 ،اللاحقة  الأحداث إجراءاتISSAI 2560 المكتوبة  الإقرارات، الحصول علىISSAI 

 .ISSAI 2260التواصل مع المكلفين بالحوكمة و ، 2580
 :تقييم التحريفات. 1.4

متطلبات " الرقابة"تقييم التحريفات التي تم تحديدها أثناء عملية   ISSAI 2450المعيار الدولي يحدد
إبلاغ الإدارة بكافة البيانات الخاطئة تقييم الأخطاء التي تم تحديدها أثناء عملية الرقابة، ويتطلب هذا المعيار 

المدقق في الوقت المناسب من أجل التصحيح والتدارك، وعندما تجري الإدارة التسويات اللازمة يجب على 
 الأخطاءينبغي على المدقق تجميع جميع  وعند اكتمال الرقابة التأكد من إجراء التصحيحات بشكل صحيح،

 أخطاءثر أي أالرقابة(، و  إجراءاتوتقييم تأثيرها على الرقابة)تطبيق المزيد من  عملية الرقابة أثناءالمحددة 
 1.غير مصححة على القوائم المالية)أثرها على رأي المدقق(

 الإجراءات التحليلية:. 2.4

"على قيام المدقق بوضع إجراءات تحليلية  "الإجراءات التحليلية ISSAI 2520ينص المعيار الدولي 
وتنفيذها عند قرب نهاية الرقابة والتي تساعد على تكوين استنتاج عام حول ما إذا كانت القوائم المالية تتفق 

وقد تتشابه هذه الإجراءات مع الإجراءات المقررة أثناء مرحلة الخاضعة للرقابة، مع فهم المدقق للجهة 
التخطيط، كما أن الاستنتاجات التي يتوصل إليها المدقق من خلال الإجراءات التحليلية في نهاية الرقابة من 

 هم في الاستنتاجات التي تم تشكيلها أثناء عملية الرقابة على المكونات الفردية أو العناصراالمقرر أن تس
الفردية أو القوائم لمالية، ويجب توثيق إجراءات الرقابة الحديثة المنفذة في الإجراءات التحليلية والإشارة إلى 

 2أنها أجريت في نهاية الرقابة كدليل على مراقبة الجودة.
 إجراءات الأحداث اللاحقة:. 3.4

اريخ تقرير المدقق، وتؤثر على الأحداث اللاحقة هي الأحداث التي تظهر بين تاريخ القوائم المالية وت
تعديل القوائم المالية  الإدارةالحد الذي يتطلب من  إلىعرض القوائم المالية ومن ثم على رأي المدقق، 

اللاحقة" أن ينفذ  الأحداث" ISSAI2560ويفرض على المدقق تعديل تقريره، وعليه يتطلب المعيار الدولي 
التي  الأحداثرقابة كافية ومناسبة على أن يتم تحديد جميع  ةأدلالرقابة للحصول على  إجراءاتالمدقق 

 حدث بين تاريخ القوائم المالية وتقرير المدقق والتي تتطلب تعديلها أو الكشف عنها في القوائم المالية.ت
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 الحصول على الإقرارات الخطية:. 4.4

الخاصة بها أو أحد الأدلة التي تعتبر الإقرارات الخطية )إقرارات الإدارة( أحد أشكال أدلة الرقابة 
"  ISSAI 2580ويتطلب المعيار الدولي  تدعم أدلة رقابية أخرى حصل عليها المدقق أثناء عملية الرقابة،

الإقرارات الخطية" من المدقق تطبيق بعض إجراءات الرقابة على إقرارات الإدارة بنهاية الرقابة، ويتعين عليه 
قرب ما يكون إلى تاريخ تقرير المدقق وليس بعده، واعتمادا على أالمكتوبة التأكد من أن تاريخ الإقرارات 

ذي لبلغ الجهة بالطرف اتقرر و تهيكل الحوكمة للجهة محل الرقابة يجب على إدارة الجهاز الأعلى للرقابة أن 
 1 الإقرارات.يجب عليه التوقيع على 

 التواصل مع المكلفين بالحوكمة:. 5.4

 إبلاغ"التواصل مع المكلفين بالحوكمة" يتعين على المدقق  ISSAI 2260للمعيار الدولي  طبقا
القصور الجوهرية الملحوظة في الضوابط الداخلية ذات الصلة  بأوجه الإدارةالمسؤولين عن الحوكمة أو 

 2لرقابة وبشكل كتابي.حتى نهاية عملية اعملية مستمرة  الإبلاغالقوائم المالية، وتكون عملية  إعداد بإجراءات
  :. إعداد تقرير الرقابة5

تقرير  إعدادلعملية الرقابة والمتمثلة في  الأخيرةالمرحلة  تأتيبعد تقييم أعمال المدقق ومراجعتها 
صدارهالرقابة النهائي   والتقرير عن القوائم المالية""تكوين الرأي ISSAI 2700  ووفقا للمعيار الدولي ،وا 

لمدقق في تكوين رأي بشأن القوائم المالية استنادا إلى تقييم الاستنتاجات المستمدة من ليتمثل الهدف النهائي 
أدلة الرقابة التي تم الحصول عليها والتعبير بوضوح عن هذا الرأي من خلال تقرير مكتوب يصف أيضا 

بشأن القوائم المالية وشكل ومحتوى  ية المدقق عن تكوين رأيأساس هذا الرأي، وتناول هذا المعيار مسؤول
 3تقرير المدقق المصدر كنتيجة لرقابة القوائم المالية.

 رأي المدقق:. 1.5 

المعلومات المالية التي يتم إعدادها وفقا  ISSAI 2700يخص رأي المدقق وفق المعيار الدولي 
لعادل أو إطار الالتزام، وهناك لإطار التقرير المالي ذي الغرض العام والذي يمكن أن يكون إطار العرض ا

 4نوعان شائعان من آراء الرقابة:
يعتبر رأي المدقق رأيا غير معدل عندما يستنتج أن القوائم المالية قد أعدت من كافة  :لرأي غير المعدلا -

 النواحي الجوهرية وفقا لإطار التقارير المالية المعمول به.

                                                            
 .70ص  الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بشأن الرقابة المالية، مرجع سابق، مبادرة الانتوساي للتنمية، دليل تطبيق المعايير  1

  نفس المرجع.2 
 .72ص نفس المرجع،  3

  نفس المرجع، ص ص 4.76-75 
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دلة الرقابة التي تم أ إلىاستخلص استنادا  إذا: يقوم المدقق بتعديل رأيه في تقرير الرقابة الرأي المعدل -
تعذر عليه  إذاالجوهرية)عدم الموافقة(، أو  الأخطاءالحصول عليها أن القوائم المالية ككل ليست خالية من 

الية من الأخطاء الجوهرية)تحديد ككل خ دلة رقابة كافية ومناسبة للاستنتاج أن القوائم الماليةألحصول على ا
وتأثيرها المحتمل على القوائم  التعديل إلىالنطاق(، ويتوقف مدى التعديل على طبيعة المسألة التي أدت 

التأثيرات المحتملة   الآثار أو المالية، ويلعب الحكم المهني للمدقق دورا حاسما في تحديد مدى ونطاق
حد أنواع رأي الرقابة المعدل، أللمسألة التي أدت إلى تعديل رأي المدقق في القوائم المالية والوصول إلى 

على متطلبات تعديلات على الرأي في تقرير المدقق المستقل " "الISSAI 2705 ونص المعيار الدولي 
 الآراء المعدلة كما هو مبين في الجدول التالي:وحدد ثلاث أنواع من تعديل الرأي في تقرير المدقق 

 .ISSAI 2705 يأنواع الآراء المعدلة حسب المعيار الدول :(3-3الجدول )

المؤدي  الموضوعطبيعة 
 تعديل الرأي إلى

 

طاق التأثيرات والتأثيرات المحتملة الحكم المهني للمدقق حول مدى ون
 على البيانات المالية

)غير واسعة مادية ولكن غير شاملة 
 النطاق(

)واسعة مادية وشاملة 
 (النطاق

وجود أخطاء جوهرية في 
 (سلبيرأي مخالف) رأي متحفظ القوائم المالية

الحصول  القدرة علىعدم 
 متناع عن إبداء الرأيالا رأي متحفظ على أدلة كافية وملائمة

 من إعداد الباحث. :المصدر
 المدقق: . محتوى تقرير2.5

 1العناصر التالية: المكتوب يجب أن يحتوي تقرير المدقق  2700ISSAIوفقا للمعيار الدولي 

 العنوان؛ -
 المرسل إليه؛ -
 رأي المدقق؛ -
 أساس الرأي؛ -
 (؛"الاستمرارية"  ISSAI 2570 وفقا للمعيار الدولي وجد إنفرض الاستمرارية ) -

                                                            
 .85-84قابة المالية، مرجع سابق، ص ص مبادرة الانتوساي للتنمية، دليل تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بشأن الر  1
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الإبلاغ عن " ISSAI 2701 عند الاقتضاء وفقا للمعيار الدولي) ذات الصلة موضوعات الرقابة الرئيسية -

 (؛"في تقرير المدقق المستقل الرقابة الرئيسية مسائل
" مسؤوليات المدقق ذات العلاقة ISSAI 2720لمعيار الدولي لوفقا  كان مطبقا إن) أخرىمعلومات  -

 (؛"بالمعلومات الأخرى
 الحوكمة؛ولين عن ؤ مسؤوليات الإدارة والمس -
 مسؤوليات المدقق؛ -
 ةعنها كـ"تقرير حول المتطلبات القانوني الإبلاغ)إن أمكن(، يتم  المسؤوليات الأخرى لإعداد التقارير المالية -

 "؛الأخرىوالتنظيمية 
)اسم الشخص المفوض بالتوقيع على تقرير المدقق اعتمادا على  اسم المشرف على المهمة الرقابية -

 للرقابة(؛ الأعلىسياسات الجهاز 
 توقيع المدقق؛ -
 عنوان المدقق؛ -
 تاريخ تقرير المدقق. -

يقوم المدقق بتعديل مضمون وعنوان بعض المحتويات تقترح إذا لم يتم تعديل رأي المدقق، حيث هذه 
 حسب طبيعة رأيه. عند وجود تعديل للرأيتقرير الالعناصر في 

  :متابعة تقرير الرقابة. 6
صدار التقرير،  فقد يتضمن  تعد المتابعة من الممارسات الضرورية بعد الانتهاء من عملية الرقابة وا 

تقرير الرقابة نتائج تغطي أوجه القصور في الضوابط الداخلية وعدم الامتثال للقوانين واللوائح التنظيمية التي 
حالية، وقد تمثل أيضا مخاطر لأخطاء جوهرية قد يكون لها أولا يكون لها تأثير مباشر على القوائم المالية ال

في بيانات السنة المالية اللاحقة إذا لم يتم اتخاذ الإجراءات الملائمة بشأنها من طرف الجهة الخاضعة 
التأكد من أن الجهة المشمولة بالرقابة قد  الأعلىالرقابة  للرقابة، ومن خلال عملية المتابعة يمكن لجهاز

إذا نتج عن ما  قياسيتمكن الجهاز من كما  سائل المشار إليها في تقرير الرقابة،الم عالجت بشكل ملائم
 الأنظمةمهمات الرقابة المالية المساعدة على تحسين  أهدافمن بين المستهدف أم لا، ف الأثرهمة الرقابية الم

  .بما في ذلك عملية إعداد التقارير المالية والإجراءات
لرقابة تؤدي دورا في رصد الإجراءات لعلى أن الأجهزة العليا  ISSAI 100نص المعيار الدولي   

التي اتخذها الطرف المسؤول كاستجابة للملاحظات المثارة في تقرير الرقابة، وترتكز المتابعة على ما إذا 
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وقد ، كاف، بما في ذلك أي أثار أوسع نطاقاكانت الجهة محل الرقابة قد تناولت تلك الملاحظات بشكل 
ي عدم كفاية الإجراءات المتخذة من جانب الجهة محل الرقابة أو عدم رضا الجهاز الأعلى للرقابة يستدع

وجود  INTOSAI-P10، كما اعتبر المبدأ السابع من المعيار الدولي عنها قيام الجهاز بإعداد تقرير أخر
   ت الجيدة.آليات فعالة لمتابعة التوصيات التي ترفعها أجهزة الرقابة العليا من الممارسا

 ( ISSAI 3000 لرقابة الأداء المعيار الدولي) الأداء: معايير رقابة الثانيالمطلب 

تعرف رقابة الأداء كما تنفذها الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة وفق المعيار الدولي 
ISSAI 3000  بأنها "عبارة عن فحص مستقل وموضوعي وموثوق به لما إذا كانت تعهدات الحكومة أو

أنظمتها أو عملياتها، أو برامجها أو أنشطتها أو مؤسساتها تعمل وفقا لمبادئ الاقتصاد والكفاءة والفعالية وما 
أو توصيات لتحسين ، وتهدف هذه الرقابة إلى تقديم معلومات أو تحليلات 1إذا كان هناك مجال للتحسين"

الاقتصاد والكفاءة والفعالية في القطاع العام عندما يكون ذلك ملائما، كما تهدف إلى المساهمة في الحكم 
  2الراشد وتعزيز الشفافية والمساءلة.

تهدف المعايير الدولية للانتوساي المتعلقة برقابة الأداء إلى تعزيز استقلالية وفعالية الرقابة ودعم 
ويمكن للجهاز  3نتوساي في تطوير النهج المهني وفقا لتفويضاتها وللقوانين واللوائح الوطنية،أعضاء الا

الأعلى للرقابة أن يختار وضع معايير وطنية تكون متناسقة مع المبادئ الأساسية للرقابة في القطاع العام 
ISSAI 100  ومبادئ رقابة الأداءISSAI 300 ات الصلة والقابلة ومتوافقة معها في جميع الجوانب ذ

للتطبيق، وأن تتضمن مستوى من التفاصيل الضرورية لانجاز أعمال الرقابة، أو اعتماد المعيار الدولي 
ISSAI 3000  كمعيار رسمي لرقابة الأداء والإشارة إليه مباشرة، وفي هذه الحالة يجب على المدقق والجهاز

ضح من خلال ظروف الرقابة أنه لا يمكن تطبيق المتطلب أن يتوافقا مع كل متطلبات هذا المعيار، إلا إذا ات
لارتباطه بشروط غير متوفرة، وفي صورة عدم الإيفاء بجميع المتطلبات ذات الصلة لا يمكن الإشارة إلى هذا 
المعيار دون الإفصاح عن ذلك، وتقديم المزيد من الإيضاحات حول الآثار المترتبة عن ذلك، ولا يمكن لهذا 

حال من الأحول أن يتجاوز القوانين واللوائح أو التفويضات الوطنية، أو يمنع الأجهزة العليا المعيار في 
على وجه التحديد،  ISSAI 3000للرقابة من إجراء التحقيقات أو المراجعات التي لا يغطيها المعيار الدولي 

الالتزام والرقابة المالية، وفي كما يمكن أن تكون رقابة الأداء جزء من عملية رقابة واسعة تغطي أيضا رقابة 

                                                            
 .6، ص17، الفقرة"الرقابة على الأداءISSAI 3000المعيار الدولي الانتوساي، إطار الإصدارات المهنية للانتوساي، معايير رقابة الأداء،   1
 .6، ص 18نفس المرجع، الفقرة  2
 . 4، ص 1نفس المرجع، الفقرة  3
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هذه الحالة يحتاج المراجع إلى الرجوع إلى جميع المعايير ذات الصلة وتحديد المجالات التي تختلف فيها 
     1الأولويات والهدف الأساسي من عملية الرقابة لتحديد المعيار الذي سيتم اعتماده.

ة لرقابة الأداء الواجب احترامها قبل بدء المتطلبات العام ISSAI 3000يتضمن المعيار الدولي  
 .عملية الرقابة وخلال سيرها، وكذا المتطلبات المتعلقة بالمراحل الرئيسية لعملية الرقابة

 :الأداءالمتطلبات العامة لرقابة . 1
 نظرا لأهمية رقابة الأداء وطبيعتها تعد هذه المتطلبات مهمة للغاية للأجهزة العليا للرقابة والمدققين
من أجل تمكينهم من تنفيذ مهمات رقابة الأداء بفعالية وتحقيق تحسينات في الاقتصاد والكفاءة والفعالية في 

، ورفع تعني هذه المتطلبات بدعم استقلالية مدققي الجهاز الأعلى للرقابةو  2أداء الهيئات الخاضعة للرقابة،
، وتتضمن ما لتحقيق أهداف الرقابة على الأداءكفاءتهم المهنية، وتأمين التخطيط الجيد والإشراف المناسب 

  3يلي:
 . الاستقلالية وأخلاقيات المهنة:1.1

أنها تضر بالحكم المهني  يقصد بالاستقلالية التحرر من الظروف والتأثيرات التي تضر أو قد تبدو
المحتملة التي أن يكون مدركا للمخاطر على المدقق يجب ف 4والتصرف بطريقة محايدة وغير متحيزة،للمدقق 

الأمثال لإجراءات قد تؤثر على استقلاليته وتقوض فعالية الرقابة، وأن يحرص على الحفاظ على استقلاليته و 
كي تكون النتائج الرقابية والاستنتاجات الجهاز الأعلى للرقابة والمتعلقة بالاستقلالية وبأخلاقيات المهنة، 

  محايدة ويراها المستخدمون المستهدفون كذلك.
 . المستخدمون المستهدفون:2.1

المقصود بالمستخدمين المستهدفين في رقابة الأداء هم الأفراد الذين يعد لهم المدقق تقرير رقابة 
الأداء، وتمثل السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية والأجهزة الحكومية الأطراف الثلاث المعنية، بالإضافة إلى 

ثله المسؤولون المكلفون بالتطبيق أو الإشراف على الموضوع الذي تجري العموم، أما الطرف المسؤول فقد يم
مراقبته، وقد يكون الطرف المسؤول المكلف بإجراء التغييرات المطلوبة لمعالجة التوصيات، كما يمكن للجهة 

، وقد يتشارك عدد من الأفراد أو الهيئات في دور الطرف المسؤولة أيضا أن تكون المستخدم المستهدف
فينبغي على المدقق أن  ،مسؤول بحيث يتحمل كل منهم مسؤولية جانب مختلف من جوانب موضوع الرقابةال

                                                            
 .6 -5، ص ص 16-12"الرقابة على الأداء، مرجع سابق، الفقرات ISSAI 3000الانتوساي، المعيار الدولي  1
، أوسلو، النرويج، 0، الإصدار دليل تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بشأن رقابة الأداءمبادرة الانتوساي للتنمية،   2

 .23ص  ،2020أكتوبر 
 . 16-7، ص ص 88-21"الرقابة على الأداء"، مرجع سابق، الفقرات ISSAI 3000ي الانتوساي، المعيار الدول 3
 .26ص مبادرة الانتوساي للتنمية، دليل تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بشأن رقابة الأداء، مرجع سابق،  4
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يحدد صراحة المستخدمين المستهدفين والأطراف المسؤولة طوال عملية الرقابة والنظر في أدوارهم قصد إجراء 
 عملية الرقابة وفقا لذلك.

 . موضوع الرقابة:3.1
يمثل موضوع رقابة الأداء برامج محددة أو مشاريع أو أنظمة أو مؤسسات أو أموال، وقد يشمل 

الموضوع الذي سيقوم بمراقبته وتقييمه والوثائق أو المدقق أنشطة مع مخرجاتها ونتائجها وأثارها، ويحدد 
 السجلات التي سيتم فحصها والفترة والمواقع المعنية.

 ابة الأداء:. الثقة والتأكيد في رق4.1
من خلال شرح كيفية  المستهدفين للمستخدمين حول نتائج موضوع رقابة الأداء يقدم المدقق التأكيد

وضع النتائج والمعايير والاستنتاجات على نحو متوازن ومبرهن، كما يحتاج المدقق إلى التواصل بصفة 
تم جمعها وأي قيود من شأنها أن توفر  شفافة حول أهداف التقرير ونطاقه والمنهجية المتبعة والبيانات التي

  استنتاجات خاطئة للمستخدمين.
 . أهداف رقابة الأداء:5.1

ادئ الاقتصاد والكفاءة المدقق أن يحدد هدف أو أهداف الرقابة بوضوح والتي تتعلق بمب ينبغي على
ذا تمت صياغة أهداف الرقابة في شكل أسئلة رقابة و  ،توضيح الأسئلة التي سيتم الإجابة عليهاو  والفعالية ا 

فرعية، على المدقق أن يثبت أنها مرتبطة بالموضوع ومتكاملة، وغير متداخلة وشاملة  أسئلةوتم تقسيمها إلى 
 بشكل جماعي في تناول السؤال الرقابي العام. 

 . نهج التدقيق:6.1
حلقة وصل بين أهداف الرقابة ومعاييرها وهو  إجراؤهيحدد نهج التدقيق طبيعة الفحص الذي يجب 

يجب على المدقق اختيار نهج يستند إلى النتيجة أو المشكلة أو النظام أو مجموعة من ف وعملية جمع الأدلة،
ويقيم النهج المستند إلى النتيجة مدى تحقيق النتائج والمخرجات للأهداف المنشودة، أو ما إذا عملت  ذلك،

البرامج والخدمات مثل ما تم التخطيط له، ويمكن اعتماد هذا النهج بسهولة أكثر عندما يكون هناك تحديد 
أسباب مشاكل أو انحرافات معينة  واضح للنتائج أو المخرجات المطلوبة، ويدرس النهج المستند إلى المشكلة

عن المعايير ويتحقق منها ويحللها، ويمكن استخدام هذا النهج عند وجود إجماع واضح على المشكلة، وذلك 
 الأداءالنظام فيدرس  إلىحتى في غياب بيان واضح حول النتائج والمخرجات المنشودة، أما النهج المستند 

الجيدة في دراسة شروط الكفاءة  للإدارة الأساسيةتساعد المبادئ  الأحيان ، ففي كثير منالإداريةالسليم للنظم 
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والفعالية، وذلك حتى في حالة غياب إجماع واضح على مشكلة ما أو عندما لا يتم إدراج النتائج أو 
 المخرجات بشكل واضح. 

 :الأداء . معايير رقابة7.1
عادة واضحة في رقابة الأداء ولا تتوفر  على عكس الأنواع الأخرى من الرقابة لا تكون المعايير

ولا يمكن تحديدها دائما بصفة مسبقة في المهمات الرقابية، فقد يجد المدقق معايير أكثر بسهولة للمدقق، 
تفصيلا أثناء عملية الرقابة، ويمكن أن تكون معايير رقابة الأداء نوعية أو كمية أو عامة أو خاصة، وترتكز 

ا للمبادئ السليمة والمعرفة العلمية وأفضل الممارسات، أو على ما يمكن أن يكون على ما هو متوقع، ووفق
على المدقق وضع أو على ما ينبغي أن يكون وفقا للقوانين والأنظمة أو الأهداف، ويجب  ،في ظروف أفضل

يجب كما معايير ملائمة ومفهومة وكاملة وموثوقة وموضوعية وفي سياق موضوع وأهداف وأسئلة الرقابة، 
حول المعايير الكمية والنوعية شترك م تفاهممناقشة المعايير مع الجهة الخاضعة للرقابة لضمان وجود عليه 

   ي سيتم اعتمادها عند تقييم موضوع الرقابة. الت
 . مخاطر الرقابة:8.1

تأكيدات هناك عدة مخاطر مرتبطة برقابة الأداء ويجب على الجهاز الأعلى للرقابة ومدققيه تقديم 
للمستخدمين بأن هذه المخاطر يتم التقليل منها وأدارتها بشكل مناسب وأن النتائج يمكن استخدامها كأساس 

على المدقق التحكم في مخاطر الرقابة بشكل نشط لتجنب بلوغ نتائج واستنتاجات ينبغي ف 1لاتخاذ القرارات،
، وازنة أو الفشل في تقديم قيمة مضافةوتوصيات غير صحيحة أو غير مكتملة، وتوفير معلومات غير مت

يشمل التحكم في مخاطر الرقابة توقع المخاطر المحتملة وتطوير منهجيات الرقابة لمعالجة تلك المخاطر و 
سيتم التعامل مع تلك المخاطر، كما يشمل أيضا وتوثيق كيف  ،خلال تخطيط أو اختيار أساليب الرقابة
كفاءات كافية ومناسبة لإجراء الرقابة، وفي إمكانية وصوله إلى  النظر في مدى توفر فريق الرقابة على

 معلومات دقيقة وموثوقة وملائمة.
 . التواصل:9.1

لرقابة الأداء مع الجهة الخاضع  وسليم حول الجوانب الرئيسيةعلى تواصل فعال  المدقق يحافظ 
يحرص عل ضمان ألا يحد أن ، ويجب عليه للرقابة وأصحاب المصلحة المعنيين طوال عملية الرقابة

للرقابة  ةوتشمل الجوانب الرئيسي، التواصل مع أصحاب المصلحة من استقلالية وحياد جهاز الرقابة الأعلى

                                                            
 .47ص ولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بشأن رقابة الأداء، مرجع سابق، مبادرة الانتوساي للتنمية، دليل تطبيق المعايير الد  1
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ها التي ينبغي للمدقق التواصل حولها مع الجهة الخاضعة للرقابة موضوع الرقابة وأهدافها وأسئلتها ومعايير 
                                  .شملهاتالبرامج التي الهياكل أو والفترة الزمنية المحددة لها و 

 . المهارات:10.1
يتطلب الإجراء الفعال لرقابة الأداء إنشاء فريق رقابة يمتلك المهارات والكفاءات اللازمة لتنفيذ المهمة 

 اللازمةتوفر فريق الرقابة مجتمعا على الكفاءة المهنية على الجهاز الأعلى للرقابة الحرص على ف 1الرقابية،
تشمل الكفاءة المهنية في رقابة الأداء المعرفة السليمة بالرقابة وبالهياكل الحكومية والبرامج و ، لأداء الرقابة

والمهام ذات الصلة بموضوع الرقابة، وبتصميم البحوث و بالعلوم الاجتماعية والمادية وغيرها من العلوم 
الإضافة إلى الخبرة القانونية، وأساليب التحقيق والتقييم، كما تتضمن القدرات الشخصية مثل القدرة على ب

، ويمكن استكمال معرفة الفريق التحليل ومهارات الكتابة ومهارات التواصل والإبلاغ وتقبل الآراء والحجج
داخل الجهاز أو خارجه، ولكن من  الرقابي من خلال استشارة الإفراد الذين لديهم الخبرة المطلوبة من

ن يتجنب الوضعيات والعلاقات التي يمكن أن تؤثر على أالضروري أن يكون الخبير الخارجي مستقلا و 
نه يبقي مسؤولا بالكامل عن الأعمال أموضوعيته، ويمكن للمدقق اعتماد عمل الخبراء كدليل رقابي إلا 

  الرقابي.الرقابية والاستنتاجات الوارد في التقرير 
 :الإشراف. 11.1

عمل المدققين في كل مرحلة ومستوى  الجهاز الأعلى للرقابة أن يضمن الإشراف السليم على ىعل
ويتمثل الإشراف في توفير الإرشاد والتوجيه الكافي للفريق الرقابي، وقد تختلف مستويات العمل الرقابي، من 

 .ة تعقيد موضوع الرقابةالإشراف تبعا لكفاءة الفريق الرقابي وخبرته ودرج
 المهني: والحكم. الشك 12.1

واتخاذ موقف المتأهب يقصد بالشك المهني المحافظة على مسافة مهنية من الجهة الخاضعة للرقابة 
عند تقييم مدى كفاية ومناسبة الأدلة التي تم الحصول عليها خلال مهمة الرقابة، أما الحكم المهني فهو 

والخبرة بطريقة تسترشد بالمعايير المهنية والقوانين والمبادئ الأخلاقية لاتخاذ رأي  تطبيق المعرفة والمهارات
تتطلب رقابة الأداء تحليلا مناسبا لأدلة الرقابة باعتبارها تميل إلى الإقناع في و  2أو قرار بشأن قضية معينة،

ن يكون أر المهني للمدقق بهذا النوع من الرقابة أكثر من كونها أدلة قاطعة، وتسمح ممارس الشك والتقدي
موضوعيته  ها والمحافظة علىتحليل على ةقدر  وأكثر ،والحجج النظرمن وجهات  متنوعةمتقبلا لمجموعة 

وتقييم جميع أدلة الإثبات، وتجنب الأخطاء في التقدير أو التحيز وبالتالي التوصل إلى استنتاجات أكثر 
                                                            

 .38مرجع سابق، ص  مبادرة الانتوساي للتنمية، دليل تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بشأن رقابة الأداء،  1
 .35نفس المرجع، ص   2
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كما يحتاج المدقق إلى تحديد مخاطر الاحتيال ذات الصلة بأهداف الرقابة وتقييمها والتصدي  موضوعية،
فهم جيد  على ةالرقاب ةعملي أثناءيحصل المدقق  أنلها، ومن الضروري عند وجود مخاطر احتيال مرتفع 

 الأداء.تعيق  أنويبحث عن المخالفات التي يمكن  ةذات الصل ةالداخلي ةالرقاب لنظم
 :رقابة الجودة. 13.1

الذي يقوم به ويضع مراعاة المخاطر التي تؤثر على جودة العمل  للرقابة الأعلىالجهاز  على ينبغي
نظام لرقابة الجودة يكون مصمما للاستجابة بشكل مناسب لتلك المخاطر، والمحافظة عليه بالتركيز على 

ويكون المدقق  1،الجهاز وثقافته استراتيجيةوأن يكون جزء من  ،المراقبة الدائمة والالتزام بالتحسين المستمر
وتقديم تقارير مناسبة ومتوازنة  أثناء أداء العمل الرقابي ملتزما بتطبيقه لضمان استيفاء جميع المتطلبات

 الأسئلة الرقابية. تقديم قيمة مضافة والإجابة على ونزيهة وقادرة على

 وضمانها لمهمات رقابة الأداء  الأساسية لإطار رقابة الجودةالعناصر  (:5-3الشكل )     

 

 

(، دليل تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بشأن IDIمبادرة الانتوساي للتنمية): المصدر
 .25، ص 2020، أوسلو، النرويج، أكتوبر 0رقابة الأداء، الإصدار 
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 النسبية: ية. الأهم14.1
غرار تحديد أهداف  ، علىالمدقق مراعاة الأهمية النسبية في جميع مراحل العملية الرقابية على

الجوانب المالية والاجتماعية والسياسية  مراعاةو المخاطر، وتقييم أدلة الإثبات،  وتحديد ومعايير الرقابة
 إلى أقصى حد ممكن. ةلموضوع الرقابة بهدف تقديم القيمة المضاف

 التوثيق:. 15.1
 الخبرةيمكن المدقق من ذوي  أنومن شانه المتبعة،  الرقابة لأعماليتيح التوثيق الجيد فهما واضحا 

وتوقيتها ونطاقها  المنفذة الرقابية الأعمال طبيعةفهم  الرقابةبموضوع  مسبقة معرفةوالذي لا تتوفر لديه 
يوفر  أنومن المهم ، والاستنتاجات والتوصيات التي تم الحصول عليها لدعم النتائج الرقابة وأدلةونتائجها 

حد ممكن  أقصى إلىيستكملها  أنو  ة الرقابةطوال فتر  ويحيينهاالمناسب  الوقتفي  الرقابيةالمدقق الوثائق 
 الرقابة.تقرير  إصدارقبل 
 : الأداءرقابة عملية ب المتعلقةالمتطلبات . 2

التي تبدأ بمرحل التخطيط ثم  الأداء تتضمن المتطلبات المتعلقة بالمراحل الرئيسية لعملية رقابة 
 1:ما يليمرحل التنفيذ وتنتهي بإعداد التقرير ومتابعة تنفيذ التوصيات 

 التخطيط . 1.2
 الرقابةالتخطيط الاستراتيجي لجهاز  عمليةخلال  أولى مرحلةفي  الرقابةاختيار موضوع  يبدأ

، وفي المتاحةلتخصيص الموارد لى المث الطريقةوتحديد  للرقابة، حيث يتم تحليل المجالات المحتمل الأعلى
 الرقابةيجب عند اختيار موضوع  الأعلى للرقابةالجهاز  ىلد المهنيةوالمهارات  البشريةالموارد  محدودية حالة

 العامة للمالية من حيث توفير فوائد هامة ابةالرقلموضوع  المحتملة التأثيراتمع  المتاحةالموارد  مقارنة
خذ بعين الاعتبار جوانب أخرى عند اختيار كما يجب أ وللإدارة، وللجهة الخاضعة للرقابة أو للعموم،

وتعتبر اللازمة والتوقيت المناسب،  الموضوع وهي نتائج وتوصيات عمليات الرقابة السابقة والمدة الزمنية
للرقابة ينظر  الأعلىفعلى الرغم من أن الجهاز لتخطيط لعملية امن المتطلبات الهامة قابلية الموضوع للرقابة 

قابة عند اختيار موضوعات الرقابة يحتاج المدقق إلى إجراء عمل وع قابلا للر وضكان الم إذافيما 
الهيئة واكتساب معرفة كافية بنشاط من خلال جمع معلومات حول موضوع الرقابة  )الدراسة القبلية(تمهيدي

والتحقق على سبيل المثال من توفر تحديد فيما إذا كانت هناك شروط لإجراء رقابة ناجحة المعنية، ل
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منهجيات ومعايير ذات صلة بموضوع الرقابة، ومن أن المعلومات المطلوب متاحة ويمكن الحصول عليها 
 .بكفاءة

من المهم تطوير الفهم السليم للبرامج أو لعمل الجهة الخاضعة للرقابة قصد   خلال مرحلة التخطيط
تصميم إجراءات الرقابة التي تضمن جمع أدلة إثبات كافية ومناسبة تسمح تحديد المسائل الرقابية الهامة و 

لرقابة ل الجيديشكل التصميم و ، الرقابة وأسئلة أهدافللمدقق بوضع نتائج واستنتاجات وتوصيات تتوافق مع 
أساسية لإجراء رقابة عالية الجودة وبطريقة اقتصادية وفعالة وفي الوقت المناسب، ويشمل تصميم خطوة 

عداد خطة تفصيلية للرقابة استراتيجيةالرقابة وضع  وجدولها الزمني  تتناول طبيعة الرقابة مكتوبة الرقابة وا 
، ومن المهم إدارة المخاطر هدافها وأسئلتها ومنهجياتهاومتطلباتها من الموارد البشرية والمادية بالإضافة إلى أ

     . أثناء عملية تصميم الرقابة ومراعاة الأهمية النسبية وتطبيق الحكم والشك المهني
من المستحسن أن يسمح التخطيط بالمرونة بحيث يمكن للمدقق الاستفادة من الأفكار التي يتم 

الإدارة العليا والتنفيذية للجهاز الأعلى للرقابة كون كل من تأن  ، ويجبالحصول عليها أثناء عملية الرقابة
تصميم الرقابة وأثاره من  بشأن، فغالبا ما ترجع القرارات والفريق الرقابي على دراية كاملة بتصميم الرقابة

حيث الموارد إلى الإدارة العليا للجهاز التي يمكنها أن تضمن توفر المهارات والموارد للازمة لتحقيق أهداف 
  الرقابة.
 :التنفيذ. 2.2

 في هذه المرحلة يقوم المدقق  بتنفيذ إجراءات الرقابة التي تم تصميمها في مرحلة لتخطيط،  وعلى
بصفة مستمرة عند انجاز العمليات التحليلية في رقابة الأداء الأسئلة والأدلة الرقابية المدقق أن يراعي 

المجمعة والأساليب المستخدمة، ومن الضروري التركيز على الهدف والأسئلة الرقابية قصد إحكام تنظيم 
لرقابي على ضوء المعطيات وتوفير دعائم للتحليلات المنجزة، وقد يحتاج المدقق لإعادة النظر في الهدف ا

المعطيات التي تم الحصول عليها أثناء عملية الرقابة وتحيينه وفقا للإجراءات الداخلية اللازمة، وعند صياغة 
 مسودة التقرير يتواصل اعتماد النهج التحليلي للإجابة على أسئلة الرقابة.

المدقق الحصول  ينبغي علىففي رقابة الأداء بموضوع الرقابة وأهدافها وأسئلتها، ترتبط طبيعة الأدلة 
على أدلة كافية ومناسبة بهدف إثبات نتائج الرقابة والوصول إلى استنتاجات تستجيب للأهداف والأسئلة 

صدار التوصيات الملائمة في حدود ما تسمح به  التي يمكن تحيين صياغتها عند الحاجة، الرقابية وا 
هي مقياس لكمية أدلة الرقابة التي تستخدم الأدلة وكفاية  ،تفويضات الجهاز الأعلى للرقابة المالية والمحاسبة

لدعم نتائج الرقابة وتتعلق صفة المناسبة بنوعية أدلة الرقابة التي يجب أن تكون ملائمة وصحيحة 
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وتكون صحيحة  وأسئلتها،الرقابة  أهدافوعلاقتها المنطقية مع  أهميتهابمدى  الأدلةوموثوقة)تتعلق ملاءمة 
عندما تكون مدعمة ببيانات مؤكدة ومتأتية من مصادر مختلفة  موثوقةوتعتبر  الأمور،يقة عندما تعكس حق

 أو عندما تؤدي إلى نفس النتائج الرقابية عند إعادة الرقابة(.
 :التقرير. 3.2

نه إلا أيختلف محتوى وهيكل التقارير في رقابة الأداء بالنظر إلى تنوع المواضيع التي يتم تناولها،  
أساليب الرقابة  ،معايير الرقابة ومصادرها ،أهداف الرقابة وأسئلتها يتضمن على الأقل: الموضوع،يجب أن 

 ،القيود على البيانات المستخدمة ،مصادر البيانات ،الفترة الزمنية المغطاة ،المحددة لجمع البيانات وتحليلها
 .والاستنتاجات والتوصيات إن وجدت ،النتائج

 ،شاملا يتضمن كافة المعلومات والحجج اللازمة لتناول أهداف وأسئلة الرقابةقرير الت يكون يجب أن
يكون مهيكلا  بحيث ومقنعا ومفصلا بما فيه الكفاية لجعل موضوع والنتائج والاستنتاجات الرقابية مفهومة،

الج جميع ويع ،ويوضح العلاقة بين أهداف الرقابة وأسئلتها ومعاييرها ونتائجها وتوصياتهابطريقة منطقية 
كما ينبغي إصدار  ،الحجج ذات الصلة مع توخي الدقة في تقديم الأدلة والنتائج الرقابية بالشكل المناسب

تقديم كل الأدلة الرقابية بطريقة محايدة بحيث يتم  ومتوازنة التقرير في الوقت المناسب وبلغة بسيطة وواضحة
مع الإيجاز واللجوء إلى الرسوم البيانية في حدود  ،التشدد المفرط في مواطن قصور الأداءو  المبالغة وتجنب

 ما يسمح به موضوع الرقابة.

 ،للرقابة الخاضعة الجهةالمدقق وجهات نطر  أراء إلى بالإضافةيعكس التقرير الرقابي  أنيجب     
 الخاضعة إلى الجهةوتوصياتها الرقابة تقديم نتائج  المدقق على الرقابةالنهائي لتقرير  الصيغةقبل وضع ف

خلافات وتصحيح  أيتقرير متوازن كما تساعد في حل  بكتابة تعليقاتهذه الوتسمح للتعليق عليها  للرقابة
مشروع التقرير أو أسباب  علىويتم تضمينها في أوراق العمل من خلال توثيق أي تغييرات أدخلت  ،الأخطاء

 عدم اعتمادها.
 :المتابعة. 5.2

الأداء هو تطوير أداء الجهات الخاضعة للرقابة من خلال تقديم توصيات أن الهدف الرئيسي لرقابة 
الرقابة، وتقع مسؤولية تنفيذ التوصيات على عاتق الجهة الخاضعة للرقابة، لذلك تسمح عملية المتابعة من 

الجهة الخاضعة للرقابة قد عالجت المشاكل بشكل كاف وصححت  أنوالتأكد من  ،صياتضمان تنفيذ التو 
ويقرر المدقق أي التوصيات ستتم متابعتها وكيف سيتم إجراء المتابعة عن  ،الأساسي بعد فتر معقولة الوضع

 طريق رقابة جديدة أو إجراء مبسط.
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توفر عملية المتابعة أساسا لتقييم أداء الجهاز الرقابي، وتحسين الممارسات الأكثر تطورا داخل 
 1الرقابة كأداة لضمان الجودة.ل اعمحيث يمكن أن تعمل متابعة نتائج أ الجهاز

  (ISSAI 4000 لرقابة الالتزام  المعيار الدولي) الالتزام: معايير رقابة الثالثالمطلب 

إن الهدف الرئيسي لرقابة الالتزام هو تزويد المستخدمين المستهدفين بمعلومات حول ما إذا كانت 
والقوانين والنصوص التشريعية والسياسات والمدونات الهيئة الخاضعة للرقابة تتبع القرارات البرلمانية 

والمستخدمون المستهدفون  هم   2والاتفاقيات، والتي تشكل المرجعات ذات الصلة المنظمة لموضوع الرقابة،
الأشخاص الذين يعد لهم المدقق تقرير رقابة الالتزام، وقد يكونوا جهات تشريعية أو رقابية أو إشرافية أو 

أو عموم المواطنين،  ويعزز الجهاز الأعلى للرقابة من خلال رقابة  مسؤولون عن الحوكمة أو نيابة عامة،
م ما إذا كانت الأنشطة والمعاملات المالية والمعلومات تتطابق في كل الالتزام الحوكمة الرشيدة عبر تقيي

الجوانب ذات الأهمية النسبية مع المرجعيات التي تحكم الهيئة الخاضعة للرقابة، والكشف والإبلاغ عن 
نه على الجهاز أن أإلا  3الانحرافات عن المعايير ليتم اتخاذ الإجراءات التصحيحية ومحاسبة المسؤولين،

صرح عن المعايير التي يطبقها عند إجراء عمليات الرقابة وأن  يكون هذا التفسير في متناول مستخدمي ي
تقارير الجهاز كما يجب أن يشير إلى المعايير التي اتبعها في صياغة التقارير المالية، ويمكن للجهاز 

ساسية للرقابة في القطاع العام الأعلى للرقابة أن يختار وضع معايير وطنية تكون متناسقة مع المبادئ الأ
ISSAI 100  ومبادئ رقابة الالتزامISSAI 400  ومتوافقة معها في جميع الجوانب ذات الصلة والقابلة

أعمال الرقابة، أو اعتماد مباشرة المعيار  لإنجازللتطبيق، وأن تتضمن مستوى من التفاصيل الضرورية 
   ISSAI.4 4000الدولي لرقابة الالتزام 

تنطبق على مهمة رقابة التزام منجزة كرقابة  ISSAI 4000متطلبات وتفسيرات المعيار الدولي  إن  
مستقلة بذاتها أو كجزء من رقابة مالية أو رقابة أداء، أما بالنسبة للمهام الرقابية المندمجة يقيم المدقق أي 

ة فإن الاستنتاج أو الرأي في خصوص المعايير سيستند إليها، فإن كانت رقابة الالتزام مشتركة مع رقابة مالي
الجوانب المتصلة بالالتزام يجب أن يكون منفصلا بكل وضوح عن الرأي بخصوص القوائم والبيانات المالية، 
وتعتبر كل مهمة رقابة التزام مهمة تأكيد، ويختار المدقق مستوى التأكيد بناء على احتياجات المستخدمين 

                                                            
 .187مرجع سابق، ص  المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة بشأن رقابة الأداء، مبادرة الانتوساي للتنمية، دليل تطبيق  1
 .6، ص 23الفقرة  "الرقابة على الالتزام"،ISSAI 4000المعيار الدولي الانتوساي، إطار الإصدارات المهنية للانتوساي، معايير رقابة الالتزام،   2
 .6ص  ،26نفس المرجع، الفقرة  3
 .4، ص 13-10نفس المرجع، الفقرات  4
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الإثبات الكافية والملائمة، ويصمم المدقق عملية الرقابة لتمنح إما مستوى  المستهدفين، وبموجبه مستوى أدلة
   1تأكيد معقول أو محدود:

ستنتاج الرقابي بشكل يكون التأكيد المعقول عاليا ولكن ليس مطلقا، ويصاغ الا التأكيد المعقول: -
 كافة الجوانب ذات الأهمية ن موضوع الرقابة مطابق أو غير مطابق فيايجابي، مبينا أنه برأي المدقق فإ
ن المعلومات حول موضوع الرقابة تقدم صورة صحيحة ومنصفة ومطابقة النسبية، أو حيثما كان مناسبا فإ

 إجراءاتمن التأكيد المحدود، وهو ما يعني عادة  إثبات أدلة أكثرللمعايير المعتمدة، ويتطلب التأكيد المعقول 
ييم المخاطر وفهما أفضل لبيئة الرقابة وتقييما لنظام الرقابة الداخلية يخص مثلا تقفيما  ،رقابية أكثر توسعا

 وغيره.
ن استنتاج الرقابة ينص على أنه بناء على الإجراءات إعند تقديم تأكيد محدود ف :المحدودالتأكيد  -

المطبقة، إلا أنه إذا ن موضوع الرقابة لا يلتزم بالمعايير أالمنفذة لم يلفت انتباه المدقق شيء لجعله يعتقد ب
اعتقد المدقق بأن موضوع الرقابة غير مطابق للمعايير، فعليه أن ينفذ إجراءات محدودة للتوصل إلى 

 الاستنتاج حول ما إذا كان موضوع الرقابة ملتزما بالمعايير من عدمه.
لطرف ا يقيمتكون كل مهمة تأكيد إما مهمة تصديق أو مهمة تقرير مباشر، ففي مهمات التصديق 

وعلى أساسها يجمع المدقق أدلة  ،موضوع الرقابة إزاء المعايير ويقدم المعلومات حول الموضوعالمسؤول
الإثبات الكافية والملائمة كأساس معقول لصياغة استنتاج يعبر عنه في شكل ملاحظات أو استنتاجات أو 

موضوع الرقابة مقارنة بالمعايير توصيات أو رأي، أما في مهمات التقرير المباشر المدقق هو الذي يقيم 
ومن خلال قياس أدلة الإثبات يكون قادرا على  عن إنتاج المعلومات حول موضوع الرقابة،ويكون مسؤولا 

 .الوصول إلى استنتاج يعبر عنه في شكل ملاحظات أو استنتاجات أو توصيات أو رأي
متطلبات ملزمة توفر الحد الأدنى  على  ISSAI 4000يحتوي المعيار الدولي لرقابة الالتزام

كمقتضيات باستخدام عبارة ينبغي، تليها تفسيرات  الضروري لإجراء عمل رقابي عالي الجودة وهي مصاغة
المتطلبات التي تتعلق و  ،المتطلبات العامة لرقابة الالتزام توضحها بالتفصيل، وهي مقسمة على قسمين

تتأثر إلى حد ما أو تتشارك مع  بعض هذه المتطلباتغير أن ، ةبالمراحل الرئيسية لمسار العملية الرقابي
  .متطلبات رقابة الأداء والرقابة المالية

 

                                                            
 .7، ص 35و 34"الرقابة على الالتزام"، مرجع سابق، الفقرة ISSAI 4000الانتوساي، المعيار الدولي  1
  وهيئات هو الفرع التنفيذي للسلطة المركزية أو المحلية، أو تسلسلها الهرمي الأساسي من موظفين حكوميين في رقاي الالتزام الطرف المسؤول

وع مسؤولة عن إدارة الأموال العامة أو ممارسة سلطة تحت رقابة السلطة التشريعية، ويكون الطرف المسؤول في رقابة الالتزام مسؤولا عن موض
 الرقابة أو المعلومات المتصلة بهذا الموضوع.
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 :  الالتزامالمتطلبات العامة لرقابة . 1
وتتمثل  هي المتطلبات التي ينبغي أخذها بعين الاعتبار قبل البدء في العملية الرقابية وطيلة انجازها

 1في:
 :وأخلاق المهنةالموضوعية . 1.1

يحرص بالسلوك المهني وبالنزاهة ويبذل العناية المهنية اللازمة، وأن يجب على المدقق أن يتحلى 
البقاء موضوعيا ويحافظ على استقلاليته خلال جميع مراحل العملية الرقابية لكي يعتبر عمله وتقريره  على

 غير متحيزة من قبل أطراف أخرى.
 :مخاطر الرقابة. 2.1

لتقليص مخاطر تقديم استنتاجات غير صحيحة إلى اللازمة المدقق القيام بالإجراءات  على نبغيي
وما ، يتضمن تقليل المخاطر توقع المخاطر المعروفة أو الممكنة للعمل المبرمج، و مستوى منخفض مقبول

وعلى المدقق  ،ايترتب عليه من وضع إجراءات لمعالج تلك المخاطر عند إجراء الرقابة وتوثيق كيفية معالجته
 علىتقييم ما إذا كان نطاق العمل كاف وما إذا كان يمتلك الدليل الكافي والملائم لصياغة الاستنتاجات بناء 

يتم اعتبارها معا في عملية  ثلاثة مكونات الرقابة لمخاطروفي مهمات التصديق ، المخاطر المحدد مستوى
 2:تقييم مخاطر الرقابة وهي

 وع الرقابة؛المخاطر الكامنة لموض 
  مخاطر الرقابة وهي مخاطر ألا يقابل المخاطر الكامنة ضوابط رقابة داخلية ملائمة أو تعمل على

 نحو سليم؛
  مخاطر الاكتشاف وهي المخاطر المتمثلة في أن الإجراءات التي ينجزها المدقق تقود إلى استنتاج أو

 رأي غير صحيح.
إنتاج المعلومات حول موضوع الرقابة ويمكن أن المدقق في يشارك في مهمات التقرير المباشر 

 يطبق نماذج مخاطر الرقابة في صياغة استنتاج حول الموضوع.
بالنسبة للأجهزة العليا للرقابة ذات السلطة القضائية يمكن أن تتضمن الاعتبارات المتعلقة بمخاطر 

يكون فيها  أنالتي يمكن  الزمنية الفترةتحديد و  عدم الالتزام، أفعال ةالرقابة تحديد على من تقع مسؤولي
، وتحديد ما الدعوةجل تجنب سقوط أالتقادم وذلك من  ةفتر  الاعتبارفي  الأخذالحكومي مسؤولا مع  الموظف

  العامة. للأموالهدر  أو خسارةقد تسببت في  الأفعالكانت هذه  إذا
                                                            

 .17-9، ص ص 100-45رات "الرقابة على الالتزام"، مرجع سابق، الفقISSAI 4000الانتوساي، المعيار الدولي   1
 .10، ص54نفس المرجع، الفقرة   2
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 :مخاطر الغش والاحتيال. 3.1
من مخاطر عدم  أعلىعن الغش والاحتيال  الناتجة القانونيةغير  الأفعالمخاطر عدم اكتشاف  إن
الأخطاء، وهذا بسبب أن الغش والاحتيال ينطوي على مخططات منظمة موضوعة عن  الناجمة تلكاكتشاف 

لإخفائه، أو على القصور المتعمد في تسجيل المعاملات، أو التزييف المقصود الذي يتعرض له المدقق، 
لمنع  الأساسية المسؤوليةلذلك تقع ، ت الاكتشاف عندما تكون مصحوبة بالتواطؤوتكون هذه الأفعال صعب

 رقابة نظام على والمحافظةمن خلال وضع وتطبيق  للرقابة الخاضعة الجهة إدارة علىالغش والاحتيال 
 إدراكمع  الرقابة عمليةالشك المهني خلال  المحافظة علىعن  المدقق مسؤولا ، ويبقىمناسب وفعال داخلية

يحدد ويقيم مخاطر  أنوعليه ، الاحتيال فلكش فاعلةقد لا تكون  الأخطاءلكشف  الفاعلة الرقابة إجراءات إن
    . وتوثيق نتائج التقييم ن يحصل على أدلة كافية ومناسبة للمخاطر التي تم تقييمهاأو الاحتيال 

 :اختيار المجالات ذات الدلالة للمستخدمين المستهدفين. 4.1
نه يقوم إتقديرية لاختيار نطاق عمليات رقابة الالتزام ف ةيمتلك الجهاز الأعلى للرقابة سلط عندما

ويأخذ ، بالإجراءات الضرورية لتحديد المجالات المهمة أو المجالات ذات المخاطر المحتملة بعدم الالتزام
، واطنين والسلطة التشريعيةعلى الخصوص اهتمامات عموم المالمدقق في اعتباره عند القيام بهذه الإجراءات 

دوار ، أأهمية بعض أحكام القانون، المستفيدون من الأموال العامة، المشاريع المستفيد من تمويل عام مهم
الانتهاكات المحتملة للقوانين المعمول بها والتي تنظم أنشطة الهيئة العامة أو ، مختلف جهات القطاع العام

 رقابةالنتائج المتوصل إليها في عمليات  ،غياب نظام رقابة داخلية ملائم، ةالدين العام أو الالتزامات الخارجي
نه من المهم قراءة تقديرات ، وقد يرى المدقق أمخاطر عدم الالتزام المبلغ عنها من قبل جهات أخرىو  سابقة،

قد تزود المدقق  الموازنة العامة والمنشورات وتقارير التقييم، كما أن المشاركة في المؤتمرات ومجالس النقاش
بالمعلومات القيمة لتشكيل الأساس لاختيار موضوع الرقابة وتقليل مخاطر إجراء الرقابة على مجالات ذات 

 مخاطر قليلة.
 :والشك المهني التقدير. 5.1

ذا لم تتوفر الخبرة لدى ، و ينبغي على المدقق ممارسة التقدير والشك المهني في جميع مراحل الرقابة ا 
 .الرقابة في مسائل صعبة أو خلافية ينبغي طلب مشورة مهنيةفريق 
 :رقابة الجودة. 6.1

والمهارات  اللازمة الكفاءةيمتلك  الرقابةكان فريق  إذابعين الاعتبار ما  الأخذ الجودة رقابةتتضمن 
الوصول للمعلومات  حريةولديه  ،اختيار المعايير بدون تحيز علىن يكون قادرا وأ الرقابة، لإجراء والخبرة
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، وقد تتضمن إجراءات رقابة الجودة المهمة لإنهاءولديه الوقت الكافي  المتاحة،في المعلومات  والنظر الدقيقة
  عمليات المراجعة والاستشارة والإشراف المناسب خلال المراحل المختلفة لمسار الرقابة.

 :التوثيق. 7.1
بقدر كاف من التفاصيل لتقديم فهم واضح للعمل المنجز ينبغي على المدقق إعداد وثائق الرقابة 

والأدلة التي تم الحصول عليها والاستنتاجات التي تم التوصل إليها، ويجب على المدقق أن يعد وثائق الرقابة 
تمام وثائق أدلة الإثبات الداعمة للملاحظات قبل  في الوقت المناسب ويجري لها تحيينا طيلة عملية الرقابة وا 

توثيق العمل الرقابي المنجز هو تعزيز الشفافية وبيان استقلالية وحياد من الغاية ، و ر تقرير الرقابةإصدا
وموضوعها  الرقابةيكون التوثيق كافيا لبيان كيف حدد المدقق هدف  أنومن الضروري  ،تحليل المدقق

ة ومباشرة بين الملاحظات ارتباط واضح ةتنظيم الوثائق بما يمكن من تقديم صلوكذا  ،والمعايير والنطاق
 وسلامة ةسري على للحفاظ مناسبة إجراءاتيضع المدقق  أن أيضاومن الضروري  ،وأدلة الإثبات الداعمة لها

 لحفظ المهنيةوالمتطلبات  والإدارية القانونيةالاحتياجات  لتلبية كافيةبها لفترت  والاحتفاظ الرقابةوثائق 
   وللقيام بأعمال المتابعة لعملية الرقابة. السجلات

 :التواصل. 8.1
فعالة مع الجهة الخاضعة للرقابة ومع  ةينبغي على المدقق أن يتواصل خلال عملية الرقابة بطريق

 المستوى ة إلىالنسبي الأهميةالتبليغ عن حالات عدم الالتزام ذات  عليه ينبغي، و القائمين على الحوكمة
 المهمةكما ينبغي التبليغ عن المواضيع  الحوكمة، علىالقائمين  إلى الأمر اقتضىن ا  و  ارةالإدالملائم في 

 ي ترتبط بشكل مباشر بالهيئة الخاضعة للرقابة.والت الرقابةعن  الناشئة الأخرى
 :  الالتزامرقابة الخاص بمسار تخطيط المتطلبات . 2

وضع برنامج ملائم لتنفيذ  إلىيعمل المدقق على التخطيط لعملية رقابة الالتزام من أجل الوصول 
ما المتطلبات الخاصة بمرحلة التخطيط لرقابة الالتزام ك ISSAI 4000 حدد المعيار الدولييعملية الرقابة، و 

 1يلي:
 :تحديد المستخدمين المستهدفين والطرف المسؤول. 1.2

اتهم عند اختيار الرقابة يحتاج المدقق إلى تحديد المستخدمين المستهدفين واحتياجعند تخطيط 
تحديد الطرف المسؤول  أنكما  ،وعند تحديد مستوى التأكيد الواجب توافره وطرق التواصلالأهمية النسبية، 

الرقابة والمستمدة من القوانين والتشريعات وقوانين الموازنة واللوائح المالية التي ينبغي مهم عند تحديد معايير 

                                                            
 . 24-17، ص ص 143-101"الرقابة على الالتزام"، مرجع سابق، الفقرات ISSAI 4000الانتوساي، المعيار الدولي   1
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فينبغي على المدقق أن يحدد بوضوح المستخدمين المستهدفين والطرف  أن يلتزم بها الطرف المسؤول،
 المسؤول بغية إجراء الرقابة والتواصل وفقا لذلك.

 :ذات الصلة تعريف الموضوع ومعايير الرقابة. 2.2
يحدد المدقق موضوع الرقابة بناء على مجالات الرقابة المحددة سابقا، وينبغي أن يكون الموضوع 

ن يكون ذو طبيعة تمكن المدقق من الاستنتاج بالمستوى اللازم أممكن التقييم بالرجوع إلى معايير الرقابة، و 
 الأعلىمن خلال صلاحيات الجهاز  محددة ةالرقابالالتزام ومعايير  رقابة، وقد يكون موضوع من التأكيد

بشكل ضمني في تقديم  ىتعط الرقابةن معايير إالتشريع الوطني، وفي مهمات التصديق ف أو للرقابة
 تحديد معاييرإلى يحتاج المدقق  الحالةمن قبل الطرف المسؤول، وفي هذه  الرقابةالمعلومات حول موضوع 

 .الرقابةضمنيا في معلومات موضوع  المحددةالمعايير  ةللاستدلال حول صح المناسبة الرقابة
الرسمية مثل التشريعات والقوانين واللوائح والاتفاقيات تتناول رقابة الالتزام النظامية)الالتزام بالمعايير 

الموظفين )التقيد بالمبادئ العامة التي تحكم الإدارة المالية السليمة وسلوك أو الانضباط ،والمعاهدات الدولية(
الحكوميين كالالتزام بنظام رقابة كفء وفعال وجودة الخدمات والأعمال والتخصيص الشفاف وغير المتحيز 

ملائمة ومفهومة وكاملة معايير الرقابة تكون وفي كلا الحالتين يجب أن  ،للأموال العام والموارد البشرية(
يقة مناسبة في الظروف الخاصة لكل عملية ن تستخدم بطر أوموثوقة وموضوعية ومفيدة وقابلة للمقارنة و 

ذا اكتشف المدقق إثناء إجراء الرقابة خروقات لمعايير رقابية أخرى  ،رقابية للوصول إلى استنتاجات سليمة وا 
ذات صلة إضافة إلى المعايير المحددة في مرحلة التخطيط يتحمل المدقق مسؤولية الإبلاغ عن هذه 

 الخروقات.  
 :التأكيد مستوىتحديد . 3.2

بحسب صلاحيات الجهاز الأعلى للرقابة وخصائص موضوع الرقابة واحتياجات المستخدمين 
  المستهدفين، يقرر المدقق إذا كانت الرقابة ستقدم تأكيدا محدودا أو معقولا.

 :الأهمية النسبية تحديد. 4.2
ستوى عدم الالتزام الذي بناء على مواضيع الرقابة المختارة يضبط المدقق الأهمية النسبية بتحديد م

 السلطةاهتماما بمجالات تركيز  المدققويولي  ،من المحتمل أن يؤثر على قرارات المستخدمين المستهدفين
 إلى بالإضافةوالمشاريع والبرامج الحساسة عموم المواطنين والتمويل العام المهم  واهتمامات التشريعية
  .ثر حالات عدم الالتزامأفي تخطيط وتنفيذ عملية الرقابة وفي تقييم  ة، ويطبق المدقق الأهمية النسبيالاحتيال
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 :فهم الجهة الخاضع للرقابة بما في ذلك الرقابة الداخلية. 5.2
، وطبيعة عملياتها يحتاج المدقق إلى فهم أنشطة الجهة الخاضعة للرقابةبعد تحديد موضوع الرقابة 

التي  ىالخارجية الأخر  والعواملوقواعد الحوكمة  والاستراتيجياتوالقوانين والتشريعات ذات الصلة والأهداف 
 ،الداخلية للجهة الخاضعة للرقابة فهم الرقابةإلى كما يحتاج  ،الرقابة ومعلومات موضوع علىتؤثر   أنيمكن 

وتحديد الضوابط الداخلية الموجودة للحد من مخاطر عدم الالتزام بالمعايير أو من الأخطاء الجوهرية في 
من السياسات والهياكل والإجراءات والعمليات والمهام  ةويتألف نظام الرقابة الداخلي ،معلومات موضوع الرقابة

    .التي تساعد الجهة الخاضعة للرقابة في الاستجابة بطريقة مناسبة لمخاطر عدم الالتزام بالمعايير
 :لرقابة وخطة الرقابةا استراتيجية. 6.2

رقابة تصفان سويا كيف سيتم انجاز عملية الرقابة  ةرقابة وخط استراتيجيةينبغي أن يضع المدقق 
والجدول الزمني للعمل  والموارد الضرورية للقيام بذلك، لإصدار تقارير تكون مناسبة في الظروف المتاحة،

 سيتم القيام به وتصف خطت الرقابة كيف سيتم القيام بذلك العمل الذيالرقابة  استراتيجيةتصف ، و الرقابي
وضع وتوثيق مجمل القرارات ويمكن أن إلى الرقابة وتهدف  ةمدخلا أساسيا لخط الرقابة استراتيجيةوتمثل 
 ،تقرير مباشر( أو)تصديق المهمةنوع و  ،هدف الرقابة وموضوعها ونطاقها ومعايير رقابة الالتزام :تتضمن
، التواصل الخبراءإلى  ةحاج أيبما في ذلك  الرقابةفريق  علىتوزيع العمل  ،الذي سيتم توفيره دالتأكي مستوى

الجهة التي إلى مع الجهة الخاضعة للرقابة، تقييم الأهمية النسبية، والتقرير حول المسؤوليات بالإضافة 
إجراءات الرقابة المخطط لها  :سيرفع لها التقرير وموعد القيام بذلك وفي أي شكل، أما خطة الرقابة فتشمل

وتوقيت تنفيذها، تقييم المخاطر وضوابط الرقابة الداخلية،  إجراءات الرقابة المعدة لمعالجة المخاطر، وأدلة 
الرقابة وخطت الرقابة  استراتيجية، ويقوم المدقق بتحديث كل من الرقابة التي سيتم جمعها خلال عملية الرقابة

 عملية الرقابة.كلما لزم الأمر ذلك طوال 
 :  المتعلقة بالإجراءات الواجب إتباعها للحصول على أدلة الإثباتالمتطلبات . 3

ينبغي على المدقق أن يخطط وينفذ إجراءات للحصول على أدلة إثبات كافية وملائمة لصياغة  
التأكيد  بمستوى في رقابة الالتزام الإثبات أدلة كفايةترتبط و ، استنتاجات بمستوى التأكيد الذي تم اختياره

مما هو ضروري في  أكثر أدلة إثبات علىالمدقق الحصول  علىمعقول  بتأكيداستنتاج  فلصياغة ،المطلوب
 مهمةففي  ،الرقابيةالمهمات  ينوعإلى  بالنسبة أدلة الإثبات طبيعة أيضاكما تختلف  ،محدود تأكيد مهمة
في حين يحتاج المدقق في  ،وفحوصات تحليلية إجراءاتعن  منبثقة قابةأدلة الر محدود غالبا ما تكون  تأكيد

 ،الاستفسار وطلب المعلومات ،الفحص الملاحظة،)الرقابةاستعمال جميع تقنيات إلى معقول  تأكيدمهمات 
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 ،الخارجي الإقرار ،الداخلية الرقابةاختبارات ضوابط  ،المعمقة التفصيليةالاختبارات  ،الاحتساب إعادة
 مستوىلدعم  وملائمة كافية بأنهايثق  حتى أدلة الإثباتويستمر المدقق في جمع  ،(التحليلية الإجراءات

 1ورأيه.المتفق عليه ودعم استنتاجه  التأكيد
كان  إذاما  ،تقديره المهنيإلى بالاستناد  القضائية السلطةذي  للرقابة الأعلىيقيم المدقق في الجهاز 

ويتضمن التقدير  ،مسؤول شخصيا عن حالات عدم الالتزام الموظفلاعتبار  وملائمة أدلة كافيةهناك 
  2:ما يلي وفقمن عدمها  المهني في عملية تحديد مسؤولية الموظف

  في الوصفالتي تم تضمينها  أوالتي نفذت بها المسؤوليات المنصوص عليها بالقانون  الطريقةتقييم 
 ؛وميمالع للموظف الوظيفي

  الخسارةفعله غير القانوني قد سبب  أوالعمومي  للموظف الالتزامت حالات عدم كان إذاتحديد ما 
 ؛السلع أووهدر المال العام 

  ؛(التي لا يمكن التنبؤ بها والظروف القاهرة )الظروف المسؤوليةمن  الإعفاء إمكانية ظروفتقييم 

  المحتملة لحالات عدم الالتزام.تقييم العلاقة بين المحاسبين والمتصرفين العموميين والأسباب والآثار 

 :  المتعلقة بتقييم أدلة الإثبات وصياغة الاستنتاجاتالمتطلبات . 4
يقيم المدقق الأدلة التي جمعها باستخدام التقدير والشك المهني، ويأخذ بعين الاعتبار جميع الأدلة  

لصياغة ويقيم مدى كفايتها وملاءمتها ملاحظات التي تم الوقوف عليها التي تم توفيرها في علاقة بال
وفي حال كان نطاق العمل غير كافي فإن المدقق يأخذ بعين الاعتبار إجراء المزيد من  ،الرقابة استنتاجات

 .3الإجراءات الرقابية أو تعديل رأيه بسبب القيود على النطاق
 :  المتعلقة بتقارير الرقابةالمتطلبات . 5

 إعداد ةالرقاب عمليةعند الانتهاء من المدقق  فينبغي على ،للرقابةالرئيسية  الأجزاءحد أيعتبر التقرير 
 التقرير يتضمنو  بناء على مبادئ الاكتمال والموضوعية والتوقيت المناسب والدقة وحق الرد، تقرير مكتوب
 ،للتطبيق ةوقابل مناسبة بصيغةوالتوصيات  ،والاستنتاجات والآراء ،التي تم الوقوف عليها الملاحظات
 4ة:معدلغير  أو معدلة موحدة بصيغةفي مهمات التصديق ويعبر عنه  ةعاد الرأيويستخدم 

ويكون المثال  ،غير معدل الرأييكون  عن عدم الالتزام ةعند عدم تحديد حالات هام: غير المعدل الرأي -أ
 [للرقابة الخاضعة ةبالجه الرقابةوضوع م]ا رأين"حسب  المعقول التأكيدغير المعدل في مهمات  الرأي لصياغة

                                                            
 .26-24، ص ص 160-144الفقرات "الرقابة على الالتزام"، مرجع سابق، ISSAI 4000الانتوساي، المعيار الدولي   1
 .25، ص157نفس المرجع، الفقرة  2
 .29، ص183 -179نفس المرجع، الفقرات   3
 .30، ص 192الفقرة ، نفس المرجع  4
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ويبين المدقق بأن الأدلة الرقابية المتحصل  ،"النسبية الأهميةفي جميع النواحي ذات  [المطبقةبالمعايير ]يلتزم
أما في مهمات التأكيد المحدود يمكن أن يكون الرأي غير عليها واضحة وكافية وتوفر الأساس لإبداء الرأي، 

 أنتجعلنا نعتقد  أمور أيةالعمل المنجز الموصوف في هذا التقرير، لم يلفت انتباهنا  علىالمعدل"بناء 
المعايير ]مع النسبية الأهميةلا يتوافق من جميع النواحي ذات  [بالجهة الخاضعة للرقابة الرقابةموضوع ]

   1.[ةالمطبق
   2:يكون رأي المدقق معدل في الحالات التالية: المعدل الرأي-ب

  الرأي متحفظا أو معاكسا.عدم الالتزام قد يكون  مدىالحالات الهامة لعدم الالتزام وبحسب  
 لكنها غير متعددة("استنادا إلى عمل الرقابة  ة)إذا كانت انحرافات عدم الالتزام هام الرأي المتحفظ

يلتزم في  [وصف الاستثناء]باستثناء  [موضوع الرقابة بالجهة الخاضعة للرقابة]المنفذ وجدنا أن 
 .  "...[المعايير المطبقةب] جميع النواحي ذات الأهمية النسبية

 موضوع الرقابة بالجهة ] حسب رأينا)إذا كانت انحرافات عدم الالتزام هامة ومتعددة(" رأي معاكس
  ."...[المعايير المطبقةب]في جميع النواحي ذات الأهمية النسبية  لا يلتزم [الخاضعة للرقابة

 طاق وبحسب مدى التحديد قد يؤدي إلى رأي متحفظا أو حجب الرأي. تحديد الن 
 وكافي وكانتالمدقق غير قادر على الحصول على دليل رقابي واضح كان )إذا  لرأي المتحفظا 

لم يكن بوسع  [وصف الاستثناء]باستثناء  برأيناالتأثيرات المحتملة هامة لكنها غير شاملة("
واضح وكافي ومن الممكن أن تكون التأثيرات المحتملة هامة  المدققين الحصول عل دليل رقابي

 ولكنها غير شاملة"

 المدقق غير قادر على الحصول على دليل رقابي واضح وكافي وكانت  كان إذا) حجب الرأي
[ بالجهة الخاضعة للرقابة موضوع الرقابة] إننا لا نبدي رأيا حول("التأثيرات المحتملة هامة وشاملة

  ." قادرين عل الحصول على دليل رقابي واضح وكافي لتوفير أساس لإبداء الرأيحيث لم نكن 

العنوان، المرسل إليه، وصف  3:ينبغي أن يتضمن التقرير في مهمات التصديق العناصر التالية
ن اقتضى الأمر موضوع الرقابة الكامن، ونطاق وحدود الرقابة بما في ذلك  المعلومات حول موضوع الرقابة وا 

ترة الزمنية التي تغطيها، المسؤوليات التي تقع على عاتق الطرف المسؤول والمدقق، معايير الرقابة، الف
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 مستوى التأكيد، خلاصة العمل المنجز والطرق المستخدمة، الاستنتاج أو الرأي، ردود الجهات الخاضعة
 .)حسب الحاجة(، تاريخ التقرير، التوقيع

تبلغ بوضوح عن استنتاجات في مهمات التقارير المباشرة بإمكان المدقق تقديم التأكيد من خلال 
تمت بلورتها  والاستنتاجاتالتي تم الوقوف عليها والمعايير  الملاحظاتشرح كيف أن مستوى التأكيد أو 

أو  الاستنتاجاتجمل والمعايير نتج عنه م الملاحظاتبطريقة متوازنة ومنطقية وبيان كيف أن الدمج بين 
العنوان، تحديد المعايير المعتمدة في انجاز العمل  1 :ينبغي أن يتضمن التقرير العناصر التالية ،التوصيات

الرقابي، الملخص التنفيذي)إذا اقتضى الأمر(، وصف موضوع ونطاق الرقابة، المعايير الرقابية، شرح وتبرير 
ستنتاجات بالاعتماد على إجابات الأسئلة أو آراء محددة، إجابات للطرق والأساليب المستخدمة، النتائج، الا

 تاريخ التقرير، التوقيع. الجهة الخاضعة للرقابة)إذا اقتضى الأمر(، والتوصيات)إذا اقتضى الأمر(
في الأجهزة العليا للرقابة ذات السلطة القضائية، ينبغي على المدقق أن يأخذ في الاعتبار دور  

 أنو أولئك المسؤولون عن معالجة المسائل القضائية في الجهاز الرقابي، وينبغي النيابة العامة أ
تحديد  2:يضمن)حسب الضرورة( العناصر التالية في كل من التقارير المباشر وتقارير مهمات التصديق

مسؤولياتهم، تحديد و الأطراف المسؤولة والجهات الخاضعة للرقابة، الشخص أو الأشخاص المسؤولين 
العمليات تحديد المعايير التي اعتمدها في انجاز العمل الرقابي، مسؤوليات المدقق، ملخص العمل المنجز، 

، وأسبابهاالتي تم الوقوف عليها  الملاحظاتوصف وتتضمن  المعنية بعدم الالتزام أو الأعمال غير القانونية)
وتبعات الأفعال التي تشكل عدم الالتزام أو التصرفات غير  التشريعات والنصوص القانونية التي تم خرقها

ن الأفعال التي تشكل عدم الالتزام أو التصرفات غير الأشخاص المسؤولون وتفسيراتهم بشأ، القانونية(
الحكم أو التقدير المهني للمدقق الذي يحدد إذا كان هناك مساءلة شخصية للأفعال التي تشكل عدم  ،القانونية
أي إجراءات يتخذها ، قيمة الخسائر والهدر الناتج والمبلغ المستحق الناتج عن المسؤولية الشخصية، الالتزام

الأشخاص المسؤولون خلال الرقابة لجبر الخسائر وسوء استخدام المال العام، التبريرات المقدمة من قبل 
 .بشأن الأفعال التي تشكل عدم الالتزام أو أعمال غير قانونية الإدارة

 :الاعتبارات المتعلقة بالإبلاغ عن الأعمال غير القانونية المشتبه بها. 4.5
وحينما تعترض المدقق حالات عدم الالتزام التي قد تدل على أفعال  ،عند إجراء مهمات رقابة الالتزام

وم ن يقألمهنية الواجبة والحيطة والحذر و ينبغي على المدقق أن يبذل العناية ا ،غير قانونية أو غش أو احتيال
 المهمةخلال  قانونيةغير  أفعالبوجود  ينالمدقق ىبروز شكوك لد بتبليغها إلى الجهات المسؤولة، وفي حالة
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 موتقع عليه الحوكمة،عن  المسؤولينو  الإدارةالمستويات الملائم في  إلىشكوكهم  إبلاغيمكنهم  الرقابية
كانت تشكل مخالفات  إذاوما  ،للقوانين المعمول بها مطابقة المعنيةكانت المعاملات  إذاما تقييم  مسؤولية
 الصحيحةغير أو  المستحقةطلب استرجاع المدفوعات غير  أو ،فرض عقوبات من قبل المحاكمإلى تؤدي 

 هذه هو من يقرر التدابير الواجب اتخاذها تجاه للرقابة الأعلىويعتبر الجهاز  المختلسة، والموجودات
الشخص المسؤول  علىتبرر فرض العقوبات  أن القضائيةلعليا ذات السلطات ا للأجهزةويمكن  ،حالاتال

ويمكنها  المستحقة،والمدفوعات غير  المختلسةوالموجودات  الأموالوتحدد المبالغ الواجب استرجاعها من 
 1جنائية. ةكانت المعاملات تشكل جريم ما إذاالتي تقرر بدورها  ةالعام النيابةتبليغ 

 :  المتعلقة بالمتابعةالمتطلبات . 6
التي اتخذها الطرف المسؤول حول  التصحيحية الإجراءات متابعةدور هام في  للرقابة الأعلىللجهاز 

 الجهةمن قبل  مرضيةوغير  كافيةقد تستدعي تدابير غير و  ،الرقابةالمسائل التي تم رفعها في تقرير 
العليا  الأجهزةفي بعض  المتابعة، وقد تتضمن ابيإعداد تقرير إضافي من قبل الجهاز الرق للرقابة الخاضعة

قانونا، وفي  ملزمة قضائيةقرارات  أوتقارير  إصدار القضائيةت ابما فيها تلك التي تتمتع بالسلط للرقابة
تقييم مخاطر  عمليةجزء من  المتابعة إجراءاتقد تكون  منتظم أساسالتي يتم تنفيذها عل  الرقابةعمليات 

أو  للرقابة الخاضعة الهيئة إلى و التشريعية السلطة إلىرسميا  إبلاغا المتابعةكما قد تتضمن التالية،  ةالسن
   2الهيئات المناسبة الأخرى.
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 :الثالث خلاصة الفصل

)الانتوساي( هي منظمة غير حكومية والمحاسبةإن المنظمة الدولية للأجهزة العليا لرقابة المالية 
، من أجل تنمية الآراء والخبرات بين أجهزة الرقابة العليا من مختلف دول العالمتهدف إلى دعم وتشجيع تبادل 

عقد العديد من المؤتمرات حيث قامت بالعامة،  الاموالقدراتها وتحسين كفاءتها وفعاليتها في الرقابة على 
خلالها العديد ثلاثة وعشرين مؤتمرا، تبنت من  2019إلى غاية  1953سنة  إنشاء المنظمةالدولية بلغت منذ 

علان مكسيكو 1977سنة  إعلان ليما للتوجيهات الخاصة بالمبادئ الرقابيةكمن الإعلانات الدولية  بشأن  وا 
وحثت الدول  الإعلانان، وقد أقرت هيئة الأمم المتحدة  بالمبادئ التي تضمنها هذان 2009سنة  الاستقلالية

 .العليا للرقابة أداء مهامها بفعالية تهاأجهز لتستطيع الأعضاء فيها على ضرورة العمل بها 
وتمهيد الطريق من  (ISSAI)لأجهزة الرقابة العليامعايير دولية  إعدادبذل المنظمة جهودا كبيرة في ت

أجل اعتمادها وتطبيقها لمساعدة الأجهزة الرقابية للنهوض بمهنتها سواء على المستوى المؤسسي أو 
يتضمن كافة إطار عمل المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا  2010التنظيمي أو الرقابي، واعتمدت سنة 

في شكل هرمي،  المعايير التي تم التصديق عليها من طرف المؤتمر وهي مسجلة بنظام عددي تصنيفي
ري المفعول إلى غاية سنة وبقي هذا الإطار سا، www.isssai.org جعلتها متاحة على الموقع الالكترونيو 

أين تم اعتماد إطار الإصدارات المهنية للانتوساي كإطار بديل تضمن جميع المعايير   2019
رشاداتISSAI)الدولية مصنفة ومرقمة بحسب هدفها في (، INTOSAI GOVالانتوساي للحوكمة الرشيدة) ( وا 

وتتعلق بالمتطلبات الواجب توافرها حتى تتمكن الأجهزة  ثلاث فئات، تضم الفئة الأولى مبادئ الانتوساي
فتتضمن معايير الانتوساي وتتمثل في  الفئة الثانية أماالرقابية من ممارسة مهامها بشكل مهني وفعال، 

ضمن مختلف أصناف المهام الرقابية والتي تضمن جودة العمليات  المبادئ والقواعد والممارسات الأساسية
د أدنى لتوجيه المدقق ومساعدته في تحديد الخطوات الرقابية التي بجب تطبيقها لتحقيق الرقابية وتوفر ح
الانتوساي وهي عبارة عن توجيهات عملية وتفصيلية غير ملزمة  إرشاداتوتتضمن الفئة الثالثة هدف الرقابة، 

    لمساندة تطبيق معايير الانتوساي ضمن مختلف أصناف الرقابة.
 
 

http://www.isssai.org/
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:تمهيد  

كانت من صلاحيات وزارة المالية إلى غاية أن الرقابة على الموازنة العامة في الجزائر منذ الاستقلال 
مجلس تاريخ صدور ثاني دستور للجمهورية الجزائرية والذي نص الأول مرة على إنشاء  1976سنة 

وبالنظر إلى طبيعة النظام المالي  ،للرقابة على الأموال العامة مستقل كجهاز أعلى 190المحاسبة في مادته 
منذ الاستقلال والذي يستلهم معظم قواعده من التشريع الفرنسي، فقد عمد  الذي عملت الجزائر على تطبيقه

، بجعله جهاز أعلى للرقابة لس المحاسبةالمشرع الجزائري إلى الأخذ بالنموذج القضائي في إنشائه لمج
على وضع أسس وقواعد  حرص، و البعدية مستقل عن السلطة التنفيذية والتشريعية ويتمتع بصلاحيات قضائية

الشروط القانونية الواجب ، وكذا عن تحرياته المجلس وتنظيمه وسيره والجزاءات المترتبة صلاحيات تضبط
 ومسؤولياتهم.توفرها في أعضائه وواجباتهم 

من أجل مسايرة مجلس المحاسبة للتطورات الدولية في مجال الرقابة العليا على الموازنة العامة للدولة 
ليا للرقابة المالية إلى المنظمة الدولية للأجهزة الع انظموفعالية،  كفاءةوجعل وظيفته الرقابية أكثر 

الأعضاء  بادل الخبرات مع العديد من الدول المتقدمةلتعاون وتلبرم عدة اتفاقيات أو  ،)الانتوساي(والمحاسبة
استطاع من خلالها تحسين جوانب مهمة في وظيفته الرقابية وجعلها تتماشى مع أفضل في المنظمة والتي 

المعايير الدولية مدى مساهمة تطبيق هذا الفصل لال خندرس من وسوف  ،الممارسات والمعايير الدولية
في  للدولة ة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامةتحسين فعالية الرقاب فيلأجهزة الرقابة العليا 

وذلك من خلال تحليل اتجاه أراء العينة المستهدفة حول محاور استبانه الدراسة، ومعرفة مدى ارتباط ، الجزائر
جلس المحاسبة، مل البعدية رقابةالهذه المبادئ والمعايير ودرجة تأثيرها ومساهمتها في تحسين فعالية 

 بالإضافة إلى اختبار فرضيات الدراسة، وقد تم تقسيم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث:  
 .في الجزائر للدولة الرقابة العليا على الموازنة العامةالمبحث الأول: 

 منهجية إعداد الدراسة الميدانية المبحث الثاني:
 فرضيات الدراسةتحليل إجابات المبحوثين واختبار : الثالث المبحث

  



 الفصــل الرابــع: مساهمـــة المعاييــر الدوليــة في تحسين فعاليــة الرقابــة البعديـة لمجلس المحاسبـة
 

  
195 

 
  

 يلجزائر االتشريع في  للدولة الرقابة العليا على الموازنة العامة المبحث الأول:

، في الجزائرللدولة  الجهاز الأعلى للرقابة البعدية على تنفيذ الموازنة العامة يعتبر مجلس المحاسبة 
بصدور  1980سنة  فعليا تأسس،و 1976من دستور 190أنشئ بموجب المادة مقره بالجزائر العاصمة، 

وتكرس بموجب المادة  ،والمتعلق بممارسة وظيفته الرقابية 1980مارس  1المؤرخ في  05-80الأمر رقم 
أفريل  10المؤرخ في  03-02لمعدل بالقانون رقما 1996من دستور  170لمادة وا، 1989من دستور  160

المؤرخ في  01-16قانون رقم وال ،2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانون رقم و  ،2002
وهو ما يبين الأهمية التي يحظى ، 2020من دستور 199وهو مكرس حاليا بموجب المادة ،2016مارس06

 .العامةمن أجل حماية الأموال  المنوط بهبها والدور الهام 

العديد من التعديلات في النصوص  عرف مجلس المحاسبة منذ إنشائه إلى غاية الوقت الحالي
حرص المشرع في كل مرة على وضع أسس وقواعد تضبط حيث القانونية التي تنظم وظيفته الرقابية، 

ممارسة مجلس المحاسبة للرقابة البعدية على الأموال العامة، وجعلها مسايرة للتحولات الاقتصادية والسياسية 
ملائم لعمله كجهاز أعلى للرقابة يتمتع باختصاصات قضائية  وأحاطه بإطار قانوني ،التي تعرفها البلاد

يتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس  1995أوت  26المؤرخ في  23.95الأمر رقم في  حاليايتمثل 
يحدد النظام الداخلي لمجلس  1995نوفمبر  20المؤرخ في  95-377المحاسبة، والمرسوم الرئاسي رقم 

المعدل والمتمم  ، يتعلق بمجلس المحاسبة،1995جويلية  17المؤرخ في  20.95الأمر رقم و  ،المحاسبة
جزاءات الذي يحدد صلاحيات المجلس وتنظيمه وسيره و  2010أوت  26المؤرخ في  02.10قم بالأمر ر 
 تحرياته.

نتناول سنتطرق في هذا المبحث إلى التنظيم الإداري لمجلس المحاسبة وتشكيلاته في مطلب أول، و 
مهام مجلس ونستعرض في المطلب الثالث  ،مجالات رقابة مجلس المحاسبة وسلطاتهفي المطلب الثاني 
لواقع الرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبة ونتائج تحليلا ، ونقدم في المطلب الرابع المحاسبة وصلاحياته

 .2019، 2018، 2017، 2016 ،2015 للسنوات رقابته
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 التنظيم العام لمجلس المحاسبية وتشكيلاته.: الأولالمطلب 

، يتعلق بمجلس 1995جويلية  17المؤرخ في  20.95رقم الأمر  حسب ينظم مجلس المحاسبة 
، يحدد النظام 1995نوفمبر  20، مؤرخ في 377.95 رقم رئاسيالمرسوم ال، و المعدل والمتمم المحاسبة

 ،في شكل غرف ذات اختصاص وطني (،1-4الشكل )، وكما هو مبين كذلك في الداخلي لمجلس المحاسبة
وغرف ذات اختصاص إقليمي، وغرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، وهذه الغرف مقسمة إلى 

الدراسات ومعالجة المعلومات،  قسمفروع ومدعمة في المجال التقني والإداري بمديرية الإدارة والوسائل، و 
 .في عدة تشكيلات للبث في المسائل المتعلقة بعمله مجلس المحاسبة ، ويجتمعقابةتقنيات التحليل والر قسم و 

 .: الهيكل التنظيمي لمجلس المحاسبة(4-1الشكل )

 
 تاريخ الاطلاع  https://www.ccompte.dz، الموقع الالكتروني مجلس المحاسبة: المصدر

14/07/2020.  

https://www.ccompte.dz/


 الفصــل الرابــع: مساهمـــة المعاييــر الدوليــة في تحسين فعاليــة الرقابــة البعديـة لمجلس المحاسبـة
 

  
197 

 
  

 :رئيس مجلس المحاسبة. 1
رئيس يتم تعيينه من قبل رئيس الجمهورية ويقوم بالتنظيم العام لإشغاله يدير مجلس المحاسبة 

سنوات قابلة للتجديد  خمسمدة التعيين ب 2020من الدستور الحالي  199، وقد حددت المادة بمرسوم رئاسي
 1وبهذه الصفة يقوم بما يلي: مرة واحدة،
 بة على الصعيد الرسمي وأمام القضاء؛يمثل مجلس المحاس -
يتولى علاقات المجلس برئيس الجمهورية ورئيس الهيئة التشريعية ورئيس الحكومة وأعضاء  -
 الحكومة؛
الأحكام الواردة في النظام الداخلي، ويتخذ كل التدابير التنظيمية لتحسين يسهر على انسجام تطبيق -

 سير المجلس وفعاليته؛
 برامج النشاط السنوي وكذا الكشف التقديري لنفقات المجلس؛يوافق على  -
 يوزع رؤساء الغرف ورؤساء الفروع وقضاة مجلس المحاسبة الآخرين على مناصبهم؛ -
 يعين ويوزع مستخدمي مجلس المحاسبة الذين لم تقرر طريقة أخرى لتعيينهم أو توزيعهم؛ -
 ميه؛يسير المسار المهني لمجموع قضاة المجلس ومستخد -
 يمكنه أن يرأس جلسات الغرف. -

عن طريق القرارات والمقررات والتعليمات والأوامر  هصلاحياتويمارس رئيس مجلس المحاسبة 
تنسيق أعمال المجلس على يشرف في إطار هذه الصلاحيات و  ستعجالية والمذكرات المبدئية،والمذكرات الا

 2وتعليمات عامة شروط وطرق إعداد ما يلي: ومتابعتها وتقديرها، ويضبط عن طريق مذكرات منهجية
 حصائل انجازها؛اقتراحات برامج الرقابة و  -
 التقرير السنوي لمجلس المحاسبة؛ -
 التقرير التقييمي للمشروع التمهيدي لقانون ضبط الميزانية. -

يساعد رئيس مجلس المحاسبة في أدائه لمهامه نائب الرئيس، ويساعده على الخصوص في تنسيق 
غيابه أو حدوث مانع له، كما يمكنه أن يرأس أشغال المجلس ومتابعتها وتقييم فعاليتها، ويخلفه في حالة 

 3غرفة في حالة غياب رئيس غرفة أو حدوث مانع له.

                                                            
 .1995جويلية  23، مؤرخة في 39جريدة رسمية عدد ، بمجلس المحاسبةيتعلق ، 1995 جويلية17، مؤرخ في 20.95من الأمر رقم  41المادة  1
، مؤرخة 72، جريدة رسمية عدد ، يحدد النظام الداخلي لمجلس المحاسبة1995نوفمبر  20، مؤرخ في 377.95 رقم رئاسيالالمرسوم من  3المادة  2

 .1995نوفمبر  26في 
 ، مرجع سابق.20.95من الأمر رقم  42المادة  3
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وتتمثل يتكون من رئيس ديوان ومديرين اثنين للدراسات،  وانبدي يزود أيضا رئيس مجلس المحاسبة
مهمة الديوان في القيام بالإعمال التي لا تدخل ضمن اختصاص هياكل مجلس المحاسبة وأجهزته الأخرى، 

 1ويتولى على الخصوص ما يلي:
 ينظم ويتابع العلاقات مع المؤسسات العمومية الوطنية؛ - 
 علام؛يضمن العلاقات مع أجهزة الإ -
يضمن ويتابع العلاقات مع المؤسسات الأجنبية للرقابة والمنظمات الجهوية والدولية التي يكون   -

 مجلس المحاسبة عضوا فيها؛
، دراسات مشاريع النصوص المعروضة الأخرىوالهياكل المعنية  الأجهزةيلخص بالاتصال مع  -

 الرأي فيها؛ لإبداءعلى مجلس المحاسبة 
 كل أعمال البحث والدراسة والاستشارة المرتبطة بنشاطاته؛ ئيس بيقوم لحساب الر  -
ينظم بطلب من رئيس مجلس المحاسبة كل مهمة تفتيش أو تحقيق إداري تتطلبها وضعية خاصة -

 أو يشرف عليها.
)ثلاثة مقررين( من قبل رئيس  مكتب المقررين العامينكما ينشأ لدى رئيس مجلس المحاسبة 

مجلس، وهم مكلفون تباعا بالأعمال المرتبطة بتحضير مشروع التقرير السنوي، مشروع التقرير التقييمي ال
والمشروع التمهيدي لبرنامج وحصيلة النشاط السنوي لمجلس  ،الميزانية تسويةللمشروع التمهيدي لقانون 

 المحاسبة.
 :. الأمانة العامة2

الذي يتم  العام، الأمين ،التنظيم العام ومكتب الترجمة العامة والتي يلحق بها مكتب الأمانةيتولى 
وهو الآمر بالصرف الرئيسي لميزانية من رئيس مجلس المحاسبة،  على اقتراح بناء رئاسي بمرسوم تعيينه

محاسبة، وفضلا عن مهامه بهذه الصفة، يعمل على تنسيق وتنشيط ومتابعة مختلف نشاطات المجلس 
 . للمجلس وهذا تحت سلطة رئيس المجلس الهياكل الإدارية والتقنية

 :والغرف الإقليمية . الغرف الوطنية3
ثماني عدد غرف مجلس المحاسبة الوطنية والإقليمية ب 377.95من الأمر رقم  09حددت المادة 

وتركت تحديد مجالات تدخل  ( غرف ذات اختصاص إقليمي،9وتسع ) غرف ذات اختصاص وطني، (8)
تم تقسيم كل انقسامها إلى فروع)على ألا يتجاوز أربع فروع( لرئيس مجلس المحاسبة، فكل غرفة، وضبط 

                                                            
  المادة 6 من المرسوم الرئاسي رقم 377.95، مرجع سابق.1
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 الصادر عن رئيس مجلس المحاسبة، 1996جانفي  16القرار المؤرخ في وذلك بموجب  إلى فرعين،غرفة 
ية والمصالح الرقابة على مالية القطاعات الوزارية والهيئات التابعة لها)المصالح المركزية واللامركز أسندت و 

 كما هو مبين في الجدول التالي: ،الخارجية(إلى فروع الغرف الوطنية

 .لمجلس المحاسبة (: مجالات تدخل الغرف الوطنية4-1الجدول )

 الفرع الثاني الفرع الأول الغرفة الوطنية

)باستثناء محاسبي  الوزارة المكلفة بالمالية المالية
 الدولة(

محاسبي )ماعدا  محاسبو الدولة
 (البريد والمواصلات

السلطة العمومية 
 والهيئات الوطنية

رئاسة الجمهورية ومصالح رئيس 
الحكومة، والوزارتان المكلفتان بالدفاع 

 الوطني والداخلية

الوزارتان المكلفتان بالشؤون 
 الخارجية والعدل

الصحة والشؤون 
 الاجتماعية والثقافية

والشؤون الوزارات المكلفة بالصحة والعمل 
 الاجتماعية والتكوين المهني والمجاهدين

الوزارات المكلفة بالاتصال والثقافة 
 والشبيبة والرياضة

الوزارتان المكلفتان بالتربية الوطنية  التعليم والتكوين
 والشؤون الدينية

الوزارة المكلفة بالتعليم العالي 
 والبحث العلمي

 الوزارة المكلفة بالفلاحة والغابات  الفلاحة والري
الوزارات المكلفة بالري والصيد 

 البحري

المنشآت القاعدية 
 والنقل

الوزارات المكلفة بالأشغال العمومية 
 والتعمير والبناء والسكن والتهيئة العمرانية 

 الوزارة المكلفة بالنقل

التجارة والبنوك 
 الوزارة المكلفة بالتجارة  والتأمين

البنوك والمؤسسات المالية 
ومؤسسات التأمين والشركات 

 القابضة

الصناعة 
 والمواصلات

الوزارات المكلفة بالصناعة والمؤسسات 
الصغيرة والمتوسطة والسياحة والصناعة 

 التقليدية

الوزارتان المكلفتان بالطاقة والبريد 
 المواصلات

 .14/07/2020 تاريخ الاطلاع  https://www.ccompte.dz، الموقع الالكتروني مجلس المحاسبة :المصدر
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الرقابة على حسابات وتسيير الجماعات المحلية والهيئات التابعة لها الخاضعة لرقابة مجلس وأسندت 
 التالي: المحاسبة، إلى فروع الغرف الإقليمية حسب مجالها الإقليمي كما هو مبين في الجدول

 .لمجلس المحاسبة (: مجالات تدخل الغرف الإقليمية4-2الجدول )

 الفرع الثاني الفرع الأول الغرفة الإقليمية

 أم البواقي -تبسة -سوق أهراس –قالمة الطارف –سكيكدة  –عنابة  عنابة

 خنشلة -سطيف -بسكرة -باتنة جيجل -ميلة -قسنطينة قسنطينة

 البويرة -المسيلة -برج بوعريريج بومرداس -بجاية -تيزي وزو تيزي وزو

 تيسمسيلت -الجلفة -الشلف المدية -عين الدفلة -البليدة البليدة

 تيبازة الجزائر الجزائر

 سعيدة -معسكر -غليزان مستغانم -وهران وهران

 تيارت -عين تموشنت سيدي بلعباس -تلمسان تلمسان

 تمنراست -الوادي -اليزي الاغواط -غرداية -ورقلة ورقلة 

 البيض -أدرار تندوف -بشار بشار

 .14/07/2020 تاريخ الاطلاع  https://www.ccompte.dz، الموقع الالكتروني مجلس المحاسبة :المصدر

ويرأسون الأعمال داخل غرفهم وتنفيذها ومتابعتها وتنسيقها ومراقبتها، يتولى رؤساء الغرف تخطيط 
 1وبهذه الصفة يقومون بما يلي:، ويمكنهم أن يرأسوا جلسات الفروع الجلسات ويديرون مداولات الغرف

يقدمون بالتشاور مع رؤساء الفروع، اقتراحات قصد إعداد برنامج النشاط السنوي، وينفذون  -
 البرنامج المصادق عليه؛

يوزعون الأعمال على الأقسام التي تشملها فروعهم، ويسهرون على تنفيذها تنفيذا حسنا ويقيمون  -
 نتائجها؛

 رفة؛الضرورية للقيام بأعمال الغيحددون المساعدات التقنية  -
 يتأكدون من حسن تطبيق غرفهم للأحكام التشريعية والتنظيمية التي تسير المؤسسة؛  -
يتأكدون من جودة الأعمال المنجزة في غرفهم، ويسهرون على التحسين الدائم لمستوى القضاة  -

 المعينين في غرفهم؛
                                                            

 ، مرجع سابق. 377.95 من المرسوم الرئاسي رقم 15المادة  1
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 كل الاقتراحات الرامية يسهرون على تطبيق منهجيات التدقيق ودلائله ومقاييسه المعتمدة، ويقدمون -
 تحسين أداء المؤسسة وجودة أعمالها؛إلى 

 يسهرون على استعمال الموارد الموضوعة تحت تصرف غرفتهم استعمالا رشيدا وفعالا؛ -
يعدون كشوفا دورية عن تقدم الأعمال وحصائل النشاطات السنوية، وكذا تقارير تقييم مدى تنفيذ  - 

  برنامج الرقابة المصادق عليه.
يشرفون على مهام و يتابع رؤساء الفروع الأشغال المسندة إلى فروعهم، ويسهرون على حسن تأديتها، 

ويسهرون على تنفيذها في الآجال المحددة لها، في ظل برنامج الرقابة  التحقيق والتدقيق التي يكلفون بها،
كما  فعالية الرقابة،و بتحسين جودة  السنوي المقرر، ويتأكدون من جودة الأعمال، ويقدمون الاقتراحات الكفيلة

ذا تغيب رئيس الغرفة أو حدث له مانع يخلفه رئيس الفرع 1يرأسون جلسات الفروع ويديرون المداولات، وا 
ويقوم المستشارون والمحتسبون بأشغال التدقيق أو التحقيق أو الدراسة المسندة إليهم ويساعدهم ، الأكثر أقديمة

 في ذلك المدققون الماليون.
لغرف ذات الاختصاص الإقليمي بموجب قرار من رئيس مجلس المحاسبة، وبعد ايمكن أن تكلف 

أخذ رأي لجنة البرامج والتقارير، بمساعدة الغرف ذات الاختصاص الوطني في تنفيذ عمليات الرقابة المسجلة 
 في برنامج نشاطها السنوي. 

رئيس بطلب من وذلك  ،على الأقلمن ثلاث قضاة  فروعها في تشكيلات مداولةو  تتشكل الغرفة
لفصل في امن أجل ( قضاة، 7الغرفة على أن لا يتجاوز عدد القضاة المدعوين للمشاركة في الجلسة سبع)

النتائج النهائية للتدقيقات والتحقيقات التي تقتضي ممارسة الصلاحيات القضائية لمجلس المحاسبة والتابعة 
  2لاختصاصها.

 :ل تسيير الميزانية والماليةا. غرفة الانضباط في مج4
تعد غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية تشكيلة مكلفة بالتحقيق والحكم في الملفات 

والتفتيش السلطات العمومية وأجهزة الرقابة  غرف رقابة مجلس المحاسبة، أو من طرف التي تخطر بها
كاب مخالفات لقواعد الانضباط في تسيير الميزانية قصد البث في مسؤولية الأعوان في حالة ارت، الأخرى

المعدل والمتمم، والتي تشكل خرقا صريحا للأحكام  20.95من الأمر  88والمالية والتي حددتها المادة 
التشريعية والتنظيمية التي تسري على استعمال الأموال العامة أو الوسائل المادية وتلحق ضررا بالخزينة 

 مومية.أو بهيئة عالعمومية 
                                                            

 ، مرجع سابق.377.95من المرسوم الرئاسي رقم  16المادة  1
 ، مرجع سابق.20.95من الأمر رقم  20المادة  2
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من قضاة من بينهم رئيسها  زيادة علىالانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية تتشكل غرفة 
، ولا تصح مداولاتها لمدة سنتين قابلة للتجديد ( مستشارين على الأقل يعينهم رئيس مجلس المحاسبة6تة)س

وتكون القرارات التي تصدرها محل استئناف  1على الأقل إضافة إلى رئيسها، مستشارينإلا بحضور أربعة 
 .أمام تشكيلة كل الغرف مجتمعة

 :. تشكيلة كل الغرف مجتمعة5
تؤسس تشكيلة الغرف مجتمعة كل سنة بناء على أمر من رئيس مجلس المحاسبة وتحت رئاسته، 
وتتكون من نائب الرئيس ورؤساء الغرف، وقاض عن كل غرفة يختار من بين رؤساء الفروع ومستشاري 

مسائل العام الجلسات ويشارك في المناقشات ولكنه لا يشارك في المداولات بشأن ال الناظرالغرف، ويحضر 
ذات الاختصاص القضائي لمجلس المحاسبة، ويتم تعيين المقررين أمام تشكيلة الغرف مجتمعة من قبل 

 2رئيس المجلس، ولا تصح مداولاتها إلا بحضور نصف عدد أعضائها على الأقل.
ستئنافات التي ترفع إليها ضد كيلة كل الغرف مجتمعة للبث في الايجتمع مجلس المحاسبة بتش

التي تصدرها غرف الرقابة، ولإبداء الرأي حول مسائل الاجتهاد القضائي والقواعد الإجرائية، كما القرارات 
يمكن لرئيس مجلس المحاسبة استشارتها في مجال تنظيم المجلس وسيره، وفي كل المسائل التي يرى فيها 

 ضرورة لاستشارتها. 
 :. لجنة البرامج والتقارير6

تتشكل لجنة البرامج والتقارير تحت رئاسة رئيس مجلس المحاسبة، وتتكون من نائب الرئيس والناظر 
العام ورؤساء الغرف، وبحضور الأمين العام دون مشاركته في المداولات، ويشارك المقررون العامون في 

ين، ويساعدها في المداولات ويتمتعون بحق التصويت فيها، ويمكن أن توسع هذه اللجنة إلى قضاة آخر 
 3مسؤولون أو مساعدون في مجلس المحاسبة.عند الاقتضاء أشغالها 

التحضير والمصادقة على البرنامج السنوي بتكلف لجنة البرامج والتقارير على وجه الخصوص 
لمجلس المحاسبة وحصيلته، والتقرير السنوي الموجه إلى السيد رئيس الجمهورية والسلطة التشريعية، والتقرير 

، كما تقترح كل التدابير الكفيلة بتحسين نتائج أعمال الميزانية تسويةالتقييمي للمشروع التمهيدي لقانون 
 .4بحضور نصف عدد أعضائها على الأقل إلايتها، ولا تصح مداولاتها مجلس المحاسبة وفعال

 

                                                            
، يتعلق بمجلس المحاسبة، 1995جويلية   17، المؤرخ في 20.95دل ويتمم الأمر ، يع2010أوت  26، مؤرخ في 02.10من الأمر  12المادة  1
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 :. كتابة الضبط الرئيسية7
تتولى كتابة الضبط الرئيسية مسك الأرشيف المتعلق بممارسة مجلس المحاسبة لمهامه وحفظها، 

، وتدوين القرارات المتخذة المجتمعة في تشكيلة كل الغرف مجتمعة، وتعد جدول أعمال جلسات المجلس
مسك السجلات والملفات، ويدير كتابة الضبط الرئيسية كاتب ضبط رئيسي، يكلف باستقبال وتسجيل وتتولى 

الحسابات والمستندات الثبوتية والأجوبة والطعون وكل الوثائق الأخرى المودعة لدى المجلس والمرسلة إليه، 
 قررات والقرارات التي يصدرها مجلس المحاسبة.ومن جهة أخرى يقوم بتبليغ التقارير والم

في مجال تسيير الميزانية والمالية كاتب ضبط يكلف بكتابة ضبط لكل غرف الرقابة وغرفة الانضباط 
 .وفروعها الغرفة

 :النظارة العامة. 8
لى من ثلاثة إتحت إشراف الناظر العام، الذي يساعده  يسند إلى النظارة العامة دور النيابة العامة

، ستة نظار مساعدين في مقر مجلس المحاسبة، وناظر مساعد إلى ناظرين مساعدين في الغرف الإقليمية
وتتمثل مهمة النظارة العامة في متابعة الصلاحيات القضائية لمجلس المحاسبة والسهر على حسن تطبيق 

 الإيداعالتسخيرات بسبب  بإعدادتقوم  الإطارالقوانين والتنظيمات المعمول بها داخل المجلس، وفي هذا 
، وتصدر الخلاصات الكتابية فيما يخص إيداعهاعدم  أووحسابات التسيير  الإداريةالمتأخر للحسابات 

، ويتابع الناظر الملفات التابعة لغرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية وتقديم الحسابات وتصفيتها
لاقات بين مجلس المحاسبة والجهات القضائية ويتابع النتائج الخاصة العام تنفيذ قرارات المجلس، ويتولى الع
 بكل ملف كان موضوع إرسال إليها. 

 :. المصالح الإدارية9
يشرف على المصالح الإدارية لمجلس المحاسبة مديرية الإدارة والوسائل، وتتمثل مهمتها الأساسية 

قسام التقنية، وتتكون من أربع مديريات فرعية في تجسيد الوسائل الضرورية لحسن سير غرف الرقابة والأ
 هي: 

 المديرية الفرعية للميزانية؛ -
 المديرية الفرعية للإعلام الآلي؛ -
 المديرية الفرعية للوسائل العامة؛ -
 المديرية الفرعية للمستخدمين. -
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 :. الأقسام التقنية10
التحليل والرقابة، وقسم الدراسات ومعالجة قسم تقنيات تتمثل الأقسام التقنية لمجلس المحاسبة في 

المعلومات، وتكلف هذه الأقسام بتقديم المساعدة والدعم التقني سواء فيما يخص المعلومات والأدوات 
 المنهجية أو بمناسبة تنفيذ العمليات الرقابية.

 : قسم تقنيات التحليل والرقابة.1.10
هذا يتولى ات، ويساعده في ذلك رؤساء دراسات، و يدير قسم تقنيات التحليل والرقابة مدير للدراس

كلف بما يمهمة ضمان الدعم اللازم لغرف الرقابة في تأدية مهامها وتحسين أدائها، وفي هذا الشأن القسم 
 1يلي:

والأدوات المنهجية اللازمة للقيام بعمليات ، الرقابةالهياكل المعنية، دلائل يعد بالاتصال مع  -
ساعد هياكل وي ،عمليات الرقابةللبرمجة الرشيدة والإشراف على اييس والمعايير الضرورية حدد المقيو التدقيق، 
 ؛على وضعها حيز التنفيذالرقابة 

إعداد وتطبيق بالتعاون مع الأمين العام برنامج تكوين وتحسين مستوى القضاة والمستخدمين  -
 الآخرين في مجلس المحاسبة، وتقييم النتائج دوريا.

 : الدراسات ومعالجة البياناتقسم .2.10
في الميادين المالية والاقتصادية يقوم قسم الدراسات ومعالجة البيانات بإعداد دراسات متخصصة 

لإدارات لسك ويسهر على ضبط بنك المعلومات والقانونية الضرورية لممارسة مهام مجلس المحاسبة، ويم
بطلب من رئيس مجلس المحاسبة وثائقي  بحثكما يقوم بأي ، تهوالمؤسسات والهيئات الخاضعة لرقاب

بموضوع ما قد يحمل  ورؤساء الغرف حول المسائل والمواضيع ذات الأهمية والمرتبطة بقطاعات الرقابة أو
 توضيحات معينة لصالح هياكل الرقابة.
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 .سلطاتهو رقابة مجلس المحاسبة  مجالات: الثانيالمطلب 

عرف رقابته ن مجال إالمحاسبة في الرقابة على الأموال العامة ف نظرا للدور الهام الذي يلعبه مجلس
، فبالإضافة إلى ما 20.95المعدل والمتمم للأمر  02.10بالأمر  2010عدة تعديلات منذ إنشائه آخرها سنة 

مكرر ليشمل  تسيير الشركات والمؤسسات  8تم توسيع مجال رقابته بموجب المادة  20.95الأمر فيجاء 
هما يكن وضعها القانوني، التي تملك فيها الدولة أو الجماعات الإقليمية والمؤسسات أو الشركات والهيئات م

أو الهيئات العمومية الأخرى بصفة مشتركة أو فردية، مساهمة بالأغلبية في رأس المال أو سلطة قرار 
للوصول إلى سلطات ال الرقابية منحه المشرع العديد من من أجل أن يؤدي مجلس المحاسبة لمهامهو مهيمنة، 

 .والحصول على أدلة الإثباتالمعلومات 

 :. مجالات تدخل مجلس المحاسبة1
 02.10 رقم بالأمر المعدل والمتمم  20.95رقم  من الأمر 12إلى  9مكرر،  8، 8، 7المواد  حددت

 :تخضع لرقابته مجلس المحاسبة بحيث تدخل مجالات
والمؤسسات والمرافق والهيئات العمومية باختلاف أنواعها التي مصالح الدولة والجماعات الإقليمية، • 

 تسري عليها قواعد المحاسبة العمومية.
المرافق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات والهيئات العمومية التي تمارس • 

 ا كلها ذات طبيعة عمومية.نشاطا صناعيا أو تجاريا أو ماليا والتي تكون أموالها أو مواردها أو رؤوس أمواله
الشركات والمؤسسات والهيئات مهما يكن وضعها القانوني، التي تملك فيها الدولة أو تسيير • 

العمومية الأخرى، مساهمة مهيمنة في رأسمالها أو سلطة في  أو الهيئات الجماعات الإقليمية أو المرافق
 اتخاذ القرار بطريقة مشتركة أو منفصلة.

في الشركات والمؤسسات والهيئات، مهما يكن وضعها القانوني، والتي  الأسهم العموميةتسيير • 
تملك فيها الدولة أو الجماعات الإقليمية أو المؤسسات أو الهيئات العمومية الأخرى، جزءا من رأس مالها 

 الاجتماعي.
 ن.الهيئات التي تقوم بتسيير النظم الإجبارية للتأمين والحماية الاجتماعيي• 
المساعدات المالية التي تمنحها الدولة أو الجماعات الإقليمية أو المرافق مراقبة نتائج استعمال  •

سيما في شكل إعانات أو ضمانات أو رسوم ، لاخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة العمومية أو كل هيئة أخرى
 ، وتقييمها.المستفيد منها يكنشبه جبائية مهما 
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لهيئات مهما تكن وضعيتها القانونية التي تلجأ إلى التبرعات، والتي تلجأ إلى الموارد التي تجمعها ا• 
التبرعات العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية والاجتماعية والعلمية والتربوية والثقافية وذلك بمناسبة 

 .حملات التضامن الوطني

 :. سلطات مجلس المحاسبة2
على أساس الوثائق المقدمة أو في عين المكان، يتولى مجلس المحاسبة ممارسة مهامه الرقابية 

وسلطة الاستماع، بحيث يحق لمجلس  وسلطة التحري الاطلاعحق فجائيا أو بعد التبليغ، ويتمتع في ذلك ب
نها تسهيل مهامه المحاسبة أن يطلب الاطلاع على كل الوثائق والسندات والدفاتر اللازمة، والتي من شأ

 ويجب أن الرقابية على العمليات المالية والمحاسبية، وتقييم مدى سلامة تسيير الهيئات الخاضعة لرقابته،
ترسل إلى مجلس المحاسبة النصوص ذات الطابع التنظيمي الصادرة عن إدارات الدولة والمتعلقة بالتنظيم 

لوسائل والأموال العمومية، كما يحق لمجلس المحاسبة المالي والمحاسبي وبالإجراءات المطبقة على تسيير ا
لهيئات على الأعمال المنجزة بالاتصال مع جميع ا الاطلاعأن يجري كل التحريات الضرورية بغية 

الدخول إلى كل المحلات والأماكن التي  تهويحق لقضاالعمومية التي لها علاقة بعملية الرقابة، المؤسسات و 
، وله أيضا سلطة لعمومية الخاضعة لعملية الرقابة عندما تتطلب عملية التحري ذلكتشملها أملاك المؤسسة ا

 1.الاستماع إلى أي مسؤول أو عون في الهيئات الخاضعة لرقابته
يمكن لمجلس المحاسبة أن يطلب من السلطة السلمية لأجهزة الرقابة الخارجية الأخرى المؤهلة للرقابة 

التي تملكها والتقارير التي تعدها  على كل المعلومات والوثائق الاطلاععلى المؤسسات الخاضعة لرقابته، 
عن حسابات هذه المؤسسات وتسييرها، وهي مطالبة أيضا إذا لاحظت مخالفات أو وقائع من شأنها تحميل 
المسؤولية للأعوان العموميين، أن ترسل فورا إلى مجلس المحاسبة تقريرا أو محضر تحقيق، لاتخاذ 

 .الخاصة بإقحام مسؤولية الأعوان المعينين الإجراءات
يعفى المسؤولون أو الأعوان في الهيئات الخاضعة للرقابة، وكذا التابعون لأجهزة الرقابة الخارجية، 

 2مي أو السر المهني تجاه مجلس المحاسبة.ل  س  من كل التزام باحترام الطريق ال
لين لمساعدته وتحت مسؤوليته، بعد موافقة يحق لمجلس المحاسبة إشراك أعوان القطاع العام المؤه

سلطتهم السلمية، كما يمكنه استشارة اختصاصيين أو تعيين خبراء من شأنهم مساعدته في عمليات المراقبة 
 3على جميع الوثائق والمعلومات مع التزامهم بالسر المهني. الاطلاعوالتقييم، ويحق لهم 
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 اختصاصات مجلس المحاسبة.المطلب الثالث: 

( طبقا المالية، رقابة الالتزام، ورقابة الأداءيمارس مجلس المحاسبة الأنواع الثالث للرقابة )الرقابة 
، من خلال التدقيق في شروط 02.10 رقم المعدل والمتمم بالأمر 20.95 رقم  من للأمر 69و 2للمادتين 

التأكد من مطابقة عملياتها و ، لعامةااستعمال الهيئات الخاضعة لرقابته للموارد والوسائل المادية والأموال 
المالية والمحاسبية للقوانين والتنظيمات المعمول بها، وتقييم نوعية تسييرها من حيث الفعالية والكفاءة 

وتهدف هذه الرقابة إلى تشجيع الاستعمال المنتظم والصارم للموارد والوسائل المادية والأموال  والاقتصاد،
كما يساهم مجلس المحاسبة  1ديم الحسابات وتطوير شفافية تسيير المالية العمومية،، وترقية إجبارية تقالعامة

في تعزيز الوقاية، ومكافحة جميع أشكال الغش والممارسات غير القانونية، التي تشكل تقصيرا في 
ويمكن تحديد اختصاصات  الأخلاقيات وفي واجب النزاهة، وتلك التي تضر بالأملاك والأموال العمومية،

 يلي: كما 02.10 رقم المعدل والمتمم بالأمر 20.95 جاء في الأمر رقم  من خلال ما مجلس المحاسبة
 :. اختصاصات مالية1

المالية لمجلس المحاسبة بشكل رئيس على التأكد من سلامة العمليات المالية  الاختصاصاتترتكز 
للهيئات الخاضعة  المتعلقة بتحصيل الإيرادات وصرف النفقات العامة من الناحية القانونية والمحاسبية

رقابة ن، و مراجعة حسابات المحاسبين العمومييهذه الاختصاصات شمل تلرقابته)رقابة مالية ورقابة الالتزام(، و 
، كما أسندت لمجلس المحاسبة مهمة التصديق على حسابات الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية

الذي المتعلق بقوانين المالية و  2018 سبتمبر 2المؤرخ في  15-18الدولة بموجب القانون العضوي رقم 
 .2023يدخل حيز التنفيذ بحلول سنة س

 : مراجعة حسابات المحاسبين العموميين  .1.1
للمحاسبين  يدقق مجلس المحاسبة في صحة العمليات المادية الموصوفة في حسابات التسيير

وتشمل عملية المراجعة جميع  ومدى مطابقتها للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عليها، العموميين
الإيرادات وصرف النفقات في إطار تنفيذ الميزانية العامة المستندات والدفاتر والوثائق التي تبرر تحصيل 

الإبراء بقرار نهائي إلى المحاسب الذي لم تسجل على مسؤوليته أي مخالفة  مجلس المحاسبة ويمنحللدولة، 
إثبات المخالفات فيتم تحميل المحاسب المسؤولية الشخصية أما في حالة بصدد التسيير الذي تم فحصه، 

 .والمالية
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على أن عملية مراجعة حسابات  المعدل والمتمم 20.95الأمر رقم  المشرع الجزائري من خلال أكد
سند عملية المراجعة إلى قضاة مقررين، وأالمحاسبين العموميين والحكم عليها هو إجراء كتابي وحضوري، 

 حاسبينلمراجعة حسابات التسيير للم تعيين قضاة مقررين بموجب أوامررئيس غرفة كل يتولى حيث 
السنوي، وتوضع تحت تصرفهم  رنامجالبالواقعين ضمن اختصاص الغرفة والمدرجين ضمن  العموميين

سند أكما ، الحسابات والوثائق والمستندات المطلوبة، وتوفر لهم كل الوسائل الضرورية لإجراء عملية المراجعة
ويمكن لرئيس الغرفة أن يسند إلى عملية الحكم على الحسابات إلى التشكيلة المداولة للغرفة المختصة، 

 وحدد، التشكيلة المداولة للفرع المختص صلاحيات إصدار الحكم على حسابات التسيير ضمن اختصاصه
 الإجراءات المتبعة في مراجعة الحسابات والحكم عليها كما يلي:

 التسيير؛يعين رئيس الغرفة المختصة بموجب أمر قاضيا مقرر لمراجعة حساب أو حسابات  -
بالتدقيقات في الحسابات  مساعدين تقنيينيقوم المقرر بمفرده أو بمساعدة قضاة آخرين أو  -
 ويسهر على حسن تنفيذها في الآجال المحددة لها؛ وتية المرتبطة بها؛بوالوثائق الث
يعرضه على المعللة، و واقتراحاته يعد المقرر تقريرا كتابيا عند نهاية التدقيقات يدون فيه ملاحظاته  -

خير أن يأمر بإجراء تدقيق إضافي لتحسين جودة التقرير، ويبلغ التقرير رئيس الفرع المعني، ويمكن لهذا الأ
 إلى رئيس الغرفة.

 إلى الناظر العام لتقديم استنتاجاته الكتابية؛يرسل رئيس الغرفة التقرير  -
إذا  بإبراء ذمة المحاسب بقرار نهائيللنظر والبت فيه بعرض الملف كاملا على التشكيلة المداولة  -

 ؛، وبقرار مؤقت في الحالات الأخرىتهلم تسجل أي مخالفة على مسؤولي
في حالة البت بقرار مؤقت يبلغ رئيس الغرفة القرار إلى المحاسب المعني، ويمنح له أجل شهر  -

ة لإبراء ذمته، ويمكن أن يمدد مرفقة عند الاقتضاء بكل المستندات الثبوتي من تاريخ التبليغ لإرسال إجابته
 هذا الأجل بطلب معلل من المحاسب؛

بعد استلام رئيس الغرفة إجابات المحاسب أو عند انقضاء الأجل المحدد، يعين مقررا مراجعا  -
يكلف بدراسة الملف وتقديم اقتراحاته للفصل نهائيا في تسيير المحاسب المعني ويعرض الملف كاملا على 

 رئيس الغرفة؛
 كل الملف إلى الناظر العام لتقديم استنتاجاته الكتابية؛ ةيرسل رئيس الغرف -
تنعقد التشكيل المتداولة في التاريخ الذي يحدده رئيس الغرفة للبت النهائي في تسيير المحاسب  -

 العمومي، ويحضر الجلسة الناظر العام أو يكلف من يمثله، كما يحضر المقرر دون أن يشاركا في المداولة،
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ثباتات المحاسب واستنتاجات  وتتداول التشكيلة بعد الاطلاع على اقتراحات المقرر المراجع وتفسيرات وا 
أو بإقحام مسؤوليته الشخصية  بقرار نهائي بأغلبية الأصوات بإبراء المحاسب العموميالناظر العام وتبت 

 .ووضعه في حالة مدين والمالية

سب العمومي الشخصية والمالية في حالات السرقة أو يقرر مجلس المحاسبة مدى مسؤولية المحا
ضياع الأموال أو القيم أو المواد التي يمكن للمحاسب العمومي أن يحتج فيها بعامل القوة القاهرة أو يثبت 
بأنه لم يرتكب أي إهمال في ممارسة وظيفته، ويمكنه عند الاقتضاء أن يحمل المسؤولية الشخصية والمالية 

عوان الموضوعين تحت سلطة أو مسؤولية المحاسب العمومي طبقا للتشريع والتنظيم المعمول للوكلاء أو الأ
 به.
 : والمالية رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية.2.1

لآمرين بالصرف، لعلى التسيير المالي  بصفة خاصة هي تلك الرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبة
لأحكام التشريعية والتنظيمية التي تسري على استعمال وتسيير الأموال العامة ل هماحترامبغرض التأكد من 
( حالة تعد مخالفات 15خمسة عشرة )الجزائري ، وقد حدد المشرع الموضوعة تحت تصرفهم والوسائل المادية

والتنظيمية لأحكام التشريعية عندما تكون خرقا صريحا ل لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية
 1هي: وتلحق ضررا بالخزينة العمومية أو بالهيئة العمومية التي تسري على استعمال وتسيير الأموال العامة

 خرق الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات العامة؛ -
والجماعات الإقليمية والمؤسسات استعمال الاعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحها الدولة  -

 العمومية لأهداف غير الأهداف التي منحت من أجلها صراحة؛
 في مجال الرقابة القبلية؛ و خرقا للقواعد المطبقةأالالتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السلطة،  -
 ة؛يالالتزام بالنفقات دون توفر الاعتمادات أو تجاوز التراخيص الخاصة بالميزان -
إما تجاوزا ما في الاعتمادات، إما تغييرا للتخصيص  إخفاءخصم نفقة بصفة غير قانونية من أجل  -

 الأصلي للالتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيق عمليات محددة؛
 تنفيذ عمليات النفقات الخارجة بشكل واضح عن هدف أو مهمة الهيئات العمومية؛ -
ات أو العراقيل الصريحة من طرف هيئات الرقابة القبلية، أو الرفض غير المؤسس للتأشير  -

 التأشيرات الممنوحة خارج الشروط القانونية؛
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عدم احترام الأحكام القانونية أو التنظيمية المتعلقة بمسك المحاسبات وسجلات الجرد، والاحتفاظ  -
 بالوثائق والمستندات الثبوتية؛

 الوسائل أو الأملاك العامة؛التسيير الخفي للأموال أو القيم أو  -
كل تهاون يترتب عنه عدم دفع حاصل الإيرادات الجبائية أو الشبه جبائية التي تكون موضوع  -

 ؛المعمول به قرها التشريعصدر في الآجال ووفق الشروط التي أاقتطاع من الم
امة تهديدية أو التسبب في إلزام الدولة أو الجماعات الإقليمية أو الهيئات العمومية بدفع غر  -

 تعويضات مالية نتيجة عدم التنفيذ الكلي أو الجزئي أو بصفة متأخرة لأحكام القضاء؛
الاستعمال التعسفي للإجراء القاضي بمطالبة المحاسبين العموميين بدفع النفقات على أسس غير  -

 قانونية أو تنظيمية؛
قود التي ينص عليها قانون الصفقات أعمال التسيير التي تتم باختراق قواعد إبرام وتنفيذ الع -
 العمومية؛
عدم احترام القوانين التي تخضع لها عمليات بيع الأملاك العمومية التي لم تعد صالحة للاستعمال  -

 أو المحجوزة من طرف الإدارات والهيئات العمومية؛
 تقديم وثائق مزيفة أو خاطئة إلى مجلس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنه.  -

إعداد تقرير تفصيلي يرسل إلى غرفة ب في حالة اكتشاف أخطاء أو تجاوزاتمجلس المحاسبة  يقوم
الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية بمجلس المحاسبة لمتابعة التحقيق فإذا أثبتت النتائج بأنه لا 

في حالة إثبات التجاوزات يتم إصدار قرار نهائي بوضع  امجال للمتابعة يتم إصدار قرار بحفظ الملف، أم
ذا كانت المخالفات المرتكبة يمكن وصفها وصفا جزائيا، يقوم مجلس و  ،وضع المدين مرتكب المخالفة ا 

المحاسبة بإعداد تقرير مفصل تدون فيه جميع الوقائع المعنية، ويرسل الملف بأكمله إلى النائب العام 
الانضباط في ، ويمكن تفصيل الإجراءات المتبعة في مجال رقابة لمتابعات القضائيةالمختص إقليميا بغرض ا

 :كما يلي 02.10المعدل والمتمم بالأمر رقم  20.95كما حددها الأمر رقم  مجال تسيير الميزانية والمالية
العون قد  أن الأخطاء التي ارتكبهاإذا كشفت نتائج الرقابة التي تضبطها غرف مجلس المحاسبة،  -

، يوجه رئيس الغرفة تقريرا مفصلا إلى لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية تعد مخالفات
 الناظر العام؛
إذا رأى الناظر العام الذي تم إخطاره، وبعد تلقيه المعلومات الإضافية عند الاقتضاء من رئيس  -
قابل للإلغاء أمام تشكيلة خاصة  الملف بموجب قرار معلل نه لا مجال للمتابعة، يقوم بحفظأ، المعنيةالغرفة 
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بذلك، أما إذا قرر  الغرفة المعنيةويطلع رئيس ، مستشارين اثنين من مجلس المحاسبةتتكون من رئيس غرفة و 
في مجال  غرفة الانضباطالملف إلى رئيس  يرسلالمتابعة فيحرر الاستنتاجات التي توصل إليها كتابيا، و 

 قصد فتح تحقيق؛ نية والماليةتسيير الميزا
 ويكون التحقيق حضوريا؛، في الملف كلف بالتحقيقي غرفة الانضباط مقررايعين رئيس  -
بكل أعمال التحقيق التي يراها ضرورية، ويستمع إلى الشخص المتابع والذي يمكنه  المقرريقوم  -

يؤدي المساعد اليمين أمام مجلس المحاسبة حسب الصيغة التي )يختاره الاستعانة بمحام أو أي مساعد 
أن يستنير في أشغاله بالاستماع  للمقرريمكن يؤدي بها المحامي ويستفيد من الحقوق الممنوحة للدفاع(، كما 

ويرسله إلى رئيس  ا مرفقا باقتراحاتهتقرير  يحرر المقرر، وفي ختام التحقيق أي شخص إلىشفويا أو كتابيا 
 بليغه إلى الناظر العام؛قصد ت ، مصحوبا بكامل الملفةالغرف

قرار ، ويبلغ إذا أثبتت نتائج التحقيق أنه لا مجال للمتابعة يمكن للناظر العام أن يقرر حفظ الملف -
 ومسؤول الإدارة أو الهيئة المعنية في مجال تسيير الميزانية والمالية الحفظ إلى كل من رئيس غرفة الانضباط

لى  في مجال تسيير ص محل المتابعة، وأما إذا كانت الوقائع تبرر إحالة الملف على غرفة الانضباط الشخوا 
 ، يرسل الناظر العام الملف كاملا مرفقا باستنتاجاته المكتوبة والمعللة إلى رئيس هذه الغرفة؛الميزانية والمالية

قضاة القاضيا مقررا من بين  في مجال تسيير الميزانية والماليةيعين رئيس غرفة الانضباط -
     الانضباط؛بتقديم الملف أثناء جلسة تشكيلة المداولة لغرفة ، يكلف المكونين للتشكيلة المداولة

 يحدد رئيس الغرفة تاريخ جلسة التشكيلة المداولة ويعلم رئيس مجلس المحاسبة والناظر العام -
، ويمكن للشخص قل عن شهر من تاريخ الجلسة، كما يقوم باستدعاء الشخص المتابع في أجل لا يبذلك

المتابع أو محاميه أو مساعده خلال هذه الفترة الاطلاع لدى كتابة ضبط مجلس المحاسبة، على الملف الذي 
، كما يمكنه طلب تمديد وتقديم مذكرة دفاعية يعنيه كاملا بما في ذلك الاستنتاجات الكتابية للناظر العام

 الأجل مرة واحدة؛ 
المحدد في التاريخ  في مجال تسيير الميزانية والماليةغرفة الانضباط جلسة تشكيلة المداولة لقد تع  -

تغيب المتابع عن الجلسة رغم  إذا)المتابع والشخص  بحضور الناظر العامبمساعدة كاتب الضبط و  ،لها
الناظر العام واقتراحات على استنتاجات التشكيلة استدعائه مرتين يمكن للغرفة أن تبت في القضية(، وتطلع 

 ؛وشروح الشخص المتابع أو من يمثلهومذكرة الدفاع ، المكلف بالتحقيق المقرر
والمتابع ووكيله وكاتب تتداول الغرفة في كل اقتراح تقدم به المقرر، دون حضور الناظر العام  -
 .مرجحايكون صوت الرئيس  الأصواتبأغلبية الأصوات وفي حالة تساوي  وتبت بقرارالضبط، 
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الوزراء  وزير المالية، في هذا النوع من الرقابة يؤهل كل من رئيس الهيئة التشريعية، رئيس الحكومة،
 إلىوالمسؤولون عن المؤسسات الوطنية المستقلة، إخطار مجلس المحاسبة فيما يخص الوقائع التي تنسب 

في مجال تسيير الميزانية  ممارسة صلاحياته في رقابة الانضباطالخاضعين لسلطتهم، قصد  الأعوان
 ، وفق نفس الإجراءات السابقة، ويبلغ مجلس المحاسبة الهيئة التي أخطرته بالنتائج المخصصة لذلك. والمالية

 :إدارية. اختصاصات 2
 والمتمثلة أساسا في رقابة نوعية التسيير، حيث يراقب يمارس مجلس المحاسبة صلاحياته الإدارية

قيم نوعية تسييرها من يو ، العامةللموارد والوسائل المادية والأموال الخاضعة لرقابته  هيئاتال حسن استعمال
كما يقيم ، بالرجوع إلى المهام والأهداف والوسائل المستعملة (الأداء)رقابة حيث الفعالية والكفاءة والاقتصاد

جراءات الرقابة الداخلية،مدى  سبة خصوصا من إقامة على حيث يتأكد مجلس المحا ملاءمة وفعالية آليات وا 
جراءات تضمن نظامية تسيير مواردها واستعمالاتها  مستوى الإدارات والهيئات الخاضعة لرقابته لأنظمة وا 
وحماية ممتلكاتها ومصالحها، وكذا التسجيل وتقفي المجريات الصارمين والموثوقين لكل العمليات المالية 

 1.والمحاسبية والممتلكية المنجزة
بكل الإجراءات التي يراها ملائمة لتحسين  وتقييماتهفي نهاية تحرياته مجلس المحاسبة يوصي  

مسؤولو الهيئات  ويرسلها إلى من خلال مذكرات التقييم التي يعدها، وتدعيم آليات الرقابة الداخلية الأداء
 وأإدارة وتسيير هذه الهيئات إلا أنه لا يحق له التدخل في ، المعنيةالسلطات الإدارية و  المراقبة وكذا الوزراء

النظر في صحة وجدوى السياسات وأهداف البرامج التي سطرتها السلطات الإدارية أو مسؤولو الهيئات إعادة 
 .المراقبة

 :، كما يلي377-95رقم  المرسوم الرئاسي حددها لإجراءات اتتم رقابة نوعية التسيير وفق
بموجب أمر بتعيين مقرر لإجراء عملية الرقابة،  المعنية الغرفةتنفيذا للبرنامج السنوي يقوم رئيس  -

ويبين الأمر بدقة طبيعة الرقابة الواجب المكلفين بمساعدته،  المدققين الماليينوعند الاقتضاء القضاة أو 
 ؛ انجازها ونطاقها وهدفها والسنوات المعنية وكذلك الآجال المحددة لإيداع تقرير الرقابة

ويوزع المهام على مساعديه، ويشرف على تنفيذها في  ،لرقابة ويخطط سيرهالمقرر لمهمة ايحضر ا-
 ؛الآجال المحددة لها

بعد الانتهاء من عملية الرقابة يحرر ويوقع المقرر تقريرا يتضمن الملاحظات والتقييمات  -
ويمكن أن تشمل هذه الاقتراحات بالإضافة إلى تلك المتعلقة بتحسين  ؛والاقتراحات المعللة بالأدلة الكافية
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نوعية التسيير، النقائص والمخالفات التي ينبغي أن تكون موضوع مذكرات استعجاليه أو مذكرات مبدئية، 
ة الوقائع القابلة للوصف الجزائي والتي ينبغي رفعها إلى الجهات القضائية المختصة، الوقائع القابلة للإحال

المعاينات التي قد تكون محل إدراج في التقرير السنوي أو و  على غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية،
 ؛التقرير التقييمي للمشروع التمهيدي لقانون ضبط الميزانية

دون  يعرض رئيس الغرفة التقرير على التشكيلة المداولة للغرفة المختصة للبت والمصادقة عليه -
 ؛رمشاركة المقر 
السلطات  إلىيرسل التقرير بعد المصادقة عليه إلى مسؤولي الهيئات المعنية، وعند الحاجة  -

، في أجل يحدده مجلس المحاسبة لا يقل وملاحظاتهم أجوبتهمتقديم  إلىالسلمية أو الوصية، من أجل دفعهم 
 ؛عن شهر واحد

أو انقضاء الأجل المحدد، ويعرضه يعد المقرر مشروع مذكرة تقييم بعد فحص الأجوبة المستلمة،   -
على رئيس التشكيلة المداولة، الذي يمكنه بمبادرة شخصية، أو بناء على اقتراح من المقرر، أو بطلب من 
المسؤولين المعنيين أو السلطات المعنية، تنظيم نقاش حول مضمون مذكرة التقييم، ويشارك فيه أعضاء 

 التشكيلة المداولة؛
 المتداولة التقييمات النهائية وترفقها بكل التوصيات المناسبة؛تضبط التشكيلة  -
يعد المقرر مذكرة التقييم النهائية، ويسلمها لرئيس التشكيلة المداولة الذي يشرف على إبلاغها إلى -

 المسؤولين المعنيين والسلطات المعنية. 

لس المحاسبة بموجب أمر، عندما تتعلق عملية الرقابة بمجال تدخل غرفتين أو أكثر يكون رئيس مج
مجموعة قضاة تابعين للغرف المعنية ويعين من بينهم مقررا يتولى الإشراف على أعمال المجموعة، ويعرض 
التقرير المعد عقب الانتهاء من المهمة الرقابية، على تشكيلة مشتركة بين الغرف يحدثها لهذا الغرض رئيس 

( عن كل غرفة من هذه 2رف المعنية وتتكون من قاضيين )مجلس المحاسبة بأمر، ويترأسها رئيس أحد الغ
 لاحيات التشكيلة المداولة للغرفة.الغرف، وتتمتع هذه التشكيلة بنفس ص

 :. اختصاصات قضائية3
يبرز الاختصاص القضائي لمجلس المحاسبة من خلال اتخاذ القرارات في مجال تقديم حسابات 

الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، وتطبيق الجزاءات المحاسبين العموميين ومراجعتها، ومراقبة 
موظفي الرقابة بمجلس على المشرع الجزائري  أضفىوقد ، القضائية على المخالفات والأخطاء التي يلاحظها
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، وجعل القرارات الصادرة قابلة للمراجعة ته، وحدد إجراءات معينة للتقاضي أمام تشكيلاالمحاسبة صفة القضاة
 هو معمول به في القضاء العادي. ، قياسا على ماوالاستئناف والنقض

 :الجزاءات القضائية لمجلس المحاسبة.1.3
إن تقديم حسابات التسيير والحسابات الإدارية إلى مجلس المحاسبة هو إلزام : تقديم الحسابات في مجال  أ.

جوان من السنة  30إيداع هذه الحسابات قبل ويتم ، بالصرف مرينوالآقانوني يقع على المحاسبين العموميين 
أو  الثبوتية والمستندات الوثائق عدم إرسال الحسابات أو إيداع فير يالتأخحالة وفي ، الموالية للسنة المغلقة

دج  50.000دج و 5.000، يصدر مجلس المحاسبة قرارات مؤقتة بتطبيق غرامات مالية بين عدم تقديمها
حاسبة أن يرسل ار نهائي حسب الإجراءات المنصوص عليها، ويمكن لمجلس المفي انتظار الفصل فيها بقر 

بالصرف أمر بتقديم حسابه في الأجل الذي يحدده، وفي حالة انقضاء الأجل يطبق  مرالآإلى المحاسب أو 
ذا لم يتم تقديم يوم 60دج عن كل يوم تأخر لمدة لا تتجاوز  500عليهم إكراه ماليا قدره  بعد حسابات ال، وا 

بالصرف  آمراأو  ( يوما يتعين على السلطة الإدارية المؤهلة قانونا أن تعين محاسبا جديدا60انقضاء الستين)
 1.بطلب من مجلس المحاسبة حسب الحالة

كل من يرفض  دج 50000دج و 5000 تتراوح بينيعاقب مجلس المحاسبة أيضا بغرامات مالية 
تقديم أو إرسال الحسابات أو المستندات أو الوثائق عند إجراء عمليات الرقابة، أو لا يقدم بدون مبرر 
المعلومات الضرورية، أو يعمل على عرقلة عمليات التدقيق التي يجريها، وكل عرقلة متكررة تعد مشابهة 

 2نصوص عليها في قانون الإجراءات الجزائية.لعرقلة سير العدالة ويتعرض المتسبب فيها إلى العقوبات الم
المحاسب بقرار نهائي يضع مجلس المحاسبة : مراجعة حسابات المحاسبين العموميينفي مجال  ب.

العمومي الذي ثبت على ذمته نقص مبلغ مالي أو صرف نفقة غير قانونية أو غير مبررة، أو إيراد غير 
، ويكتسي هذا الناقص أو النفقة المصروفة أو الإيراد غير المحصلمحصل، في حالة مدين بما يساوي المبلغ 

القرار الصيغة التنفيذية قياسا على قرارات الجهات القضائية الإدارية، ويبلغ إلى الناظر العام والمحاسب 
 العمومي ووزير المالية لمتابعة التنفيذ بكل الطرق القانونية.

يعاقب مجلس المحاسبة على الأخطاء : والمالية ر الميزانيةرقابة الانضباط في مجال تسييفي مجال  ج.
والتي تعتبر مخالفات لقواعد  المعدل والمتمم، 20.95رقم  من الأمر 88والمخالفات المحددة في المادة 

بغرامات في حق مرتكبي هذه المخالفات على ألا يتعدى مبلغ الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، 
الغرامة المرتب السنوي الذي يتقاضاه العون المعني عند تاريخ ارتكابه المخالفة، ولا يمكن إصدار هذه 

                                                            
 ، مرجع سابق.02.10من الأمر رقم  15المادة  1
 من نفس المرجع. 17المادة  2



 الفصــل الرابــع: مساهمـــة المعاييــر الدوليــة في تحسين فعاليــة الرقابــة البعديـة لمجلس المحاسبـة
 

  
215 

 
  

كما يعاقب بضعف مبلغ  1؛( سنوات على ارتكابها10الغرامات إذا تمت معاينة المخالفات بعد مرور عشر)
عون أو ممثل أو قائم بالإدارة خرق حكما من الأحكام التشريعية أو التنظيمية أو  أومسؤول هذه الغرامة كل 

تجاهل التزاماته لكسب امتياز مالي أو عيني غير مبرر لصالحه أو للغير على حساب الدولة أو الهيئة 
لى وزير المالية لمتابعة تنفيذه بكل الطرق الق2العمومية، انونية، وكذا السلطات ويبلغ القرار إلى المعني وا 

تطبيق العقوبات الجزائية ولا تتعارض هذه الغرامات مع السلمية والوصية التي يخضع لها العون المعني، 
إعداد ب يقوم مجلس المحاسبةيمكن وصفها وصفا جزائيا، المرتكبة  كانت المخالفاتفإذا  ،والتعويضات المدنية

ويرسل الملف بأكمله إلى النائب العام المختص إقليميا بغرض  تقرير مفصل تدون فيه جميع الوقائع المعنية،
 المتابعات القضائية، ويطلع وزير العدل بذلك، ويتم إشعار الأشخاص المعنيين والسلطة التي يتبعونها.

يمكن إعفاء مرتكب المخالفات السابقة من عقوبة مجلس المحاسبة إذا تذرع بأمر كتابي من مسؤوليه 
 وفي هذه الحالة تحل مسؤولية صاحب الأمر ،ل شخص مؤهل لإعطاء مثل هذا الأمرو من كألميين سال

 3.ة مرتكب المخالفةمحل مسؤولي
 الطعن في قرارات مجلس المحاسبة:  .2.3

المعدل والمتمم على أن قرارات مجلس  20.95نص المشرع الجزائري صراحة من خلال الأمر رقم 
 الاستئناف، أو النقض.المحاسبة تكون قابلة للمراجعة، 

: يمكن تقديم طلب المراجعة من المتقاضي المعني أو السلطة السلمية أو الوصية التي يخضع أ.  المراجعة
لها أو كان يخضع لها وقت وقوع العمليات موضوع القرار، أو من الناظر العام، كما يمكن للغرفة أو الفرع 

 4رات مجلس المحاسبة موضوع مراجعة في أربع حالات هي:الذي أصدر القرار مراجعته تلقائيا، وتكون قرا
 بسبب أخطاء، الإغفال أو التزوير، الاستعمال المزدوج، وعند ظهور عناصر جديدة تبرر ذلك.

يشترط لقبول طلب المراجعة أن يشتمل على عرض للوقائع والوسائل التي استند إليها صاحب  
يوجه الطلب إلى رئيس مجلس المحاسبة في أجل أقصاه سنة الطلب مرفقا بالسندات والوثائق الثبوتية، و 

واحدة من تاريخ تبليغ القرار موضوع الطعن، ويمكن إجراء المراجعة بعد الأجل المذكور إذا اتضح أن القرار 
صدر على أساس وثائق ثبوتية خاطئة، ولا يكون لإجراءات المراجعة أثر موقف للقرار موضوع الطعن، غير 

س مجلس المحاسبة بعد استشارة رئيس الغرفة أو الفرع المعني والناظر العام، أن يأمر بوقف أنه يمكن لرئي

                                                            
 ، مرجع سابق.20.95من الأمر رقم  90-89 المواد 1

 ، مرجع سابق.02.10من الأمر رقم  21 المادة2

 ، مرجع سابق.20.95من الأمر رقم  93 المادة3
 من نفس المرجع. 102المادة  4
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تنفيذ القرار إلى غاية إصدار القرار الذي يبت في طلب المراجعة، إذا تبين أن الدوافع المستند إليها في 
 المراجعة تبرر ذلك.   

ئناف في أجل شهر من تاريخ القرار موضوع : تكون قرارات مجلس المحاسبة قابلة للاستب.  الاستئناف
الطعن، ولا يقبل الطعن إلا من المتقاضي المعني، أو السلطة السلمية أو الوصية، أو الناظر العام، بموجب 
عريضة استئناف كتابية مفصلة للوقائع والدوافع المستند عليها، موقعة من صاحب الطلب أو ممثله 

لاستئناف بتشكيلة كل الغرف مجتمعة، عدا الغرفة التي أصدرت القرار ويدرس مجلس المحاسبة ا 1القانوني،
 ثر موقف لتنفيذ القرار محل الطعن.أموضوع الطعن، ويفصل فيه بقرار يتخذ بأغلبية الأصوات، وللاستئناف 

: تكون قرارات مجلس المحاسبة الصادرة عن تشكيلة كل الغرف مجتمعة قابلة للطعن ج.  الطعن بالنقض
، ويقدم الطعن بناء على طلب الأشخاص المعنيين أـو محام والإدارية طبقا لقانون الإجراءات المدنيةبالنقض 

معتمد لدى مجلس الدولة، أـو بطلب من الوزير المكلف بالمالية أو السلطات السلمية أو الوصية أو الناظر 
ذا قضى مجلس الدولة بنقض القرار موضوع الطعن تمتثل تشكيلة كل الغرف مجتمعة للنقاط  العام، وا 

 2التي تم الفصل فيها.القانونية 
 :قضاة مجلس المحاسبة.3.3

المعدل والمتم، كل من رئيس  20.95من الأمر رقم  38يعتبر قاضيا بمجلس المحاسبة طبقا للمادة 
العام مجلس المحاسبة، نائب الرئيس، رؤساء الغرف، رؤساء الفروع، المستشارون، المحتسبون، وكذا الناظر 

 بموجب الأمروتنظيم مسارهم المهني حقوق وواجبات قضاة مجلس المحاسبة د يحدوتم ت والنظار المساعدون،
، ويحتوي سلك يتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة 1995أوت  26المؤرخ في  23.95رقم 

تين ضمن السلم، مقسمة ورتب السلممن هذا الأمر على رتبة خارج  32قضاة مجلس المحاسبة حسب المادة 
 التالي:  الجدولإلى مجموعات كما هو مبين في 
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 (: تصنيف قضاة مجلس المحاسبة.4-3) جدول

 الرتبة الثانية الرتبة الأولى خارج السلم المجموعة
 محتسب رئيسي مستشار أول رئيس مجلس المحاسبة    الأولى
 محتسب من الدرجة الأولى مستشار نائب الرئيس والناظر العام الثانية
 محتسب من الدرجة الثانية  رئيس غرفة الثالثة
   مساعد رئيس فرع وناظر الرابعة

يتضمن القانون  1995أوت  26المؤرخ في ، 23.95 بالاعتماد على الأمر رقم الباحثمن إعداد : المصدر
  .1995سبتمبر  3، مؤرخة في 48جريدة رسمية عدد  الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة،

 

يتم تعيين نائب رئيس مجلس المحاسبة ورؤساء الغرف ورؤساء الفروع بمرسوم رئاسي بناء على 
يعين الناظر العام والنظار المساعدون من بين قضاة مجلس المحاسبة و  اقتراح من رئيس مجلس المحاسبة،

الأول للمستشار والمحتسب بمرسوم ، في حين يتم التعيين الوزير الأولبمرسوم رئاسي بناء على اقتراح من 
 رئاسي بناء على اقتراح رئيس مجلس المحاسبة بعد استشارة مجلس قضاة مجلس المحاسبة. 

بصفة على أساس الاختبارات  قضاة مجلس المحاسبة عن طريق مسابقة وطنيةل الأول توظيفاليتم 
 1:للشروط التاليةمن بين المترشحين المستوفين ، مستشار أو محتسب من الدرجة الثانية

 سنوات على الأقل؛ 10الجنسية الجزائرية منذ  -
 ( سنة على الأكثر؛45( سنة على الأقل وخمسة وأربعون)25بلوغ خمسة وعشرون ) -
أو  المالية أو التجارية ثماني سداسيات على الأقل( في العلوم الاقتصادية أو)العالي شهادة التعليم  -
 ما يعادلها؛
 معنيا بالتزامات الخدمة الوطنية؛ألا يكون  -
 أن تتوفر فيه شروط الكفاءة البدنية لممارسة الوظيفة؛ -
 أن يتمتع بالحقوق المدنية والسياسية والسمعة الطيبة؛ -
سبة للمحتسب بالن في نشاط يرتبط بمهام مجلس المحاسبة ( سنوات خبرة مهنية5امتلاك خمس ) -

 2بالنسبة للمستشار، تجمعت لديهم بعد حصولهم على الشهادة. سنة (16ستة عشر)و  من الدرجة الثانية،

                                                            
، مؤرخة في 48، يتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة، جريدة رسمية عدد 1995أوت  26، مؤرخ في 23.95من الأمر رقم  29المادة  1

 .1995سبتمبر  3
 26، المؤرخ في 23.95، يحدد الشروط والكيفيات لتطبيق الأمر رقم 1996جانفي  13، مؤرخ في 30.96من المرسوم التنفيذي رقم  3-2المواد  2

 .1996جانفي  17، مؤرخة في 4، المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة، جريدة رسمية عدد 1995أوت 
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بقضاء تربص مدته سنة يوظف المترشحون الناجحون بمقرر من رئيس مجلس المحاسبة، ويلزمون 
بناء  واحدة، يخضعون خلاله للتحقيق الإداري، ويتم ترسيم القاضي بعد ذلك أو تمديد فترة تربصه أو تسريحه

 .  مجلس المحاسبة على رأي مجلس قضاة
 تعيين ،من المناصب المالية الواجب شغلها % 10يمكن لرئيس مجلس المحاسبة أن يقترح في حدود 

أساتذة التعليم العالي، أو حاملي شهادة الدكتوراه أو شهادة الماجستير في التخصصات  من بينقضاة مباشرة 
ادين الحقوق والتسيير أو الرقابة المالية ( سنوات في مي10السابقة والذين لهم تجربة لا تقل عن عشر)

 1في:يرتبط بمهام مجلس المحاسبة  آخروالميزانية والمحاسبة ، أو كل نشاط 
 مجموعة رؤساء الغرف: أساتذة التعليم العالي؛  -
 مجموعة رؤساء الفروع: حاملي شهادة الدكتوراه؛ -
 مجموعة مستشار أول: حاملي شهادة الماجستير. -

مجلس المحاسبة بمجرد تنصيبه الأول وقبل شروعه في أداء مهامه، اليمين في جلسة يؤدي قاضي 
 23.95من الأمر رقم  10رسمية لمجلس المحاسبة المجتمع بتشكيلة كل الغرف مجتمعة بموجب المادة 

 بالصيغة الآتية:
خلاص وأحافظ على سر التحريات وأكتم العظيم العلي "اقسم بالله  أن أقوم بوظيفتي بأمانة وصدق وا 

سر المداولات وأراعي في كل الأحوال الواجبات المفروضة علي، وأن أسلك سلوك قاضي مجلس المحاسبة 
 الشريف والنزيه" 

من أجل ضمان السير الحسن لمجلس المحاسبة وتحقيق مبدأ استقلالية قضاته نص المشرع من 
تمتع قضاة مجلس المحاسبة بالحماية من جميع أشكال الضغط أو التدخل على  23.95الأمر رقم خلال 

أنواع التهديدات أو جميع  ووجوب حماية الدولة لهم منالتي من شأنها أن تعرقلهم في القيام بمهامهم، 
أن حة على كما نص صرا الإهانات أو السب أو الاعتداءات مهما يكن نوعها أثناء قيامهم بوظائفهم،

يتقاضى قاض مجلس المحاسبة مرتبا وتعويضات يضمنان له الاستقلالية ويتناسبان مع الصلاحيات المنوطة 
مجموعة نفس الأمر على القضاة  فرضو أحقيته في التكوين وتحسين المستوى وتجديد المعلومات، على به، و 

 2تتمثل على الخصوص في: من الالتزامات
 المحاسبة أن يلتزم التحفظ الذي يضمن استقلاليته وعدم انحيازه؛يجب على قاضي مجلس  -

                                                            
 ، مرجع سابق. 30.96قم من المرسوم التنفيذي ر 31المادة  1
 ، مرجع سابق.23.95، من الأمر رقم 27-19المواد  2



 الفصــل الرابــع: مساهمـــة المعاييــر الدوليــة في تحسين فعاليــة الرقابــة البعديـة لمجلس المحاسبـة
 

  
219 

 
  

يمنع على قاضي مجلس المحاسبة ممارسة أي عهدة انتخابية في الهيئة التشريعية أو المجالس  -
 الإقليمية المنتخبة، كما يحضر عليه الانخراط في الجمعيات ذات الطابع السياسي؛

أي وظيفة أخرى مدفوعة الأجر أو أي نشاط خاص  يمنع على قاضي مجلس المحاسبة ممارسة -
في مؤسسات التعليم العالي بترخيص من رئيس مجلس لغرض الربح، باستثناء مهام التكوين والتعليم والبحث 

 ؛المحاسبة مع مراعاة حسن سير المجلس كما يمكنه إنتاج مؤلفات علمية أو أدبية أو فنية
مصالح في أية مؤسسة أو استثمار، بنفسه أو مجلس المحاسبة امتلاك  يحظر على قاضي -

تشكل عائقا لممارسته الطبيعية لمهامه،  أنبواسطة الغير، تحت أية تسمية، في الداخل أو في الخارج؛ يمكن 
 وتمس باستقلالية مجلس المحاسبة؛

مجلس المحاسبة يمارس نشاطا خاصا في الداخل أو في الخارج يدر ربحا،  إذا كان زوج قاضي -
عليه التصريح بذلك لرئيس مجلس المحاسبة ليتخذ التدابير اللازمة للحفاظ على استقلالية المجلس وجب 
 لوظيفة؛اوشرف 

مجلس المحاسبة يمارس المحاماة، يتعين على هذا القاضي التنحي وفقا  إذا كان زوج قاضي -
 لأحد أطراف القضية؛ للطرق القانونية عن النظر في القضايا التي يكون فيها زوجه موكلا أو مساعدا

مجلس المحاسبة بموجب اليمين التي  إضافة إلى سرية التحريات والمداولات التي يتعهد بها قاضي -
أداها، يحظر عليه تبليغ أية وثيقة أو معلومة تخص أشغال المجلس، إلا بحكم صريح في القانون أو 

يق السير الحسن لمجلس عأنه أن يبترخيص من رئيس مجلس المحاسبة، كما يحظر القيام بأي عمل من ش
 المحاسبة.

يساعد قضاة مجلس المحاسبة في أدائهم لوظائفهم بالإضافة إلى المستخدمين الضروريين لعمل كتابة 
الضبط والأقسام الإدارية والأقسام التقنية، سلك المدققين الماليين الذين تتمثل مهامهم في مساعدة القضاة في 

بإدماج  1985سنة  هذا السلك تم التخلي عن) 2001إعادة بعث هذا السلك سنة وتم أعمال الرقابة، انجاز 
(حيث تم جميع المدققين الذين تتوفر فيهم الشروط في سلك القضاة والبقية تم تحويلهم لشغل مناصب إدارية

بعد نجاحهم في اختبارات ، 2012، 2008 ،2006مدقق مالي على ثلاث دفعات  46توظيف حوالي 
في توظيفهم الحصول على شهادة الليسانس  ويشترطف وتكوينهم لمدة سنة بالمدرسة الوطنية للإدارة، التوظي

 في الاقتصاد أو الحقوق  للالتحاق برتبة مدقق مالي، وشهادة الماجستير للالتحاق برتبة مدقق مالي رئيسي.
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 :. اختصاصات استشارية4
للقوانين المتضمنة ضبط الميزانية، ويعد  السنوية في المشاريع التمهيدية يستشار مجلس المحاسبة

رفقة م تقارير تقييميه بناء على طلب من الحكومة والتي تقوم بإرسال هذه التقارير إلى السلطة التشريعية
يمكن استشار مجلس المحاسبة في مشاريع النصوص القانونية و ، المعنيةالمالية الميزانية للسنة  تسويةقانون ب

، ورئيس المجلس الشعبي الوطني، ورئيس مجلس الوزير الأول، كما يمكن لكل من مالية العموميةالمتعلقة بال
الأمة، أن يعرض على مجلس المحاسبة دراسة الملفات ذات الأهمية الوطنية التي تدخل في نطاق 

 اختصاصه. 

 الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة الاداء والفعالية: :الرابعالمطلب 

المستقل للرقابة  الأعلى الجهازلقد نصت مختلفة الدساتير الجزائرية على أن مجلس المحاسبة هو 
 أساسا ةثلتمموالكيفيات تنظيم هذا الجهاز وسيره تركت للقوانين التنظيمية  على الأموال العامة، إلا أنالبعدية 

، ظام الداخلي لمجلس المحاسبةيحدد الن 1995نوفمبر  20المؤرخ في  95-377المرسوم الرئاسي رقم في 
الأمر رقم و يتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة،  1995أوت  26المؤرخ في  23.95الأمر رقم 

المؤرخ  02.10قم المعدل والمتمم بالأمر ر  ، يتعلق بمجلس المحاسبة،1995جويلية  17المؤرخ في  20.95
، ورغم وجود هذا وتنظيمه وسيره وجزاءات تحرياتهالذي يحدد صلاحيات المجلس  2010أوت  26في 

الإطار الدستوري والقانوني لعمل مجلس المحاسبة فهل هو كافي لضمان استقلاليته وفعاليته في الرقابة على 
 تنفيذ الموازنة العامة؟  

 : استقلالية مجلس المحاسبة. 1
طار ن استقلالية الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة إ تحت سيطرتها المباشرة،  ليستها القانوني وا 

لذلك يجب أن  ،إلا أنها تؤثر بشكل كبير على فعاليتها، وتعتبر من أهم ما يميزها عن أجهزة الرقابة الداخلية
في الدستور والأطر القانونية وصريح ستقلالية مجلس المحاسبة بشكل واضح الدرجة الضرورية لايتم تحديد 

 .والعضويةتشمل الاستقلالية التنظيمية والمالية ويجب أن  ،الأخرى
 الاستقلال التنظيمي: .1.1

مجلس المحاسبة هيئة عليا مستقلة أن على  صراحةالمتعاقبة  ةالجزائري اتيردسال ت مختلفنص
، وذلك خارج الباب المتعلق بتنظيم السلطات الرقابة بمؤسساتللرقابة على الأموال العامة، في الباب المتعلق 

الثلاث، السلطة التنفيذية، السلطة التشريعية، والسلطة القضائية، مما يعني أنه سلطة رقابية مستقلة عن هذه 
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ذلك  توعلاقته بهذه السلطات وترك الأساسية تشر إلى صلاحياتهأنها لم  إلا ،السلطات من الناحية التنظيمية
 .للقوانين التنظيمية

المعدل والمتمم تمتع مجلس المحاسبة بالاستقلال التنظيمي وتحرره من  20.95تضمن الأمر رقم 
منه عملية تحديد عدد الغرف  37حيث أحال بموجب المادة ، وممارسته لمهامه أي تدخل في تنظيم إدارته

ختصاص الإقليمي ومقار وجودها، وكذا مهام الوطنية وعدد فروعها وميادين تدخلها، وعدد الفروع ذات الا
كتابة الضبط وصلاحياتها، وتنظيم النظارة العامة وتشكيلها، والأقسام التقنية والمصالح الإدارية والهياكل 
الأخرى الضرورية لعمل مجلس المحاسبة وممارسة مهامه، إلى النظام الداخلي لمجلس المحاسبة الذي يتم 

ء على اقتراح من رئيس مجلس المحاسبة وبعد استشارة تشكيلة كل الغرف إصداره بمرسوم رئاسي بنا
على أن" مجلس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري من نفس الأمر  03، كما نصت المادة مجتمعة

وقضائي في ممارسة المهمة الموكلة إليه، وهو يتمتع بالاستقلال الضروري ضمانا للموضوعية والحياد 
 .عماله"والفعالية في أ

 رقم من الأمر 46من خلال المادة  بمبدأ استقلالية مجلس المحاسبةخل أالجزائري ن المشرع إ
التي منح بموجبها سلطة تقديرية لوزير  ،يتعلق بالمحاسبة العمومية 1990أوت  15المؤرخ في  21.90

 الذين تتم إدانتهم العموميين للمحاسبينالمالية تمكنه من الإعفاء الجزئي أو الكلي من دفع الغرامات المالية 
التي يصدرها  القرارات النهائية بتسليط الغرامات المالية على المخالفين، رغم كون من طرف مجلس المحاسبة

مجلس المحاسبة كجهاز رقابي  وفعاليةمصداقية ب يمسوهذا قد  ،مجلس المحاسبة تكتسي الصيغة التنفيذية
 مستقل ذو طبيعة قضائية.

 الاستقلال المالي: .2.1
"يتمتع مجلس المحاسبة  المعدل والمتمم على أن: 20.95من الأمر رقم  28المادة  نصت

بالاستقلالية في التسيير ويزود بالموارد البشرية والوسائل المالية والمادية الضرورية لعمله وتطوير نشاطه، 
رغم أنها نصت صراحة على استقلالية هذه المادة يخضع مجلس المحاسبة لقواعد المحاسبة العمومية"، ف

 مما يعني مجلس المحاسبة في تسيير موارده المالية والبشرية، إلا أنها أخضعته لقواعد المحاسبة العمومية
 الموازنة العامة للدولة، ضمنإدراج موازنته قبل وبعد خضوعه لرقابة السلطة التنفيذية ممثلة في وزارة المالية، 

 موازنة مجلس المحاسبة في التشريع الذي ينظم عمله خارج تحكموتنفيذ آلية لوضع عدم تحديد وهذا يعني 
لأن ذلك يعد وعدم قدرته على طلب الموارد التي يحتاجها مباشرة من السلطة التشريعية،  السلطة التنفيذية

 .وحصوله على الموارد المالية والبشرية اللازمة لأداء مهامه ضمانة لاستقلالية المجلس
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رئيس مجلس المحاسبة لا يتمتع بسلطة مطلقة للتصرف في الموارد المالية الممنوحة للمجلس، ن إ
 مر بالصرف الرئيسي حسبكون الأمين العام بالمجلس هو المكلف بالتسيير المالي لمجلس المحاسبة فهو الآ

 واستقلاليته.               يحد من سلطة رئيس المجلس  قد ، وهو ما377.95من المرسوم الرئاسي رقم  26المادة نص 
 :العضويالاستقلال  .3.1

جلس وهي ضرورة لقيام رقابة إن استقلالية رئيس مجلس المحاسبة وقضاته هي جزء من استقلالية الم
لذلك خصهم المشرع بقانون خاص حدد حقوقهم وواجباتهم والسلطات الممنوحة لهم ونظم مسارهم ، فعالة

المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة، كما أسس بنص  95-23بموجب الأمر رقم  المهني،
منه مجلس قضاة مجلس المحاسبة يكلف بالسهر على احترام أحكام القانون الأساسي ومتابعة  58المادة 

من أي ضغوطات وضمان  المسار المهني للقضاة، وهو ما يعد بمثابة أداة أساسية لحماية القضاة
 .لاستقلاليتهم
على تعيين رئيس مجلس المحاسبة بمرسوم رئاسي من طرف  2020الجزائري لسنة  نص الدستورو 

وملائمة  معقولةوهي مدة مرة واحدة ( سنوات قابلة للتجديد 5وحدد مدة التعيين بخمس) رئيس الجمهورية،
والقوانين  السابقة الدساتيرالنقص المسجل في بذلك وتدارك لضمان استقلالية رئيس مجلس المحاسبة، 

، أكثر من عشرين سنةالتنظيمية التي لم تحدد مدة التعيين مما جعل مجلس المحاسبة يعرف رئيسا واحدا منذ 
عادة التعين ، وقدرة السلطة التنفيذية على تعيين العزلحالات أو  إلا أنه لم يتطرق إلى شروط التعيين وا 

عادة التعيين أو عزل رئيس مجلس الم حاسبة بدون تحديد شروط مسبقة من شأنه أن  ينقص من سلطة وا 
 مجلس المحاسبة واستقلاليته. 

 : لمجلس المحاسبة الماليةو  الموارد البشرية. 2
نظرا لاتساع مجال الرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبة وتعدد اختصاصاته، فهو بحاجة إلى موارد 
بشرية كافية، مؤهلة، متخصصة وذات خبرة في المسائل المالية، المحاسبة، والقانون، حتى تكون قادرة على 

صدار الأحكام،  المشرفون والقائمين لتوظيف  الجزائريالمشرع  اشترط وقدممارسة مهام الرقابة وتقييم الأداء وا 
حصولهم على شهادات عليا وخبرة مهنية كافية في مجالات عمل مجلس مجلس المحاسبة بالعمليات الرقابية ب

إلا أن مجلس المحاسبة لا  الحق في التكوين وتحسين المستوى، وتجديد المعلومات، كما منحهمالمحاسبة، 
التأخر في إعداد التقرير  مما يؤدي إلى (والتنفيذ الإشراف) ي الرقابةمستخدميتوافر على العدد الكافي من 

 :  التاليكما هو مبين في الجدول  وتقليص عددها من سنة إلى أخرى وعدم إتمام العمليات المبرمجة ،السنوي
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 . 2019، 2018، 2017، 2016، 2015(: نسبة تنفيذ عمليات الرقابة المبرمجة للسنوات 4-4جدول)

 نسبة التنفيذ العمليات المنفذة العمليات المبرمجة عدد مستخدمي الرقابة السنوات
2015 233 1018 1003 98,53 % 
2016 229 1112 1070  96 % 
2017 225 1033 1010 97,77 % 
2018 214 889 874  98 % 
2019 197 856 797 93 % 

، 2020، 2019، 2018، 2015من إعداد الباحث بالاعتماد التقارير السنوية لمجلس المحاسبة للسنوات : المصدر
2021 . 

 

لنفس السنة وتم إعداده ورفعه إلى السلطات  بنتائج عمليات الرقابةيتعلق  2015التقرير السنوي إن )
هذا وقد حمل  2016 ةلرقابة لسنبنتائج عمليات ا فيتعلق 2018 ، أما التقرير السنوي2017العامة في سنة 

بدل الرجوع إلى سنة برنامج الرقابة المعني وهو ما يتماشى  الإعدادسنة ل هيالتقرير وتقارير السنوات التي تل
 (.والممارسات الدولية

مع تسجيل  الدراسةالمبرمجة لسنوات الرقابية عدم إتمام العمليات  (4-4)نلاحظ من خلال الجدول
تراجع في عدد مستخدمي الرقابة إلى مع ، 2019عملية غير منجزة( في سنة  59% )93قل نسبة انجاز أ

مع و ، )بسبب حالات :التقاعد، الاستيداع، الانتداب...(2015سنة  233بعد أن كان  2019سنة  197
غلب العمليات المبرمجة أو المنفذة تتعلق بمراجعة أ) والمنفذة تراجع كذلك في عدد عمليات الرقابة المبرمجة
 140وتنفيذ  155عملية مراجعة للحسابات مقابل برمجة  827الحسابات على سبيل المثال برمجة وتنفيذ 

عملية مراجعة للحسابات مقابل برمجة  659وتنفيذ  665برمجة ، و 2015عملية مراقبة نوعية التسيير سنة 
، أما باقي العمليات المبرمجة والمنفذة فتتعلق 2018بة نوعية التسيير سنة عملية مراق 154وتنفيذ  165

والشكل التالي يمثل توزيع عمليات الرقابة المبرمجة حسب نوعها  الميزانية( تسويةل بمشروع القانون التمهيدي
 :لسنوات الدراسة
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 .2019، 2018، 2017، 2016، 2015(: عمليات الرقابة المبرمجة للسنوات 4-2الشكل )

   

 
 

، 2020، 2019، 2018، 2015من إعداد الباحث بالاعتماد التقارير السنوية لمجلس المحاسبة للسنوات : المصدر
2021. 

 

مع العدد الإجمالي لمستخدمي مجلس المحاسبة نجده يمثل نسبة  عدد مستخدمي الرقابة مقارنة إن
، 398حيث بلغ العدد الإجمالي لمستخدمي مجلس المحاسبة:  %60تتجاوز في أحس الحالات  لاقليلة 
، كما يعتبر على التوالي ،2019، 2018، 2017، 2016، 2015للسنوات  ،352 ،363، 368، 374

مقارنة مع العديد من  نمستخدميالمجلس المحاسبة من بين الأجهزة العليا للرقابة الضعيفة من حيث عدد 
 موظف، 1939ليبيا  الدول العربية والأجنبية الأعضاء في المنظمة الدولية الانتوساي) على سبيل المثال:

 800، المملكة المتحدة 700، كندا موظف 1783فرنسا  موظف، 2918العراق موظف،  1665السعودية 
 .(موظف

حتى يمكن أن يؤثر والذي  دمي الرقابةعدد مستخالنقص في لم يستطع مجلس المحاسبة تدارك  
المؤرخة  27رقم  الأولبسبب تجميد عمليات التوظيف بموجب تعليمة الوزير  على جودة العمليات الرقابية،

 تعزيز التوازنات المالية الداخلية والخارجية.والمتعلقة بتدابير  2014ر بديسم 23في 
 حفاظا على استقلاليته تجميد عملية التوظيفمن مجلس المحاسبة  وكان من الممكن أن يستثنى

لا يعاني نقص في الموارد المالية، حيث لم تتجاوز نسبة استهلاكه لاعتمادات التسيير نه أخاصة و 
كما هو مبين في الجدول  ،2019 ،2018، 2017، 2016، 2015% خلال السنوات 75المخصصة له 
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، 2017، 2016، 2015لاعتمادات التسيير للسنوات  (: نسبة استهلاك مجلس المحاسبة4-5جدول )
2018 ،2019. 

 الوحدة: دج                                                                                  

 نسبة الاستهلاك الاعتمادات المستهلكة الاعتمادات المفتوحة السنوات
2015 1 300 230 000 ,00 958 361 302 ,35 73,00 % 
2016 1 227 097 000 ,00 881 072 771 ,96 71,80% 
2017 1 221 975 000 ,00 873 239 280 ,55 71,46% 
2018 1 216 965 000 ,00 891 670 769 ,85 73,27 % 
2019 1 216 965 000 ,00 843 635 096 ,65 69,32 % 

، 2020، 2019، 2018، 2015من إعداد الباحث بالاعتماد التقارير السنوية لمجلس المحاسبة للسنوات : المصدر
2021. 

لتغطية نفقات  %90إن اعتمادات التسيير المخصصة لمجلس المحاسبة موجهة بنسبة كبيرة تتجاوز 
أن نسبة  (4-5) المستخدمين، مقابل النفقات الأخرى المتعلقة بتسيير المصالح، ونلاحظ من خلال الجدول

كأعلى  %73,27و 2019كأقل نسبة سنة %69,32استهلاك نفقات التسيير لسنوات الدراسة تراوحت بين 
مليون دينار سنويا  325تتجاوز  لةوجود أرصدة مالية كبيرة غير مستعم ينتج عنه، وهذا 2018نسبة سنة 

هذا الفائض كان من الممكن أن يوجه لتغطية نفقات توظيف قضاة جدد بمجلس المحاسبة وكذا نفقات القيام 
 بالعمليات الرقابية. 

 . الشفافية والمساءلة: 3
من خلال ، كونها تقدم دورا مهما في تعزيز الشفافية والمساءلة الحكومية اأجهزة الرقابة العلي تلعب

)للبرلمان،  رؤية حقيقية بشأن السلوك المالي للحكومة، وتوصل نتائجها إلى أصحاب المصلحةتقاريرها 
ساءة و  وسع دائرة الرقابة والمحاسبةا يمموسائل الأعلام، الناخبين،...(،  يمثل رادعا لإهدار الأموال العامة وا 

 دستورمن  199المادة ثم  2016من دستور  192بموجب المادة وقد أكد المشرع الجزائري  ،استخدامها
، على ضرورة مساهمة مجلس المحاسبة في تطوير الحكم الراشد والشفافية في تسيير الأموال العامة 2020

وتنبع هذه الأهمية من لهذا الغرض، مجلس المحاسبة  من أهم الوسائل التي يمتلكهاويعد التقرير السنوي 
المستخلصة من  والتوصيات والجهات التي يرسل إليها، حيث يتناول أهم النتائجطبيعة القضايا التي يتناولها 

وترسل نسخة منه إلى السلطة إلى رئيس الجمهورية،  ويرفعأشغال الرقابة المنجزة تنفيذا للبرنامج السنوي، 
 .ويتم نشر هذا التقرير كليا أو جزئيا في الجريدة الرسمية التشريعية
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المعاينات المعدل والمتمم، يبين فيه  20.95من الأمر  16طبقا للمادة  السنوي هر يعد مجلس المحاسبة تقري
والملاحظات والتقييمات الأكثر أهمية المتعلقة بشروط تسيير الموارد المالية والوسائل المادية والأموال 

رساء العمومية، من قبل الجهات التي خضعت لرقابته، والتوصيات الضرورية لتعزيز آليات الرقابة  الداخلية وا 
كما يقوم من خلاله بالإفصاح عن تفويضه القانوني ومسؤولياته وكذا  ، وفعال للأموال العامة تسيير سليم

 نشره وتوقيت إلى إلزامية نشر التقرير من خلال هذا الأمر لم يشر إلا أن المشرعموارده المالية والبشرية، 
منذ نشأته إلى غاية  التقارير السنوية لمجلس المحاسبةوالجهة المسؤولة على ذلك، وهو ما حال دون نشر 

، كما لم يشر إلى 1997، 1996والتقرير السنوي لسنتي  1995، باستثناء التقرير السنوي لسنة 2011سنة 
 ذلك. إمكانية إعداد ونشر تقارير أخرى عندما تقتضي الضرورة

وترك المجال  المسؤولة عن نشر التقريرلأول مرة الجهة  2020قد حدد الدستور الجزائري لسنة ل
والتي نصت على:"يعد مجلس  199رة الرابعة من المادة قمن خلال الف مفتوح لنشره على نطاق واسع

لم يشر المشرع ، و المحاسبة تقريرا سنويا يرفعه إلى رئيس الجمهورية ويتولى رئيس مجلس المحاسبة نشره"
ة الوحيدة في الدستور الجزائري التي تتطرق إلى مجلس المحاسبة من خلال هذه المادة، وهي الماد الجزائري

كما كان عليه  السلطة التشريعية علىمجلس المحاسبة عرض التقرير السنوي لإلى ضرورة رغم أهميته، 
وأبقى على علاقة محدودة لمجلس المحاسبة مع السلطة التشريعية ، 2016التعديل الدستوري لسنة  الحال في

، 20.95من الأمر  16اله نسخة من التقرير السنوي إلى السلطة التشريعية بنص المادة لا تتعدى إرس
بالإضافة إلى إمكانية عرض رئيس المجلس الشعبي الوطني أو رئيس مجلس الأمة على مجلس المحاسبة 
 دراسة الملفات ذات الأهمية الوطنية التي تدخل في نطاق اختصاص المجلس، المنصوص عليها في المادة

عرض رئيس  منه التي تنص على إمكانية  22وهذا بعد أن تم سابقا إلغاء المادة  من نفس الأمر، 20
المجموعة البرلمانية على مجلس المحاسبة دراسة الملفات ذات الأهمية الوطنية التي تدخل في نطاق 

 .20.95المعدل والمتمم للأمر رقم  02.10من الأمر رقم  31اختصاص المجلس بموجب المادة 
بتقييم خارجي  ةتطوعي بصفةفي إطار الشفافية والمساءلة أيضا بالاستعانة تقوم الأجهزة العليا للرقابة 

وتقوم بنشر هذه ، الدولية لمعاييرلأفضل الممارسات والعملياتها الرقابية وتطبيقاتها ( النظراء)مراجعة مستقل
الخضوع للمساءلة، وتساعد هذه العملية أيضا شفافية و الالتقييمات من أجل إعطاء المثل في ممارسات  

الجهاز على اتخاذ قرارات مدروسة حول كيفية تحسين نشاطه وتحقيق الفعالية في مهامه وبلوغ التطابق مع 
سنة  طوعية من قبل النظراءأفضل الممارسات والمعايير الدولية، وقد خضع مجلس المحاسبة لمراجعة 

)مبادرة دعم تطوير الحوكمة والإدارة، المشتركة بين منظمة التعاون الاقتصادي  SIGMAأنجزتها 2013
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وأوصت نتائج هذه المراجعة بضرورة تحسين ومطابقة نشاط مجلس المحاسبة مع  والتنمية والاتحاد الأوروبي(
 . المعايير الدولية 

 . المسار العام لرقابة مجلس المحاسبة: 4
اسبة بثلاث مراحل أساسية، تبدأ بالتخطيط السنوي لمهمات الرقابة ثم يمر مسار الرقابة لمجلس المح 

 التقرير السنوي.  دعداا  تنفيذ مهمات الرقابة وأخيرا متابعة نتائج المهمات الرقابية و 
 التخطيط السنوي لمهمات الرقابة:  .1.4

يعتبر التخطيط السنوي لمهمات الرقابة أول مرحلة في المسار العام لرقابة مجلس المحاسبة، حيث 
للسنة القادمة والمتعلق بعمليات السنة بتسطير برنامج نشاطه الرقابي في نهاية كل سنة مالية يقوم المجلس 

ع اختصاصاته، من خلال ، ويجتهد لضمان أوسع تغطية لمجالات رقابته وممارسة جميبكل حرية المنتهية
 انتقاء وبرمجة عمليات رقابية تهدف أساسا إلى:

جعل مراجعة حسابات المحاسبين العموميين تتم بانتظام، وضمان تقديم الحسابات، ومعاقبة  -
التدقيقات أو  أثناءالمخالفات لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، سواء التي يتم الكشف عنها 

 من السلطات المؤهلة؛ بإخطارعلم مجلس المحاسبة  إلىترفع  التي
الهيئات محل الرقابة، من أجل العامة من ناحية نوعية تسيير  الأموالتدقيق وتقييم شروط تسيير  -

رفاقها بالتوصيات الرامية إلى تحقيق الاستعمال السليم والتسيير  تقديم المعاينات والملاحظات والاستنتاجات وا 
 للوسائل المادية والأموال العامة؛ الاقتصاديالفعال و 

التكفل بالمهمة الاستشارية من خلال رقابة الوزارات والهيئات والمصالح التابعة للدولة والجماعات  -
 الإقليمية، بغرض إجراء تقييم معلل حول المشروع التمهيدي لقانون ضبط الميزانية. 

بإصدار رئيس مجلس المحاسبة  مالية في أواخر كل سنة مرحلة التخطيط للبرنامج السنوي أتبد
للسنة  همبشأن برنامج النشاطات السنوي لغرف لمذكرة توجيهية إلى رؤساء الغرف قصد تقديم اقتراحاتهم

 ، وتهدف التوجيهات التي يحددها مجلس المحاسبة إلى:الموالية
جهة، وعمليات رقابة نوعية التسيير ضمان توازن بين مراجعة حسابات المحاسبين العموميين من  -

 من جهة أخرى؛
العمل على أن تكون نتائج الرقابة متعلقة بوقائع ذات أهمية وحالية وبرهانات معتبرة، مع منح  -

 أهمية خاصة لنوعية التقارير التي يرسلها مجلس المحاسبة للسلطات المعنية.
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اف الوحدات المراد برمجتها للرقابة، في مجال انتقاء واستهد مجلس المحاسبة تحديد أولويات -
هي: ترشيد النفقات  2019-2017للفترة  استراتيجيةتم تحديد ثلاث أولويات  2017وابتداء من سنة 

 ، والمساهمة في تحقيق التنمية المستدامة؛تحسين أداء تسيير العمومي، العمومية
هم قصد إعداد بالتشاور مع رؤساء الفروع، اقتراحات رؤساء الغرف بناء على التوجيهات المقررة، يعد

ويعرض رؤساء الغرف هذه الاقتراحات على  برنامج النشاط السنوي، حسب وظيفة كل غرفة ومجال تدخلها،
المقرر العام المختص، وترفق كل عملية مراقبة مقترحة بالأهداف المرجوة والمحاور الكبرى للتدقيق أو 

ويقدم المقرر العام بعد دراسة أولية، اقتراحات البرامج مرفقة ا خطتها ووسائل انجازها، التحقيق أو التقييم، وكذ
عليه،  لجنة البرامج والتقارير، من أجل ضبط مشروع برنامج النشاط السنوي والمصادقة إلىبملاحظاته، 

اء أو تعديل ويصبح البرنامج قابلا للتنفيذ بعد اعتماده من طرف رئيس مجلس المحاسبة، ولا يمكن إلغ
 الأنشطة المبرمجة  بعد ذلك إلا بموافقة من رئيس مجلس المحاسبة ولجنة البرامج والتقارير.

من الأمر  72 وقد نصت المادة وتتولى لجنة البرامج والتقارير متابعة وتقييم تنفيذ البرنامج السنوي،
 يقوم رؤساء الغرف بإرسال إلى المقرر العام الوثائق التالية: على أن 377.95رقم 

 ؛للإنجازالمبرمجة مع الآجال التقديرية  عمليات الرقابةكشوف توزيع  -
 كشوف فصلية عن مدى التقدم في تنفيذ البرنامج؛ -
لتدابير ، مع ذكر االحصائل السنوية للنشاطات، مرفقة بتقارير تقييم تنفيذ برنامج الرقابة السنوي -

 الكفيلة بتحسين نتائج الأعمال وفعاليتها.
يعد المقرر العام بناء على الكشوف والوثائق المستلمة مشروع تقرير تقييمي سنوي يعرضه على لجنة 

 البرامج والتقارير لتدرسه وتصادق عليه.

 تنفيذ المهمات الرقابية: .2.4
يسهر رؤساء الغرف على تنفيذ برنامج النشاط السنوي المقرر لغرفهم، ويتولون توزيع المهمات 

المقررين المكلفون بتنفيذ  تعيين القضاةبالرقابية على فروعهم حسب مجال تخصص كل فرع، كما يقومون 
بموجب قرار يحدد على  العمليات الرقابية وعند الاقتضاء القضاة أو المدققين الماليين المكلفين بمساعدتهم

والآجال ، وهدفها ونطاقها طبيعة الرقابة الواجب انجازهااسم المقرر ومساعديه المحتملين، الخصوص 
 .المحددة لإيداع تقرير الرقابة

وعند  بشأنها، اتقرير  في الآجال المحددة لها، ويحررتنفيذها و للمهمة الرقابية  بالتحضيريقوم المقرر 
عداد تقرير الرقابة بناء على  الاقتضاء يوزع المهام على مساعديه، ويشرف على تنفيذ عمليات الرقابة، وا 
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المقرر ويرتكز التقارير الجزئية التي يعرضها عليه كل مساعد والتي يدون فيها نتائج الأعمال التي كلف به، 
دليل العام لمراجعة ال :منهافي تنفيذ هذه الأعمال على الدلائل المنهجية المعتمدة من طرف مجلس المحاسبة 

والقوانين الخاصة بعمل  الجزائري نصوص الدستورأن ، )الحسابات والدليل العملي لرقابة نوعية التسيير
عداد التقارير بشأنها عمليات الرقابةلاأي إشارة إلى المعايير التي تحكم تنفيذ لم تتضمن مجلس المحاسبة   وا 

أثناء  ق الرقابةيفر  المقرر أو تبعهايوتختلف الإجراءات والخطوات التي ( سواء كانت معايير محلية أو دولية
إلا أنه يتم ،تبعا لذلك تختلف النتائج المترتبة عنها المطبقة كماالرقابية حسب نوع الرقابة  اتلمهماتنفيذ 

 كما هو مبين في الجدول التالي: في جميع الأنشطة الرقابية استخدام معظم مناهج التدقيق المتعارف عليها 

 .(: مستوى تطبيق منهجيات التدقيق المختلفة في مهمات الرقابة لمجلس المحاسبة4-6جدول )
 رقابة نوعية التسيير قانون ضبط الميزانية مراجعة الحسابات  منهجية التدقيق

الطريقة الرئيسية  معاملات التحقيق في الوثائق
 مستخدمة

الطريقة الرئيسية 
 مستخدمة

الطريقة الرئيسية 
 مستخدمة

التدقيق بناء على العينة 
 الإحصائية

الطريقة الرئيسية 
 مستخدمة

الطريقة الرئيسية 
 مستخدمة

الطريقة الرئيسية 
 مستخدمة

الطريقة الرئيسية  التدقيق على أساس نظام التحليل
 مستخدمة

الطريقة الرئيسية 
 مستخدمة

الطريقة الرئيسية 
 مستخدمة

الطريقة الرئيسية  النسب المحاسبيةتحليل 
 مستعمل مستعمل مستخدمة

التدقيق على أساس تحليل 
 قليل التطبيق قليل التطبيق قليل التطبيق المخاطر

الطريقة الرئيسية  رقابة المطابقة)الالتزام(
 مطبقة

الطريقة الرئيسية 
 مطبقة

الطريقة الرئيسية 
 مطبقة

 رقابة الأداء:
 الاقتصاد -
 الكفاءة -
 الفعالية-

 استعمال ضعيف غير مستعمل غير مستعمل

 OCDE,SIGMA , Initiative conjointe de l’OCDE et de l’UE, Rapport de revue: المصدر

volontaire par les pairs de la cour des comptes d’ALGERIE, 2013, p24.  

مناهج التدقيق في مختلف  من العديدأن مجلس المحاسبة يستخدم  (4-6) نلاحظ من خلال الجدول
الأنشطة الرقابية، باستثناء منهجية رقابة الأداء التي ترتكز على الاقتصاد والكفاءة والفعالية، فهي غير 
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مستعملة في مراجعة الحسابات ولا في قانون ضبط الميزانية، مع تسجيل استعمال ضعيف في رقابة نوعية 
 التسيير. 

 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين:  أ.
أن مراجعة حسابات المحاسبين العموميين هي رقابة مالية الغرض منها تحديد ما إذا كانت البيانات 

نه تم تقديمها وفقا للقواعد المحاسبية، كما أنها تشمل أالمالية صحيحة وخالية من أية تحريفات جوهرية، و 
حسابات للأحكام التشريعية الالعمليات الموصوفة في مطابقةمدى  نرقابة الالتزام من خلال التأكد م

وتسند أعمال المراجعة إلى قاضي مقرر من الغرفة المختصة، والذي يقترح بعد  والتنظيمية المطبقة عليها،
وتكون هذه الرقابة عادة على أساس الوثائق  ،عملية مراجعة الحساب وضع المحاسب في حالة مدين أو إبرائه

 .   المقدمة
  عملية المراجعةلمباشرة التحضير: 

تقوم كتابة الضبط بتبليغ المحاسبين المتواجدين في المنصب بافتتاح العملية الرقابية المسجلة في 
البرنامج السنوي للغرفة، بواسطة رسالة تبليغ ممضية من طرف رئيس الغرفة أو رئيس الفرع أو القاضي 

القاضي المقرر والسنوات المالية الخاضعة للرقابة، وفي حالة عدم الإيداع  اسم إلىالمقرر، ويشير التبليغ 
المسبق للوثائق التبريرية الواجب إرفاقها بالحساب، تحدد الرسالة أيضا جميع الوثائق المطلوبة للرقابة الواجب 

لما يطلب منه يتولى المقرر مهمة السهر على استجابة المحاسب و  ،جل تحدده هذه الرسالةأخلال  إيداعها
، فيما يخص تقديم جميع الوثائق التبريرية للعمليات المسجلة في حساب التسيير، ويقوم في رسالة تبليغ الرقابة

 . من أجل تسهيل عملية الرقابةفي ملفات أوراق الرقابة حسب مواد الميزانية بتجميع الوثائق وترتيبها 
 تنفيذ عملية المراجعة: 

ويمكن أن يساعده مدقق معين في  يقوم المقرر أو خطة الرقابة تعيينحسب برنامج العمل وأمر ال
بمراجعة حسابات التسيير ويمكن أن تقتصر عملية المراجعة على الإجراءات  برنامج النشاط السنوي للغرفة،

 1وتقوم الإجراءات الإلزامية على:الرقابية الإلزامية أو أن تشمل الإجراءات المعمقة، 

الحسابات التي يجب إصدار أحكام بشأنها هي الحسابات المودعة : رقابة قابلية الحساب للفحص -
حيث يفحص المقرر أو المدقق شكل  يرية،ر والتي تحترم الشكل والوثائق التب على مستوى كتابة الضبط،

وأنه  ل بها،التنظيمية المعمو  الأشكالحسب  إعدادهالحساب ويتأكد من أن الحساب موضوع المراجعة تم 
موقوف ومؤرخ وموقع من طرف المحاسب المعني المعين قانونا، وأن صفحة غلاف الحساب تضم 
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الأخرى مرقمة ومختومة ولا بالخصوص اسم الهيئة والسنة المالية المعينة واسم ولقب المحاسب، والصفحات 
ومدى ج الوارد في ميزان الحساب يسمح بأي محو أو تحميل زائد، كما يتأكد من الدقة الحسابية لمختلف النتائ

اتساقها مع تفريغات المبالغ المرحلة والمبالغ حسب القسم )التسيير أو التجهيز(، والعمليات خارج الميزانية 
التسبيقات، وفي حالة حدوث أخطاء أو سهو ولاسيما في ميزان حساب التسيير، يطلب المقرر من حسابات و 

الأخطاء، وفي حالة عدم الاستجابة ووفقا لخطورة الخطأ، يقترح إما المحاسب أن يقوم دون تأخير بتصحيح 
 ؛رفض حساب التسيير، أو تأجيل الحكم عليه بواسطة إعطاء أوامر للمحاسب بغرض تسويته

يتم فحص الوثائق التي تتعلق بتحويل : فحص الوثائق المتعلقة بتحويل المحاسبين والتسخيرات -
المحاسبين في حالة تغيير المحاسب أثناء السنوات المالية الخاضعة للرقابة، وخاصة التحفظات التي يتم 
إصدارها من طرف المحاسب الجديد حول تسيير سلفه والمتعلقة عموما بالبواقي للتحصيل والفروق في 

يتم فحص مدى احترام المحاسب لإجراءات المحاسب المعني، كما  والتي من شأنها إقحام مسؤوليةالمحاسبة، 
 ؛الدفععملية في توقيف  وأحقيتهالقانونية  التسخير

: يتم التأكد من مدى انسجام حساب التسيير مع رقابة انسجام حساب التسيير مع الوثائق العامة -
من  خصوصا تم التأكد في نفس الوقتوي الميزانيات والحساب الإداري وجداول الحوالات وسندات الإيرادات؛

ندات الثبوتية لكل تسممدى شرعية عمليات النفقات ومطابقتها مع القوانين والتنظيم المعمول به ومراقبة ال
كفايتها لتبرير النفقة، ومن الضروري الانتباه إلى النفقات المسددة في نفس مادة صحتها و  ومدى عملية

للتأكد من عدم وجود دفع مزدوج للنفقة، ويتم إقحام  تتكرر في فترة قصيرة،الميزانية والتي لها نفس المبلغ و 
 مسؤولية المحاسب المالية والشخصية في حلة دفع نفقة غير مبررة أو الدفع المزدوج للنفقة؛

: تتعلق دقة ترحيل الأرصدة بتلك الخاصة بالحساب السابق للحساب فحص دقة ترحيلات الأرصدة -
اب التبريرات أو التسويات النظامية، يث يشكل كل فارق في ترحيل الأرصدة في غموضوع المراجعة، حي

 نقصا في الأموال أو القيم من شأنه إقحام مسؤولية المحاسب المعني؛
فحص تبريرات أرصدة بعض حسابات الغير والعمليات خارج الميزانية، والحسابات المتعلقة  -

، ولابد من التحقق حالة عدم التبرير يمكن إقحام مسؤولية المحاسببالعمليات الموجهة للحفظ والتسوية، وفي 
)نقل الأرصدة السابقة، حركة  والميزان من انسجام وتوافق كشوف تطور الأرصدة مع حساب التسييركذلك 

التقييدات خلال السنة، الأرصدة النهائية(، ويحمل المحاسب المسؤولية عن كل فارق غير مبرر، إذا كان هذا 
 ق يتبع تسييره وكان يمثل نقص في الأموال؛الفار 



 الفصــل الرابــع: مساهمـــة المعاييــر الدوليــة في تحسين فعاليــة الرقابــة البعديـة لمجلس المحاسبـة
 

  
232 

 
  

ينبغي ضمان الانسجام المطلق بين أرصدة  فحص انسجام الكشوف المتعلقة بالحسابات المالية: -
الحسابات المالية للميزان وتلك الخاصة بكشوف تطور الأرصدة ذات الصلة، وكل فارق يشكل نقصا في 

طلاقا من كشف مقاربة الحساب البريدي الجاري يجب فحص على وجه الاحتمال ينبغي تبريره، فان الأموال
لحساب موضوع المراجعة مع رصيد مستخرج الحساب لديسمبر  31انسجام الرصيد المحاسبي المقفل في 

وانطلاقا من كشف مقاربة الحساب الجاري للخزينة يجب فحص  ؛المقفل في نفس التاريخ ير البريدي الجا
لحساب موضوع المراجعة مع رصيد الخزينة المقفل في لديسمبر  31ل في انسجام الرصيد المحاسبي المقف

نفس التاريخ، كما ينبغي التحقق من أن رصيد الصندوق مثلما هو مشار إليه في محضر الصندوق نقدا في 
 ؛يوافق الرصيد الذي يظهر على ميزان الحساب في نفس التاريخ  لحساب موضوع المراجعةلديسمبر  31

 جب تبريره، لأنه قد يشكل نقصا في الأموال ويحمل المحاسب المسؤولية الشخصية والمالية؛وكل اختلاف ي
يكون المحاسب العمومي مسؤولا شخصيا  :فحص البواقي للتحصيل من السنوات المالية السابقة -

التسيير إذا أظهر حساب ف وماليا عن تحصيل الإيرادات وعن عمليات الرقابة التي يتوجب عليه القيام بها،
يجب عليه تبرير الرصيد بكشف دقيق لبواقي التحصيل، ويتعين على من يقوم  رصيدا لبواقي التحصيل

انتقاء سندات الإيراد والتأكد من أن إجراءات التحصيل التي قام بها المحاسب كانت  بعملية الرقابة
ويتم إقحام مسؤولية المحاسب  ؛وسريعةالوسائل القانونية(، مناسبة لطبيعة ومبلغ الدين كاملة)استعمل جميع 

عموما، بسبب عدم ملاءمة الإجراءات المتخذة في سبيل ضمان التحصيل)غياب أو عدم كفاية الإجراءات(، 
  كما يتم إقحامها أيضا إذا تسبب المحاسب بتصرف منه أو إهمال منه في تقادم الإيراد بعد انقضاء الأجل

سنوات بالنسبة للديون  5والجمركية وتلك الخاصة بأملاك الدولة، وسنوات بالنسبة للديون الجبائية  4)
 العادية(؛ 
لغاء سندات الإيرادات - : ينبغي التأكد من أن التخفيضات أو إلغاء السندات التدقيق في تخفيضات وا 

غير ممنوع قانونا، ويجب أن تنفذ التخفيضات والإلغاءات والتصحيحات في السنة المالية التي أصدرت 
لا يتم اعتبارها إخفاء لقبول القيم المنعدمة، كما ينبغي أن يتم أخذها بسبب أخطاء في أث ناءها السندات وا 

 ؛لاستحقاقي الجزئي أو الكامل لتسبيق مااالوعاء أو في هوية الملزم بالأداء، أو معاينة الطابع غير 
بلة للتحصيل الديون التي ا: تعتبر غير ققبول القيم المعدومة()التحصيل متعذرة  الإيراداتفحص  -

، ويكمن الهدف من قبول ، أو توبعوا دون جدوىأملاكا يمكن حجزها ادون أن يتركو  اتوفي أصحابها أو غابو 
، ويتم طرح مبلغ الديون غير قابلة للتحصيل من مبلغ الديون كقيم منعدمة في إعفاء المحاسب من المسؤولية

 الديون الباقية للتحصيل.
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المراجعة حالما تستكمل هذه الإجراءات، حينما يحدد أمر تعيين المقرر أو خطة الرقابة تنتهي عملية 
يتمتع بكل حرية لإجراء عمليات رقابة  أن مراجعة الحساب ستقتصر على الإجراءات الإلزامية، إلا أن المقرر

، التدقيق تتطلب ذلك ، إذا كانت طبيعة وأهمية المشاكل التي يواجهها خلالالإجراءات المعمقة()عمقا أكثر 
حيث يتعمق على سبيل المثال في من أجل الإحاطة بجميع المواضيع التي من شأنها أن تشكل خطرا، 

 1مواضيع الرقابة التالية:
العمليات خارج الميزانية: تعتبر العمليات خارج الميزانية عمليات غير مقررة في الميزانية، وتكون  -

تكون موضوع تقييد نهائي أو تسوية، وتشكل هذه العمليات ملجأ يمكن أن بحكم طبيعتها مؤقتة، وينبغي أن 
يستعمله المحاسب لإخفاء مخالفات أو اختلاس أموال، ويتم إقحام مسؤولية المحاسب عموما في حالة نفقات 

 باعي؛   غير مبررة بما فيه الكفاية، أو لعدم احترام توزيع المداخيل، أو استعمال الأموال بعد أجل التقادم الر 
أو التحويلات سواء كانت بنكية أو عبر الحساب البريدي الجاري، أو  :تحركات الأرصدة -

لفائدة بعض الهيئات العمومية )الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال  أساساالتحويلات المنجزة 
يستطيع المحاسب في ، يتم فحصها بشكل دقيق من أجل الكشف عن حالات الاختلاس، حيث مثلا( الأجراء

ظل احترام شرعية النفقة أن يحرر إشعار التحويل باسمه الشخصي أو اسم أحد المتآمرين معه وتحصيل 
 المبالغ الموجهة للدائنين الحقيقيين للهيئات العمومية؛

التدقيق في الصندوق مع أكبر قدر من الدقة من أجل الكشف عن الفوارق  إجراءالصندوق: يتم  -
المحتملة بين الكتابات والرصيد في الصندوق، وبالخصوص الكشف عن التباينات المحتملة بين المبالغ 

 ك التي تم تحصيلها أو دفعها فعلا؛المسجلة على نسخ دفاتر الوصولات وتل
جيدا فيما إذا تمت عمليات الخصم الخاصة بالضمانات وفقا لبنود الكفالات: يتعلق الأمر بالتدقيق  -

العقد، وأن هذه المبالغ غير مختلسة من طرف المحاسب لفائدته أو لفائدة المتورطين معه، بل هي محفوظة 
 جيدا ومعادة عند حلول أجل استحقاقها إلى من قام بإيداعها.  

 تقرير المراجعة تحرير : 
س الغرفة أن يمنح أجلا يمراجعة الحسابات في أمر تعيين المقرر، ويمكن لرئيحدد أجل إعداد تقرير 

إضافيا للمقرر إذا ظهر أن مهمة المراجعة معقدة، وينبغي الإشارة إلى أنه لا يوجد نموذج موحد لتقرير 
مراجعة الحسابات معتمد من طرف مجلس المحاسبة، حيث يحرر كل مقرر على طريقته الخاصة تقريره 

، ويشير عنوان التقرير اجعة الحسابات، يوضح فيه معايناته وملاحظاته فضلا عن اقتراحاته المعللةحول مر 
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إلى الهيئة التي تمت مراجعة حساباتها، والسنة أو السنوات المالية المعنية، والمحاسب أو المحاسبين المعنيين 
تهم، بحيث يمكن إسناد مسؤولية تعيينهم في مناصبهم وخروجهم منها والعنوان الدقيق لإقاممع تواريخ 

العمليات بكل ثقة وتبليغ القرار بكل سهولة لكل محاسب معني، سواء على عنوانه الشخصي إذا لم يعد في 
على بعد تأريخه والتوقيع عليه،  المقرر تقريره  ويعرضمنصبه أو إلى العنوان المهني إذا كان لا يزال فيه، 

أمر بإجراء تحقيق إضافي أو أعمال أخرى لتحسين نوعية التقرير، وفي رئيس الفرع المعني الذي يمكنه أن ي
 حالة غياب رئيس الفرع يتم تقديم التقرير إلى رئيس الغرفة. 

يشكل التقرير وثيقة مهمة جدا للحكم النهائي على الحساب، وتمهد في مضمونها للقرار المؤقت أو 
على المقرر أن يدعم اقتراحه الذي يقضي النهائي بتبرئة المحاسب أو وضعه في حالة مدين، لذلك يجب 

، بالتأكيد الصريح على ل الاقتراح الذي يختم به التقرير(بإبراء ذمة المحاسب)يعبر المقرر عن رأيه من خلا
أن الرقابة التي قام بها لم تكشف عن أية مخالفة من شأنها إقحام مسؤولية المحاسب العمومي، وفي حالة 

مع تمييز تلك التي من وصف الوقائع المسندة للمحاسب بشكل واضح ودقيق،  المقرر على العكس، يلزم
والتي يتم جمعها  هاعن والكافية تقديم الأدلة الملائمة معشأنها إقحام المسؤولية الشخصية والمالية للمحاسب، 

، ومن الضروري أعداد كشف تلخيصي للأدلة، وتصنيف الوثائق المشكلة للأدلة على خلال عملية الرقابة
وترقيمها بطريقة تضمن الربط السريع بين الوقائع المبلغ عنها في التقرير أساس الوقائع التي تتعلق بها، 

النصوص  الفواتير، العقود، المراسلات الرسمية، محاضر اللجان، عناصر الأدلة منشكل )تتوملف الأدلة
القانونية والتنظيمية التي لا تحترم الهيئة المراقبة أحكامها، إعادة تشكيل الوضعيات وتحليلات فريق الرقابة، 

 .الشهادات والأجوبة التي تم جمعها من الهيئات، ...(
 نوعية التسيير: رقابةب.  

التأكد من نظامية وموثوقية العمليات المالية والمحاسبية وتلك المتعلقة  تهدف رقابة نوعية التسيير إلى
 هذه الرقابةوتتم  وتقييم انجازها لبرامجها من حيث الاقتصاد والكفاءة والفعالية، بالممتلكات للهيئة محل الرقابة

ويمكنه ، إلى قاض مقرربأمر من رئيس الغرفة  وتسند مهمة الرقابةفي عين المكان وعلى أساس الوثائق، 
ويجب أن يتم اختياره لمساعديه حسب الرتبة وحسب الاختصاص  ،الاستعانة بقاض أو أكثر أو بمدققين

بالنسبة لموضوع الرقابة بطريقة تضمن تحقيق نوع من التكامل بينهم لتسهيل تنفيذ المهمة الرقابية، ويقوم 
عداد التقريرشراف على الإ المقرر بعمليات التخطيط و وينبغي عليه أن يأخذ  ،بشأنها تنفيذ المهمة الرقابية وا 

ومخطط  بعين الاعتبار المحاور والأهداف المحددة في أمر التعيين فضلا عن التاريخ المقدر لتسليم التقرير
 .الأعباء التقديري الخاص به
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 نوعية التسيير التخطيط لرقابة : 

بفتح ملف أولي لغرفة يكلف رئيس الغرفة كتابة ضبط الغرفة السنوي المعتمد لالنشاط تنفيذا لبرنامج 
لكل هيئة مبرمجة لرقابة نوعية التسيير) الكشوف المالية، حسابات التسيير، الحسابات الإدارية، النصوص 

ة(، بالإضافة التنظيمية، البطاقات التلخيصية، وكل وثيقة أخرى تم الاعتماد عليها أثناء اقتراح الهيئة للرقاب
ويقوم القاضي المقرر بفحص الملف الأولي كمرحلة أولى للتعرف إلى أمر تعيين القاضي المقرر ومساعديه، 

ذا كانت الهيئة قد خضعت لرقابة تسيير سابقا على الهيئة محل الرقابة، يقوم بسحب الملف الدائم للهيئة من  وا 
)الهيكل التنظيمي للهيئة، استراتيجياتها أو برنامجها يقوم بجمع كل المعلومات المفيدةكما  ،كتابة الضبط

التنموي، الموارد الرئيسية للهيئة وبنود النفقات الأكثر أهمية،  تعداد الموظفين وكتلة الأجور، مؤشرات هيئة 
حديد مناطق نشاط الهيئة التي هي بت التي تسمح لهو مماثلة خضعت من قبل لرقابة مجلس المحاسبة،..(، 

والتي  ،طر، والمحاور ذات الأولوية الرقابية التي يجب القيام بها من أجل بلوغ أهداف الرقابةعرضة للمخا
 ستحالة إجراء عملية تدقيق شاملة.نظرا لاتشكل العناصر القاعدية لإعداد برنامج التدقيق، 

ة يحرر المدقق برنامج التدقيق ويسهر على أن تكون عمليات التدقيق المدرجة فيه دقيقة ومطابق
كما يقترح تقسيما  للأهداف والمحاور والآجال المبتغاة للرقابة والمحددة في البطاقة التلخيصية وأمر التعيين،

للبرنامج بين أعضاء فريق الرقابة، ويقوم بعرض البرنامج على رئيس الغرفة ورئيس الفرع من أجل مناقشته 
تارة في البرنامج في بداية الرقابة عندما لا ويمكن أن تتم مراجعة عمليات التدقيق المخ، والمصادقة عليه

وينبغي على برنامج  برقابة معقدة، الأمريتمكن المقرر من جمع كل المعلومات الضرورية، أو حينما يتعلق 
 1التدقيق أن:
 وسلمها الترتيبي؛ يضع قائمة للعمليات التقديرية للتدقيق المختارة بدقة، والغرض منها -
 )الوظائف، الأنشطة، الوحدات، ....(؛ والفروع المختارة للهيئةيضع قائمة للهياكل  -
 )المقابلة، الاستبيان، المستندات والوثائق،..(؛ يشير إلى الإجراءات التدقيق المختارة -
 الإشارة إلى مقدار الشغور الضروري لكل محور والمقدار الكلي للشغور. -

ئة المعنية بالرقابة من طرف كتابة الضبط عن فتح بعد المصادقة على برنامج التدقيق يتم تبليغ الهي
ويتم التبليغ في أجل معقول  الرقابة، بواسطة رسالة يحررها المقرر ويوقعها بنفسه أو يوقعها رئيس الغرفة،

كما يتم إبلاغ نسخة إلى الهيئة الوصية، ويمكن إرفاق  على الأقل شهر قبل التاريخ التقديري لبداية الرقابة،
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بهدف الحصول على أجوبة  عام ليغ بقائمة تشمل أهم الوثائق الواجب تحضيرها، وباستبيان أوليرسالة التب
 منذ بداية المهمة.

  نوعية التسيير رقابةتنفيذ : 

يبدأ تنفيذ مهمة رقابة نوعية التسيير بتنظيم اجتماع مع مسؤولي الهيئة محل الرقابة، والذي عادة 
يصادف التاريخ التقديري لبداية الرقابة المشار إليه في رسالة التبليغ، ويمكن للمقرر أن يتواصل عبر الهاتف 

ويعتبر هذا قيت اجتماع انطلاق الرقابة، مع المسؤول الأول للهيئة أو أمانته من أجل التأكيد على تاريخ وموا
وسائل  إعداد المستندات التكميلية الاجتماع فرصة للمقرر للتعرف أكثر على الهيئة محل الرقابة، وطلب

العمل التي يتعين وضعها تحت تصرفه للفترة التقديرية للرقابة، وكذا إعلام المسؤولين بطبيعة الرقابة التي 
)تم  تم استخدامها، وتسليم الاستبيان الأول في حالة عدم إرساله مع رسالة التبليغسيقوم بها والطرق التي سي

اقتراح استبيانات نموذجية لرقابة نوعية التسيير حسب كل مقياس على مستوى دليل المهني لرقابة نوعية 
 .(مجلس المحاسبة التسيير،

، وتطبيقا على أساس الوثائقفي عين المكان و الخاص به يشرع المقرر في تنفيذ برنامج التدقيق 
عندما تصادفه أي حالة لتضارب المصالح أن لمدونة أخلاقيات المهنة لمجلس المحاسبة، يتعين على المقرر 

 بنفسه عن تصرف وينأيطلب إعفاءه من المهمة الرقابية، وأن يرفض أي شكل من أشكال المنفعة والمحاباة، 
، الرقابة ى المتابعة والتنفيذ الحسن لمهام كل أعضاء فريق، كما يسهر عليثير الشك في أمانته ونزاهته

 1القيام بالعمليات التالية:بتنفيذ برنامج التدقيق  يتعلقعموما و 
ضمان حماية تمكن من  هدف التأكد من أن التنظيم والإجراءات الموضوعةب تقييم الرقابة الداخلية -

وتتم عملية  ،والاختلاس، وانجاز الأهداف باقتصاد وكفاءة وفعاليةكافة ممتلكات الهيئة ضد الخسائر والتبذير 
، إلا أنه يتم من أجل ضبط نطاق برنامج التدقيق تقييم الرقابة الداخلية في المقام الأول في مرحلة التخطيط

تقييم نظام الرقابة الداخلية بتعداد جميع نقاط ويقوم المقرر ب، كمالها ومراجعتها أثناء انجاز عملية الرقابةا
وكيفية متابعة انجازها بشكل واضح، عدم  الاستراتيجيةبعدم تحديد الأهداف الضعف المسجلة فيما يتعلق 

غياب بنك  ترسيم الإجراءات الداخلية للعمل وعدم الفصل بين المهام المتعارضة وتحديد المسؤوليات،
يمكن للمقرر اللجوء إلى بعض المؤشرات التي توضح مستوى الرقابة و .الخ، معلومات حول صفقات الهيئة..

الجرد عمليات المحاسبة و البيانات غير المبررة بين الداخلية، والتي تتمثل على سبيل المثال في الفوارق 
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مستوى الديون المصرح بتعذر تحصيلها، ومدى المنازعات مع على الاستثمارات والمحزونات، المادي 
 ؛، ويقدم المقرر في نهاية تقييمه التوصيات الضرورية لمعالجة نقاط الضعف في الرقابة الداخليةونينالمم

كالوضعيات  والسجلات رقابة موثوقية الحسابات وانسجام المعلومات المقدمة في مختلف الوثائق -
 ؛الخ...الأنشطة، تقارير ، الميزانياتالإداريةالمالية، حسابات التسيير، الحسابات 

لفترة مدتها على الأقل ثلاث سنوات سابقة للسنة المالية  الهيئة الخاضعة للرقابةتطور نفقات  تحليل-
على التحقق من أن هيكل النفقات بقي متجانس من سنة  تحليله لتطور النفقات في الجارية، ويركز المقرر

لبعض النمو أو الانخفاض المعتبر  وأوالطلب من المسؤولين تبرير التعديل المهم في الهيكل إلى أخرى 
لمادي مع نسب ، ومقارنة النفقات بالبرامج وبالأهداف الكمية لكل سنة ومقارنة نسب الانجاز االنفقات

كما يتأكد المقرر من أن الهيئة تلجأ إلى حث المردين على المنافسة واحترام قانون ، استهلاك الاعتمادات
ي والنظامية لنوعللمواصفات على الصعيد الكمي وا مطابقةوالتجهيز  الصفقات العمومية، وأن عمليات الشراء

، وأن الهيئة  أقامت مقاييس  تمكنها من التحكم في بعض أنواع النفقات كاللوازم المكتبية، الوقود، أيضا
ي لاستخدام الاقتصاداتقييم و وتسمح هذه التحليلات للمقرر بتقديم دليل دعم  نفقات الصيانة...الخ، الهاتف،

للموارد الموضوعة تحت تصرف الهيئة الخاضعة للرقابة، والكشف عن نقاط الضعف والكفء والفعال 
 ومواطن عدم الانسجام، والإدلاء بتوصيات من أجل تحسين التسيير؛

إيرادات الهيئة الخاضعة للرقابة لفترة مدتها على الأقل ثلاث سنوات سابقة للسنة تحليل تطور  -
حليل تطور الإيرادات يكمل تحليل تطور النفقات من أجل تقييم نوعية التسيير، وفي  هذا المالية الجارية، فت

ن الإيرادات المحققة ادات بقي متجانسا خلال الفترة، وأهيكل الإير  التحليل يركز المقرر على التحقق من
رات الإيرادات واقعية ، ويتعين تحديد نسبة الإنجازات من أجل تحديد ما إذا كانت تقديمتجانسة مع التقديرات

 ومبررة بحاجيات تمويل برامج وأهداف الهيئة، وأن الهيئة تراعي في تقديراتها رصيد ميزانية السنة المنصرمة،
كما يتأكد المقرر من أن الخدمات التي تقدمها الهيئة للغير تتم فوترتها وأن المساعي المبذولة من أجل 

إطار الإعانات مبررة قانونا بحواصل انجاز الاتفاقيات ودفاتر  التحصيل قد تمت، وأن الأموال الداخلة في
، وأن الجباية المخصصة لتمويل نفقات التسيير والتجهيز للهيئة غير مبالغ فيها وأن الوعاء والتصفية الشروط

التقديرات تتحكم فيهما الهيئة إذا كانت مكلفة بذلك، وتسمح تحليلات المقرر من تقديم دليل دعم وتقييم صحة 
المالية والاستخدام الكفء والفعال للموارد الموضوعة تحت تصرف الهيئة الخاضعة للرقابة، والكشف عن 

 نقاط الضعف ومواطن عدم الانسجام، والإدلاء بتوصيات من أجل تحسين التسيير؛
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حكم الأمثل تقييم تسيير الموارد البشرية، والهدف من ذلك تحسين جودة تسيير الموارد البشرية والت -
الإطار تتمحور عمليات التدقيق في تكاليف المستخدمين، كونه أمر أساسي لتحسين أداء الهيئة، وفي هذا 

الخاصة بالمقرر حول التأكد من الهيئة الخاضعة للرقابة حددت جيدا حاجياتها الكمية والجودة لمواردها 
ن السجلات القانونية للمستخدمين ممسوكة )مبدأ الاقتصاد(، وأحسب حجم الهيئة وموضوع نشاطها  البشرية

وأن دعائم المعلومات محددة وتمكن الهيئة من التحكم في تنقلات المستخدمين والوقت الفعلي لعملهم والتي 
والتأكد من أن أهداف توظيف وتكوين النظامية(، مبدأ تعتبر ضرورية لحساب الراتب والأعباء المتصلة بذلك)

بعين الاعتبار الحاجيات  وتأخذها وموافق عليها من طرف الجهات الوصية المستخدمين محددة ومخطط ل
)مبدأ الفعالية(، كما يقوم المقرر بتحليل تطور تعداد المستخدمين الحقيقي خلال فترة من حيث الكمية والجودة
داد وطلب التبرير في حالة ما إذا كان هناك توجه معتبر نحو انخفاض أو نمو تع لا تقل عن ثلاث سنوات

جراء المقارنة مع توجه مستوى نشاط الهيئة لنفس الفترة)مبدأ الكفاءة(  ؛المستخدمين وا 
أهداف ومؤشرات الأداء المسجلة في برامج الخدمة العمومية والتجهيزات العمومية على  تقييم -

 الصعيد النوعي والكمي ومن حيث تكاليف الانجاز والنظامية أيضا.
خلال  الخاضعة يحلل المقرر تطور الوضعية الماليةالاقتصادية بالنسبة للمؤسسات العمومية  -

القدرة على التمويل الذاتي، بعض  الفترة المختارة للرقابة )التوازن المالي، المردودية الاقتصادية والمالية،
، وكذا مؤشرات مواد، التجهيزات...(المعدلات الاستدلالية حول مردودية عوامل الإنتاج مثل الموارد البشرية، ال

 .الأداء المسجلة في برامج الشراء والإنتاج والبيع
جتماع اختتام الرقابة مع مسيري الهيئة، حيث يذكرهم بهدف الرقابة ا ينظم المقرر في نهاية أعمالها
كما يقوم ، بهدف اختبار صحة تحليلاته لمهم بالمعاينات المنجزةيعومحاورها والظروف التي جرت فيها، و 

)مرور التقرير بالغرفة من أجل المداولة، إرسال  الانتهاء من عملية الرقابةالمراحل الرئيسية التي ستتبع بشرح 
وثيقة مكتوبة  بهذه المناسبة تسليم أيعليه التقرير إلى الهيئة من أجل الإجراء الحضوري، ...الخ(، ولا ينبغي 

 .  هأو مشروع تقرير تحتوي على تقييماته 
 نوعية التسيير إعداد التقرير عن رقابة : 

يستلم المقرر من كل مساعد تقريره الجزئي مؤرخا وموقعا ، تنفيذ رقابة نوعية التسيير بعد الانتهاء من
يتم إيداعه مرفقا بملف الأدلة ، مؤقت تقرير شامل بإنجازعليه ويكون موافقا للمهام التي أسندت إليه، ويقوم 
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عرضه على التشكيلة  بهدف ،التي تسجله وتسلمه في نفس اليوم إلى رئيس الغرفةلدى كتابة ضبط الغرفة 
 1، ويتضمن التقرير المؤقت:للمصادقة عليه المداولة

البرنامج المصادق عليه من طرف لجنة البرامج والتقارير والمتضمن إلى تمهيدا موجزا: يشير  -
تعيين المقرر ومساعديه،  أمرو ، والسنوات المالية المعنية، القانونيالهيئة المراقبة، ويبين نوع الرقابة، والإطار 

 ؛، ولا يجب أن يتجاوز صفحة واحدةوتاريخ بداية واختتام الرقابة
مقدمة موجزة: تشمل تقديم أهمية موضوع الرقابة للقطاع أو الاقتصاد الوطني، ومحاور وأهداف  -

جراءات الرقابة المطبقة،   والعقبات التي تمت مواجهتها في تنفيذ الرقابة؛الرقابة، ونطاقها وا 
عرض موجز للهيئة المراقبة: يشمل تسمية الهيئة ومقرها ومهامها، والنص القانوني لإنشائها  -

بالنسبة للهيئات العمومية الخاضعة للمحاسبة العمومية وموضوعها ورأسمالها الاجتماعي بالنسبة للمؤسسات 
الوصية والهيئات التابعة لها، ولمحة تاريخية عن الهيئة وبعض المؤشرات العمومية الاقتصادية، والجهة 

)رقم الأعمال، كتلة الأجور، تعداد المستخدمين، مجموع  خلال فترة الرقابةالهامة عن نشاط الهيئة وتطورها 
 النفقات والإيرادات،...(؛

ئع والملاحظات ملخص التقرير: يتضمن بشكل موجز في صفحتين أو ثلاث كحد أقصى، الوقا -
 )الأداء( والنظامية وتوضيح سببها وأهميتها وتأثيرها على الاقتصاد والكفاءة والفعالية ،التي سجلها المقرر

)الأخطاء المادية(، ويجب أن تكون قائمة على مستندات  )الفوارق قياسا بالنصوص المعمول بها( والموثوقية
اد الوقوف أيضا على ممارسات التسيير الجيدة والتقدم كما يجب على المقرر أيضا من باب الحي تبريرية؛

 المحتمل المحرز. 
التي يقترحها المقرر من أجل القضاء على الخلل  عرض التقرير: يتضمن التوصيات المؤقتة -

وعية وعددها معقول، بحيث يمكن للتشكيلة المداولة من الحكم على ملاءمتها المعاين، ويجب أن تكون موض
 لهيئة رغبة وقدرة على تنفيذها.   لبشأنها، ويكون  واتخاذ القرار
مذكرة ) مقترحات المقرر: يقدم المقرر مقترحات مؤقتة تتعلق بالنتائج المترتبة عن مهمة الرقابة -

 التقرير المفصل لغرفة الانضباط، والتكييف الجزائي(في التقرير السنوي،  إدراجتقييم، مذكرة 
أو  بالصرف الآمر )تقرير كامل(، للهيئة المراقبة على سبيل الإعلامالجهة الوصية  المرسل إليهم:-

 ،)تقرير كامل( المدير العام أو الرئيس المدير العام )حسب القانون الأساسي للهيئة( المعني بفترة الرقابة
ي بفترة الآمر بالصرف أو المدير العام أو الرئيس المدير العام )حسب القانون الأساسي للهيئة( لكنه غير معن
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)تقرير كامل(، كل مسؤول مها كانت فئته المهنية يتم اعتباره مسؤولا عن الوقائع المنسوبة إليه)جزء  الرقابة
 من التقرير(؛
أجل الإجابة: يوضح المقرر الأجل الممنوح للمرسل إليهم من أجل الإجابة عن التقرير أو جزء من  -

)يمكن تمديد الأجل بطلب مبرر من الهيئة الخاضعة  ينالتقرير، ولا يمكن أن يتجاوز الأجل المحدد شهر 
 للرقابة(.

لها ويضبط المشكلين  الأعضاءيعد رئيس الغرفة أمر استدعاء التشكيلة المداولة الذي بمقتضاه يعين 
بتسليم التقرير المؤقت وملف الأدلة لأعضاء التشكيلة المداولة ثمانية أيام على الأقل ويقوم ، تاريخ الجلسة

 لتاريخ المحدد للمداولة.قبل ا
تنعقد التشكيلة المداولة في التاريخ المحدد لها، وبعد افتتاح الجلسة يعرض المقرر شفويا ملخصا عن 

من أعضاء كل عضو  يعرض ثم مهمته الرقابية فضلا عن المعاينات والملاحظات الرئيسية المسجلة،
التقرير، ويقدم المقرر أثناء المناقشة كل على حدا ملاحظاته ومقترحاته بخصوص شكل ومحتوى التشكيلة 

التوضيحات ويجيب عن أسئلة الأعضاء ويمكن مساعدته في هذا الإطار من طرف أعضاء فريقه، ويتم 
المقدمة والمصادقة عليها من طرف التشكيلة  المقترحاتالتحفظات و كل دوين على سجل رئيس الغرفة ت

 المداولة، وفي نهاية الجلسة يعرض رئيس الغرفة التقرير في مجمله للمصادقة عليه دون مشاركة المقرر.
بعد المصادقة على التقرير المؤقت وتدوين التحفظات والمقترحات النهائية من طرف التشكيلة 

مة على التقرير المؤقت طبقا للتحفظات والمقترحات التي أدلت بها المداولة، يجري المقرر التصحيحات اللاز 
رئيس الغرفة مرفقا بالملف  إلىكتابة ضبط الغرفة التي ترسله  إلىالتشكيلة المداولة، ويسلم التقرير النهائي 

 الكامل.
 ب.  رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية:

لأحكام التشريعية ل احترام المسيرين الماليين للهيئات العموميةالتأكد من  إن الهدف من هذه الرقابة 
الموضوعة تحت تصرفهم)رقابة  والتنظيمية التي تسري على استعمال وتسيير الأموال العامة والوسائل المادية

 مهماتلا يتم إدراج الرقابة المالية ورقابة التسيير، لذلك  يكون عادة مدمج مع الالتزام(، وهذا النوع من الرقابة
 مهمات الرقابةخاصة بهذه الرقابة في البرنامج السنوي لمجلس المحاسبة، بل تتم بصفة آلية أثناء تنفيذ 

حول حالات عدم الالتزام التي وملاحظاته المسجلة مقرر في تقاريره الرقابية معايناته كل حيث يدرج الأخرى، 
ويقدم اقتراحاته بناء على أدلة رقابية كافية  والمتمم،المعدل  20.95من الأمر  88حددتها المادة 
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التكييف الجزائي للوقائع أو ، بشأن إحالة المسؤول المعني على غرفة الانضباط )تأكيد معقول(وملائمة
 .المسجلة

عداد التقرير  .3.4  : السنوي متابعة تنفيذ مهمات الرقابة وا 
في كل غرفة من طرف رئيس من أجل إعداد التقرير السنوي، تتم متابعة تنفيذ المهمات الرقابية 

بناء على ذلك حيث يقوم رئيس الغرفة  عن طريق متابعة نتائج التقارير التي ترفعها فرق الرقابة،الغرفة، 
إدراج يحتوي على المعاينات والملاحظات والتقييمات القابلة للإدراج في التقرير السنوي، مشروع مذكرة  بإعداد
وبعد الدراسة وبناء على هذا المشروع على المقرر العام المختص من أجل دراسته بمعية رئيس الغرفة، يحال 

ملاحظات المقرر العام واقتراحاته يضبط رئيس الغرفة مذكرة الإدراج الواجب عرضها على لجنة البرامج 
المسؤولين  إلىامج والتقارير والتقارير، يرسل رئيس مجلس المحاسبة مذكرات الإدراج التي ضبطتها لجنة البر 

لا يقل هذا و لتمكينهم من تقديم إجاباتهم في أجل يحدده لهم مجلس المحاسبة والسلطات السلمية أو الوصية 
عن شهر واحد، وبناء على الأجوبة المستلمة ومذكرات الإدراج يعد المقرر العام الصيغة النهائية الأجل 

، ويحتوي التقرير المصادق عليه على ة البرامج والتقارير للمصادقةلمشروع التقرير السنوي ويعرضه على لجن
وكذلك ردود المسؤولين ، مرفقة بالتوصيات الواجب تقديمهاالمعاينات والملاحظات والتقييمات الأكثر أهمية 

، ويرفع مجلس المحاسبة التقرير السنوي إلى والممثلين القانونيين والسلطات الوصية المعنية المرتبطة بذلك
 ويتم نشره  كليا أو جزئيا في الجريدة الرسمية.رئيس الجمهوري ويرسل نسخة إلى السلطة التشريعية، 

الذي يندرج في  أما فيما يتعلق بإعداد التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية
ن مجلس المحاسبة يدرج بصفة منتظمة في برامج إ، فية لمجلس المحاسبةإطار تنفيذ المهمة الاستشار 

ارية تتضمن ظروف تنفيذ فوانين المالية من طرف الدوائر الوز  قطاعية، النشاطات السنوية عمليات رقابة
، وتختتم هذه العمليات بإعداد تقارير تقييميه سنوية حول المشاريع التمهيدية 2-للسنة ن ومصالح الدولة

ويتم التركيز فيها على تتضمن أهم الملاحظات المسجلة والتوصيات الضرورية، انين تسوية الميزانية، لقو 
وتحديد الفرق بين الإيرادات المقدرة والإيرادات  ظروف تحصيل الإيرادات العامة وصرف النفقات العامة،

تعكس كفاءة وفعالية الحكومة في دون اعتماد مؤشرات  المحققة وكذا الاعتمادات المفتوحة والنفقات الفعلية،
كما تتم دراسة الحسابات الخاصة للخزينة لاسيما تحقيق البرامج والمشاريع المسطرة في الموازنة العامة، 

ويرسل مجلس المحاسبة  حسابات التخصيص الخاص التي تحوي موارد معتبرة من أجل انجاز برامج عامة،
مرفقا لمناقشته ي تقوم بعرض قانون تسوية الميزانية على البرلمان إلى وزارة المالية التالتقارير التقييمية 

 بالتقرير التقييمي الخاص به.
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 النتائج المترتبة عن رقابة مجلس المحاسبة:   .5.4
بالإضافة إلى إعداد التقرير السنوي والتقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية، 

 المحاسبة لصلاحياته الرقابية إلى نوعين من النتائج: نتائج قضائية ونتائج إدارية.تؤدي ممارسة مجلس 
 النتائج القضائية : 

في القرارات والجزاءات القضائية المترتبة عن ممارسة مجلس المحاسبة  النتائج القضائية تتمثل
ين ورقابة الانضباط في لصلاحياته في مجال مراقبة تقديم الحسابات ومراجعة حسابات المحاسبين العمومي

مجال تسيير الميزانية والمالية، لذلك تعرف على هذه الأنواع الثلاث من الرقابة بالرقابة القضائية، وقد كانت 
 كما يلي: 2019إلى غاية  2015نتائج هذا النوع من الرقابة خلال السنوات من 

، 2017، 2016، 2015الحسابات لسنوات نتائج رقابة مجلس المحاسبة في مجال تقديم  (:4-7الجدول )
2018 ،2019. 

القرارات  السنوات
 1     المؤقتة

القرارات مج 
 2       النهائية

القرارات النهائية 
  3    بتطبيق الغرامات

 %النسبة
3/2 

المبلغ الإجمالي 
 للغرامات

 دج 2.303.260,00 39,79 933 2345 1557 2015
 دج1.589.000,00 59,81 131 219 1893 2016

 دج 465.000,00 54,40 55 107 3592 2017
 دج 6.187.000,00 / / 665 1266 2018
 دج 4.151.000,00 / / 1166 964 2019

، 2020، 2019، 2018، 2015من إعداد الباحث بالاعتماد التقارير السنوية لمجلس المحاسبة للسنوات : المصدر
2021 . 

ضد المحاسبين والآمرين بالصرف مالية غرامات قرارات مؤقتة بتطبيق يصدر مجلس المحاسبة 
في انتظار الفصل  ،عدم إرسالهم المستندات الثبوتيةأو إيداع الحسابات  التأخر أو عدمالمعنيين في حالة 

ارتفاع كبير  (4-7)نلاحظ من خلال  الجدولو  فيها بقرارات نهائية حسب الإجراءات المنصوص عليها،
لنسبة القرارات النهائية بتطبيق الغرامات من مجموع القرارات النهائية الصادرة عن مجلس المحاسبة في مجال 
مراقبة تقديم الحسابات، وهذا يدل على عدم التزام المحاسبين العموميين والأمرين بالصرف بتقديم حساباتهم 

ن القرارات المؤقتة التي لم يتم الفصل النهائي فيها في الآجال المحددة بدون مبرر، هذا بغض النظر ع
، 2017، 2016، 2015، لسنوات مؤقت قرار ،964، 1266، 3592، 1839، 1557والبالغ عددها 

كبير في عدد القرارات النهائية الصادرة حيث بلغت  تراجععلى التوالي، كما نلاحظ كذلك ، 2019، 2018
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مما أدى إلى ، نهائي قرار 2345إلىحيث وصلت  2015نة بسنة ، مقار 2017فقط  سنة  نهائي قرار 107
ومع  ،2018إلا أن هناك تحسن ابتداء من سنة  ،2017قرار سنة  3592ارتفاع عدد القرارات المؤقتة إلى 

سيؤثر بشكل كبير على عمليات الرقابة  فيها النهائي تراكم القرارات المؤقت التي لم يتم الفصلذلك فإن 
 .القادمة وسيحد من فعالية هذا النوع من الرقابةللسنوات 

، 2018، 2017، 2016، 2015نتائج مراجعة حسابات المحاسبين العموميين لسنوات  (:4-8الجدول )
2019. 

 ،2020، 2019، 2018، 2015من إعداد الباحث بالاعتماد التقارير السنوية لمجلس المحاسبة للسنوات : المصدر
2021. 

يبت مجلس المحاسبة بقرار نهائي بإبراء ذمة المحاسب الذي لم تسجل عليه أي مخالفة، وبقرار 
حسب الإجراءات ، ثم يتبع هذا القرار بقرار نهائي الأخرىمؤقت يتضمن أوامر أو تحفظات في الحالات 

نلاحظ إهدار  (4-8)من خلال الجدولالمنصوص عليها، إما بالإبراء أو وضع المحاسب في حالة مدين، 
كبير للأموال العامة، من طرف عدد معتبر من المحاسبين العموميين الذين أوكلهم المشرع مهمة حماية هذه 

، 53، 92، 70، 112حيث بلغ عدد قرارات وضع في حالة مدين المنفذة الأموال والرقابة الداخلية عليها، 
على التوالي، وهذا  2019، 2018، 2017، 2016 ،2015ت مجموع القرارات النهائية للسنوامن ، قرار  55

لنفس ، 311 ،468، 474، 709، 489باستثناء القرارات المؤقتة التي لم يتم الفصل فيها، والبالغ عددها 
أو  السنوات على التوالي، وبالرجوع إلى العدد الكبير جدا من الحسابات لم يتم إيداعها والتي لم يتم مراجعتها

 تم إهدارها سوف لن يتم استعادتها. ي، يمكن القول أن هناك أموال عامة كبيرة النهائي فيها التي لم يتم الفصل
  

القرارات  السنوات
 المؤقتة

القرارات 
 النهائية

قرارات وضع في  قرارات الإبراء
 حالة مدين المنفذة

 المبلغ الإجمالي للغرامات

 دج 264.776.966,50 112 904 1016 489 2015
 دج 16.253.989,03 70 772 842 709 2016
 دج 38.707.862,35 92 717 809 474 2017
 دج 8.452.835,68 53 782 835 468 2018
 دج 676.627.825,83 55 721 776 311 2019



 الفصــل الرابــع: مساهمـــة المعاييــر الدوليــة في تحسين فعاليــة الرقابــة البعديـة لمجلس المحاسبـة
 

  
244 

 
  

، 2017، 2016، 2015 نتائج رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية لسنوات (:4-9الجدول)
2018 ،2019. 

 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
 تقرير تفصيلي من أجل إخطار غرفة

 41 42 51 26 32 الانضباط

 23 13 33 13 6 تقرير تفصيلي موجه إلى النواب العامين

 56.09 30,95 64,70 50,00 18,75 %النسبة

، 2020، 2019، 2018، 2015من إعداد الباحث بالاعتماد التقارير السنوية لمجلس المحاسبة للسنوات : المصدر
2021. 

 تسيير الميزانية والمالية في حالة اكتشاف أخطاء أو تجاوزاتينتج عن رقابة الانضباط في مجال 
تفصيلي يرسل إلى غرفة الانضباط في مجال  إعداد تقرير 20.95من الأمر  88تندرج في إطار المادة 
بحفظ إما عليها،  المنصوصلمتابعة التحقيق والبت في القضية حسب الإجراءات  تسيير الميزانية والمالية

إذا كانت الوقائع  وهذا دون المساس بحق المتابعة القضائيةلآمر بالصرف وضع المدين، الملف أو بوضع ا
، حيث يقوم رئيس مجلس المحاسبة بإرسال تقرير تفصيلي مدعم بعناصر الإثبات يمكن وصفها وصفا جزائيا

حالات التعدي ل ارتفاع (4-9)نلاحظ من خلال الجدولو  ،اللازمة إلى النواب  العامين المختصين إقليميا
على الأموال العامة من قبل المسيرين الماليين للمؤسسات العامة، وعدم احترامهم للأحكام التشريعية 

حالة سنة  51والتنظيمية التي تسري على استعمال وتسيير الأموال العامة والوسائل المادية، حيث بلغ 
وقائع قابلة للوصف الجزائي، يسعى تمثل حالة  33أي % من هذه الحالات  64,70، وبنسبة بلغت 2017

كلفون بتسييرها، وهذا ممن خلالها المخالفون إلى كسب امتيازات مالية وعينية على حساب الدولة والهيئة ال
نه لم يستطيع الحد إن كان يستطيع الكشف عن مظاهر الفساد في المال العام فا  يبين أن مجلس المحاسبة و 

 .من هذه المظاهر
تم الإشارة إليه من ملاحظات تحد من فعالية الصلاحيات القضائية بالإضافة إلى ما 

إلى عاملين والمتمثلة عموما في نقص الموارد البشرية وتراكم القرارات المؤقتة يمكن الإشارة  المحاسبة لمجلس
 أساسيين هما:
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ين والتي مجلس المحاسبة يقوم بإصدار القرارات النهائية بتسليط الغرامات المالية على المخالف -
تكتسي الصيغة التنفيذية، إلا أن تجسيدها يتوقف على إرادة السلطة التنفيذية ممثلة في وزير المالية المكلف 
بتنفيذها، ويتمتع في ذلك بسلطة تقديرية تمكنه حتى من إعفاء الأشخاص الذين تتم إدانتهم، وهذا يقلل من 

 و طبيعة قضائية.مصداقية وفعالية مجلس المحاسبة كجهاز رقابي مستقل ذ
يقوم مجلس المحاسبة في حال اكتشافه لوقائع قابلة للوصف الجزائي، بإرسال الملف إلى النائب    -

العام المختص إقليميا، ولا يمتلك حق تحريك الدعوة الجزائية بصفة مباشرة، وهو ما يقيد سلطته في هذا 
 المجال.  

 النتائج الإدارية : 
إن الرقابة على نوعية التسيير هي رقابة إدارية، وبالتالي فالنتائج المترتبة عنها هي نتائج إدارية 
ليست إلزامية للهيئات المعنية بها، حيث يملك مجلس المحاسبة صلاحية تقديم التوصيات والملاحظات من 

، وهذه ية رقابيةعملأجل تصحيح الوضع وتحسين الأداء، بواسطة المذكرات التي يصدرها عقب كل 
ن تطبيقها يتوقف بالدرجة الأولى على إرادة الهيئة إالتوصيات لا تكتسي بطبيعتها صفة الإلزام، وبذلك ف

في ظل غياب نظام فعال لمتابعة  المعنية أو السلطة السلمية أو الوصية عليها، وهذا يفقدها أهميتها وفعاليتها
صعوبة تقييم أداء الهيئات والمؤسسات الإدارية وهذا بالإضافة إلى ، التوصيات من قبل مجلس المحاسبة

الحكومية والحكم على كفاءتها وفعاليتها في ظل اعتماد الجزائر على الموازنة التقليدية التي تتميز بعدم 
وضوح الأهداف التي ترصد لها الاعتمادات، فهي بذلك لا تقدم البيانات والمعلومات اللازمة لقياس كفاءة 

حيث يشير مجلس المحاسبة في تقاريره إلى غياب مؤشرات حقيقية للأداء لكل قطاع وهو ما ، وفعالية الأداء
أن تشكل أدوات تحليلية مناسبة لتقييم  بعض الاحصائيات والنسب التي من شأنها يؤدي به إلى الاستعانة

 في: مذكرة التقييم، رسالة رئيس الغرفة،المترتبة عن رقابة مجلس المحاسبة الإدارية  النتائجتتمثل و  الأداء،
 .المذكرة المبدئية، الإجراء المستعجل

من يضبط  مجلس المحاسبة مذكرة تقييم يعد : عقب الانتهاء من رقابة نوعية التسييرمذكرة التقييم -
لح ويصدر كل التوصيات والاقتراحات بغرض تحسين فعالية ومردود تسيير المصا تقييماته النهائيةخلالها 

لى السلطات الإدارية المعنية.  والهيئات المعنية ويرسلها إلى مسؤوليها وكذا إلى الوزراء وا 
إذا عاين مجلس المحاسبة أثناء رقابته حالات أو وقائع أو مخالفات تلحق رسالة رئيس الغرفة:  -

الهيئات الخاضعة لرقابته، أو اثبت أنه تم قبض أو حيازة مبالغ  وأملاك ضررا بالخزينة العمومية أو بأموال
بصفة غير قانونية من قبل أشخاص طبيعيين أو معنويين، في هذه الحالة يتم اطلاع مسؤولي هذه الهيئات 
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بمجلس المحاسبة، قصد اتخاذ الإجراءات اللازمة التي يقتضيها التسيير السليم  برسالة رئيس الغرفة المختصة
 ؛وال العامة، واسترجاع المبالغ المستحقة بكل الطرق القانونيةللأم

ذا اقتضى الأمر الإجراء المستعجل:  - إبلاغ السلطات السلمية، أو الوصية، أو كل سلطة يتم وا 
التي تستدعي تحرير رسالة  معايناتبالأخرى مؤهلة، عبر مذكرة استعجاليه من رئيس مجلس المحاسبة، 

 رئيس الغرفة.
إذا لاحظ مجلس المحاسبة أثناء رقابته نقائص في النصوص التي تسري على  ة المبدئية:المذكر  -

الأموال والوسائل الخاصة بالهيئة محل الرقابة، وتسييرها ومحاسبتها ومراقبتها، فانه يطلع  شروط استعمال
 .دئيةالسلطات المعنية بملاحظاته مصحوبة بالتوصيات الواجب تقديمها، وذلك عن طريق مذكرة مب

 :2019غاية  إلى 2015سنة  من والجدول التالي يبين نتائج رقابة نوعية التسيير للسنوات
  

 .2019، 2018، 2017، 2016، 2015(: نتائج رقابة نوعية التسيير للسنوات 4-10جدول )

 مذكرة استعجال مذكرة مبدئية رسالة رئيس غرفة مذكرة تقييم السنوات
2015 177 03 / / 
2016 112 05 02 / 
2017 110 06 02 / 
2018 135 13 / / 
2019 137 23 / 01 

، 2020، 2019، 2018، 2015من إعداد الباحث بالاعتماد التقارير السنوية لمجلس المحاسبة للسنوات : المصدر
2021. 

نلاحظ تراجع في عدد مذكرات التقييم التي أصدرها مجلس المحاسبة  (4-10) من خلال الجدول
مذكرة تقييم،  177أين بلغ عددها  2015مذكرة تقييم فقط مقارنة بسنة  110حيث بلغ عددها  2017سنة 

، إلا أن 2015مقارنة بسنة  2017وهذا بسب تراجع في عدد عمليات رقابة نوعية التسيير المنفذة في سنة 
يكشف أيضا من خلال ، كما نلاحظ أن مجلس المحاسبة 2018بدأ في التحسن ابتداء من سنة هذا العدد 

 . 2019حالة سنة  23بلغت في المال العام هذه الرقابة عن حالات لمظاهر الفساد 
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 . التعاون الدولي: 5
لموظفي الرقابة بمجلس المحاسبة والتكيف الدائم  من أجل ضمان التحسين المستمر للقدرات المهنية

مع التطورات الحاصلة في مجال الرقابة على المستوى الدولي، يعمل مجلس المحاسبة على توطيد روابط 
التعاون مع الأجهزة الرقابية العليا العربية والأجنبية، في إطار يتماشى وأهداف التعاون وبناء القدرات الذي 

الدولية الانتوساي، ويتعلق التعاون بعدة ميادين كالتنظيم المشترك للدورات التدريبية  تنص عليه المنظمة
والمعارف في منهجيات وتقنيات الرقابة  والندوات المهنية المتعلقة بمجالات الرقابة، وتبادل الوثائق والدراسات

برنامج التوأمة في إطلاق  2016على الأموال العامة، وقد تجسد هذا التعاون على الخصوص سنة 
المؤسسية مع مجلس المحاسبة الفرنسي ومحكمة الحسابات البرتغالية وبمساهمة المدرسة الوطنية للإدارة 

وبرنامج التعاون مع مجلس المحاسبة الهولندي، والهادف إلى تعزيز فعالية عمل مجلس المحاسبة بفرنسا، 
 نشاطه مع الممارسات الجيدة الأوروبية والدولية.الجزائري بالنسبة لجميع مهامه الأساسية، وتحسين مطابقة 

 :برنامج التوأمة المؤسسية مع مجلس المحاسبة الفرنسي ومحكمة الحسابات البرتغالية.1.5
(، SPRINGتجسدت هذه التوأمة في إطار برنامج دعم الحوكمة الاقتصادية والسياسية للجزائر )

شهرا  24بـ  ة تنفيذهاوحددت مدوالذي يديره برنامج دعم تنفيذ اتفاقية الشراكة بين الجزائر والاتحاد الأوروبي، 
 .ويور  1.721.000اد الأوروبي بقيمة من الاتح بتمويل

موضوعها "بناء القدرات المؤسسية لمجلس المحاسبة  2016في مارس  اتفاقية التوأمة إبرامتم  
، وقام كل من مجلس المحاسبة ال الرقابة القضائية وتنفيذ قانون المالية ورقابة نوعية التسيير"الجزائري في مج

ومجلس المحاسبة الفرنسي ومحكمة الحسابات البرتغالية وبمساهمة المدرسة الوطنية للإدارة بفرنسا،  الجزائري
 1هي: نتائجأربعة بلوغ له  الذي حدد وضع حيز التنفيذ برنامج التوأمة

مجلس المحاسبة مزود بالوسائل الضرورية لمطابقة سيره ونشاطاته للمعايير الدولية،  :1النتيجة 
 والممارسات الجيدة الأوروبية والدولية؛

 كاقل استهلاأفعالية و  أكثرالوظيفة القضائية لمجلس المحاسبة يعاد تنظيمها لتكون  :2النتيجة 
 ائل؛للوس

سرعة  أكثرإعداد التقرير التقييمي حول قانون تسوية الميزانية يكون مبني على النتائج،  :3النتيجة 
 قل استهلاك للموارد؛وأ

 رقابة نوعية التسيير مطورة ووفقا للمعايير الدولية، والممارسات الجيدة الأوروبية والدولية؛ :4النتيجة 
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شخص من الجانب الفرنسي  52 ذ التوأمةخلال فترة تنفي تالتي امتد قد شارك في نشاطات التوأمةل
من مستخدمي الرقابة التابعين لمختلف الغرف  250شخص من الجانب الجزائري منهم  300والبرتغالي و

منهم من زيارات دراسية على مستوى مجلس المحاسبة الفرنسي، ومكنت هذه  51كما استفاد  ومصالح الدعم،
النشاطات مجلس المحاسبة الجزائري من تحقيق العديد من النتائج والتي يعتزم التوسع فيها إلى ما بعد التوأمة 

ولية، حيث تمكن على يجعل نشاطه يتطابق مع المعايير الدولية والممارسات الجيدة الأوروبية والدحتى 
 1الخصوص من:

موزع، برمجيات، رسائل داخلية(، كما )وتأمينها تم تعزيز البنية التحتية للإعلام الآلي وهيكلتها -
 ،حسب نشاطات الغرف تزود المجلس بأدوات للبرمجة تهدف إلى ضمان توافق أفضل بين الوسائل والمهام

عان الأساسات لتكوين متكيف مع احتياجات هياكل يضومخطط عمل للتكوين  استراتيجيةتم وضع خطة و 
 (1 )النتيجة مجلس المحاسبة

في أربع فروع وبمسؤوليات محددة بدقة،  قام مجلس المحاسبة بإعادة تنظيم كتابة الضبط وهيكلتها -
وتم تدعيم كتابة الضبط الرئيسية في وظيفتها خاصة فيما يتعلق بتنشيط كتابات الضبط للغرف، كما تم بناء 

والذي سجل تقدما معتبرا خاصة في التبادلات  المجلس وكذا المتقاضين أعواننظام معلومات لفائدة 
قاضين، بالإضافة إلى العديد من التطبيقات التي هي قيد الاستكمال الالكترونية بين كتابة الضبط والمت

كتطبيق كتابة الضبط وقاعدة البيانات للاجتهاد القضائي، التي من شأنها ضمان موثوقية عمليات كتابة 
، كما قام مجلس المحاسبة بإعداد أدلة وكتيبات للرقابة في إطار التوأمة الضبط وتنظيم حفظ الوثائق

 (. 2بها في الرقابة القضائية)النتيجة للاسترشاد
فسيتم  (3النتيجة ) فيما يخص التقرير التقييمي حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية -

يستجيب لاحتياجات إعلام المواطنين والبرلمان، والعمل على تحسين آجال إعداد حسب شكل متناسق  إعداده
 التقرير وتقديمه.

( تم إعداد أربعة أدلة وتنظيم عدة ورشات تكوينية، ستسمح 4ة الأداء )النتيجة فيما يتعلق برقاب -
كما ستسمح بتعزيز التحول وتحسين جودتها،  من طرف قضاة الغرف بتجانس طرق تنفيذ العمليات الرقابية

المتعلق  2018سبتمبر 2مؤرخ في 15.18رقم في العمل الإداري الذي سينتج عن تنفيذ القانون العضوي 
 وسائلموازنة الذي سينظم الانتقال من و ، 2023بقوانين المالية، والذي سيدخل حيز التنفيذ ابتداء من سنة 

 .الأداءبرامج مبنية على منهج  موازنة إلى )الموازنة تقليدية(

                                                            
 . 715، ص 2018مجلس المحاسبة، التقرير السنوي  1



 الفصــل الرابــع: مساهمـــة المعاييــر الدوليــة في تحسين فعاليــة الرقابــة البعديـة لمجلس المحاسبـة
 

  
249 

 
  

 برنامج التعاون مع مجلس المحاسبة الهولندي:  .2.5
بناء على مذكرة تفاهم بين مجلس المحاسبة الجزائري  2016تمت المبادرة بهذا البرنامج في ماي 

ومجلس المحاسبة الهولندي، وهو يندرج ضمن برنامج تعاون واسع بين مجلس المحاسبة الهولندي وعدد من 
 ة وأهداف التنمية المستدامة. الأجهزة العليا للرقابة على المالية العامة للدول العربية يخص مجالين هما النزاه

إلى ترقية  2021يهدف هذا البرنامج الممول من طرف وزارة الخارجية الهولندية والذي امتد إلى غاية 
تقاسم المعلومات والخبرات في مجال الرقابة والمساهمة في مطابقة نشاطات مجلس المحاسبة الجزائري مع 

محورين هما الرقابة في محيط يستعمل الإعلام  إلىهذا التعاون  وامتدالمعايير الدولية والممارسات الجيدة، 
)النزاهة وأهداف التنمية المستدامة( كما  هويين للتعاونجالآلي ورقابة الأداء، وهذا بالإضافة إلى المحورين ال

 1يلي:
لذاتي، : يهدف هذا المحور إلى ترقية النزاهة أكثر داخل الجهاز باستعمال منهجية التقييم االنزاهة -

حول تقييم النزاهة والتي شارك  2016ديسمبر  2نوفمبر إلى  28وتعتبر الورشة المنظمة بمدينة لاهاي من 
( غرفة من مجلس المحاسبة الجزائري العملية الأولى لهذه الشراكة، مع إطلاق نشاطات أخرى 2فيها رئيسي)

 تدخل في نفس المجال.
تحضير الحكومة الجزائرية لتنفيذ هو تقييم  هذا المحورمن  الهدف إنأهداف التنمية المستدامة:  -

 2018سنة مجلس المحاسبة  شرع ، وقد أهداف التنمية المستدامة المصادق عليها من طرف الأمم المتحدة
في عملية مراجعة مدى جاهزية الحكومة الجزائرية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة، وارتكزت المراجعة على 

الهدف من  ، وكانأعدها مجلس المحاسبة الهولندي بالتعاون مع مجلس المحاسبة الأوروبيالمنهجية التي 
مراجعة يتمثل على الخصوص في تقديم توصيات إلى الحكومة حول كيفية تحسين تنفيذ أهداف التنمية ال

عادة النظر في تنفيذ أهداف التنمية الم ستدامة في المستدامة، وتوفير إطار جيد يمكن استعماله لتقييم وا 
وقد أنهى مجلس المحاسبة إعداد التقرير في نفس السنة، وتم نشره على الموقع الالكتروني  مراحل لاحقة،

للمجلس، وتضمن العديد من الملاحظات والتوصيات الهامة التي من شأنها تعزيز جهود الحكومة الرامية إلى 
برئاسة رئيس المجلس في أشغال الاجتماع تحقيق التنمية المستدامة، وقد شارك وفد من مجلس المحاسبة 

، المنظم 2030الثاني حول مساهمة الأجهزة العليا للرقابة في تنفيذ أهداف التنمية المستدامة بحلول 
، وقدم 2018جويلية  20و19الانتوساي، والمنعقد بمقر الأمم المتحدة يومي و بالاشتراك بين الأمم المتحدة 
هج الذي تبناه في انجاز عملية مراجعة مدى جاهزية الحكومة الجزائرية لتنفيذ الوفد الجزائري مداخلة حول الن
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الاجتماع تجربة مجلس المحاسبة بمثابة نموذج يقتدى به من  أهداف التنمية المستدامة، واعتبر منظمو هذا
 .1قبل الأجهزة العليا للرقابة التي لم تشرع بعد في انجاز المراجعة في هذا المجال

ويتعلق الأمر بتطوير المهارات والتوفر على توجيهات : في محيط يستعمل الإعلام الآليالرقابة  -
، بالتركيز على رقابة الإعلام الآلي جيدة وعملية فيما يخص التدقيقات في محيط يستعمل الإعلام الآلي

 .وتقديم التوصيات للحكومة فيما يخص أنظمة الإعلام الآلي الدقيقة
ء طبقا برقابة الأداللقيام مجلس المحاسبة  تعزيز قدراتيهدف هذا المحور إلى رقابة الأداء:  -

يجاد توازن جيد )القدرة، الوقت( بين رقابة  لمعايير المنظمة الدولية الأجهزة الرقابة العليا)الانتوساي(، مع وا 
 الأداء.( قضاة على الأقل في رقابة 6الأداء والنشاطات الرقابية الأخرى للمجلس، وتكوين ستة)

كما يطور مجلس المحاسبة روابط التعاون مع المنظمة الدولية)الانتوساي( والمنظمة 
)الأفروساي(، من خلال عضويته في هذه المنظمات، حيث يشارك  العربية)الأربوساي( والمنظمة الإفريقية

وا في المجلس وقد انتخب مجلس المحاسبة عض التكوينية التي تنظمها، الورشاتفي المؤتمرات والندوات 
(، خلال مشاركته في 2025-2019( سنوات)6التنفيذي للمنظمة الدولية)الانتوساي( لعهدة مدتها ست)

، كما 2019سبتمبر  27الى 23أشغال المؤتمر الثالث والعشرون للمنظمة الذي انعقد بموسكو في روسيا من 
ك خلال مشاركته في أشغال الدورة ( وذلالأربوساي) انتخب عضوا في المجلس التنفيذي للمنظمة العربية

لعهدة  2019نوفمبر  14إلى  12الثالثة عشر للجمعية العامة للمنظمة التي انعقدت بالدوحة في قطر من 
 . (2025-2019( سنوات )6مدتها ست)
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 ووصف العينةمنهجية الدراسة  :الثانيالمبحث 

تحديد المنهجية المتبعة في هذه الدراسة، يتضمن هذا المبحث الإطار المنهجي للدراسة حيث سيتم 
بالإضافة إلى المصادر والأدوات التي تم الاعتماد عليها في جمع المعلومات، والتعرف على مدى ثبات 
واتساق أداة الدراسة، وتحديد الأدوات الإحصائية التي سيتم الاستعانة بها من أجل الإجابة على الفرضيات 

 .وثينالمطروحة وتحليل إجابة المبح
عداد  :الأولالمطلب   الدراسة استبانهالمنهجية المتبعة وا 

إعداد  الخطوات المتبعة فيوشرح  ،إن انجاز هذه الدراسة يتطلب تحديد المنهجية التي سيتم إتباعها
 .والتي تعتبر من أهم مراحل الدراسة الميدانية ستبانةالا
 . منهجية الدراسة:1

يسمح المنهج بتنظيم الأفكار وتحليلها وعرضها للوصول إلى حقائق حول مختلف الظواهر موضوع 
ويتم تحديد واختيار  البحوث والدراسات المختلفة، لإنجازالدراسة، فهو أسلوب للتفكير يتم الاعتماد عليه 

المنهج المتبع في الدراسة عبر المعرفة العلمية لمناهج البحث العلمي، ومن أجل الإجابة على أسئلة هذه 
 :استخدام المناهج التاليةتم الدراسة فقد 

 :عند جمع المعلومات والبيانات المتعلقة بالفئة تعتمد هذه الدراسة على المنهج الوصفي  المنهج الوصفي
 .ستبانةالاالمتغيرات التي تبنى عليها الدراسة وتصميم هدفة ووضع المست

 :ات المبحوثين حول مختلف تعتمد هذه الدراسة على المنهج التحليلي عند تحليل اتجاه المنهج التحليلي
 ، وتفسير النتائج المتحصل عليها واختبار الفرضيات.ستبانةمحاور الا

 :إعداد استبانة الدراسة. 2
في صورتها النهائية وتوزيعها على مستخدمي الرقابة بمجلس المحاسبة  الاستبانةمن أجل تصميم 

 الجزائري، تم إتباع المراحل والإجراءات التالية:
 تحديد أهداف الدراسة:.  1.2

، وتمثلت في التعرف على طبيعة العلاقة بين معايير الاستبانةهي المرحلة الأولى من مراحل إعداد 
ومبادئ المنظمة الدولية الانتوساي وفعالية رقابة الأجهزة العليا على الموازنة العامة للدولة، وتحقيق فهم تام 

 عمل مجلس المحاسبة الجزائري واختيار العينة المناسبة لتحقيق الهدف من الدراسة.لطريقة 
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 طلوب جمعها:تحديد البيانات الم .2.2

يتم في هذه المرحلة تحديد كمية ونوعية البيانات المطلوب جمعها بناء على أهداف الدراسة 
تم الاطلاع  الاستبانةوالتساؤلات التي تسعى للإجابة عليها، ومن أجل تحديد البيانات التي تتضمنها استمارة 

إطار قياس على الاستبانات التي سبق إعدادها في بحوث ودراسات سابقة مشابهة، كما تم الاطلاع على 
بإعداده وتجربته سنوات  لمنظمة الدولية الانتوساياالذي قامت أداء الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة 

، لغرض مراجعة الأسئلة المطروحة وتحسينها وصياغتها بطريقة تخدم 2016وتطويره سنة  2013-2015
 أغراض الدراسة.

 في صورتها الأولية: الاستبانةإعداد  .3.2

المحاور التي ستشملها و  الأقسامالاسترشاد بمتغيرات الدراسة من أجل وضع في هذه المرحلة تم 
في صورتها الأولية، وكتابة الأسئلة حسب كل متغير من متغيرات الدراسة، مع مراعاة الاعتبارات  الاستبانة

المغلقة والتي  الأسئلةالمنهجية والصياغة في لغة هذه الأسئلة من حيث المضمون والشكل، حيث تم استخدام 
وتم خلال هذه  روحة،بجواب واحد من بين الاختيارات المطيجيب من خلالها كل فرد من عينة الدراسة 

للتحكيم من قبل بعض الأستاذة الجامعيين والمهنيين بمجلس المحاسبة،  الاستبانةالمرحلة أيضا تقديم 
 في صورتها الأولية. الاستبانةللاستفادة من نصائحهم وتوجيهاتهم فيما يتعلق بشكل ومضمون 

 الاختبار القبلي: .4.2

يعد الاختبار القبلي خطوة هامة تسبق إجراء الدراسة الميدانية على العينة كاملة، حيث تم إجراء 
( من موظفي الرقابة بالغرفة الإقليمية لمجلس المحاسبة بقسنطينة 8عينة من ثمانية )الاختبار القبلي على 

قاض خارج الصنف، ، غرفة، رئيس فرعال)رئيس  وهي عينة ملائمة ضمت جميع أصناف الرتب والوظائف
(، وهذا للحصول على أية ملاحظات من المبحوثين حول قائمة الأسئلة ، ناظر مساعدمحتسبين 3مستشار، 

 لتبدو بصورة أفضل.  الاستبانةومعرفة احتمالات الرفض للإجابة على بعض الأسئلة، من أجل تطوير 
 :في صورتها النهائية الاستبانةصياغة  .5.2

بعد الأخذ بعين الاعتبار لتوجيهات ونصائح المحكمين المختصين، ومراعاة نتائج الاختبار القبلي تم 
 ، من أجل توزيعها على العينة محل الدراسة.في شكلها النهائي الاستبانةصياغة أسئلة 
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 :تصميم أقسام استبانة الدراسة. 3
بشكل واضح وملائم يسمح لإفراد العينة  الاستبانةوتصميم  الدراسة تم إعداد من أجل تحقيق هدف

 والإجابة على الأسئلة المدرجة بشكل يخدم أهداف الدراسة، الاستبانةالتي سيتم استجوابها من فهم الهدف من 
 قسمين كما يلي: إلىوتم تقسيمها 

 :القسم الأول .1.1

الدراسة، ويتضمن هذا من خلال هذا القسم تم طرح الأسئلة المتعلقة بالبيانات الشخصية لأفراد عينة 
الفئة العمرية لأفراد العينة، جنس كل فرد من أفراد العينة، الوظيفة الحالية لإفراد  ( أسئلة هي:5) القسم خمسة

 العينة، عدد سنوات الخبرة المهنية، والشهادة المتحصل عليها لأفراد العينة.
 :القسم الثاني .2.1

دراسة، ويتعلق المحور الأول بالمتغير المستقل لل ينالرئيسي ينالمحور يتكون هذا القسم من أسئلة 
تتعلق  أبعاد ستةنقسم إلى يو ، معايير الانتوساي( مبادئ الانتوسايالمعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا )

معايير الرقابة المالية، معايير رقابة الأداء، دئ الشفافية والمساءلة، بادئ الاستقلالية، مبامبادئ التأسيس، مب
كما هو بالمتغير التابع فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة  الثانيويتعلق المحور ومعايير رقابة الالتزام، 
 مبين في الجدول التالي:

 (: محاور استبانة الدراسة.4-11جدول )
 عدد الأسئلة المجال  البعد

 ةالمستقل اتير المتغ
 06 6-1 مبادئ التأسيس

 06  12-7 مبادئ الاستقلالية
 06 18-13 مبادئ الشفافية والمساءلة

 06 24-19 معايير الرقابة المالية
 06 30-25 معايير رقابة الأداء
 06 36-31 معايير رقابة الالتزام

 ير التابعالمتغ
 07 43 -37 الرقابة البعدية لمجلس المحاسبةفعالية 

 43 المجموع

 . من إعداد الباحث: المصدر
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 :اختبار التوزيع الطبيعي ولأدوات الإحصائية المستخدمة. 4
من التعرف على الأدوات الإحصائية المناسبة  الاستبانةيسمح اختبار التوزيع الطبيعي لمحاور 

 .الاستبانةللاستخدام لغرض انجاز الدراسة وتحليل 
 :.اختبار التوزيع الطبيعي1.4

لتوزيع الطبيعي باستخدام معاملات الالتواء واقترانها با الاستبانةاعتدالية بيانات محاور تم التأكد من 
(، 1،1-تواء يجب أن تكون محصورة بين)لأن معاملات الا الإحصائيةوالتفلطح، حيث ترى بعض الدراسات 

قيم اختبار الالتواء والتفلطح (، ويمثل الجدول التالي 3،3-)ومعاملات التفلطح يجب أن تكون محصورة بين
 كما يلي:  الاستبانةوذلك لكل محور من محاور 

 .الاستبانة(: نتائج اختبار التوزيع الطبيعي لمحاور 4-12جدول )

 معامل التفلطح معامل الالتواء )أبعاد( الدراسةورامح
 0.191 -0.730 مبادئ التأسيس
 1.724 -0.448 مبادئ الاستقلالية

 -0.444 -0.532 الشفافية والمساءلةمبادئ 
 -0.744 -0.445 معايير الرقابة المالية
 -0.753 -0.170 معايير رقابة الأداء
 -1.170 0.262 معايير رقابة الالتزام

 -0.164 -0.778 فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة

  (.SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

خلال نتائج اختبار التوزيع الطبيعي بالاعتماد على اختباري الالتواء والتفلطح المبينة في من 
    ضمن المجال واقعة ( وهي0.262 ، -0.730، نلاحظ أن قيم الالتواء انحصرت بين )(12-4)الجدول

 (،3,3-ضمن المجال) واقعة( وهي 1.724،  -1.170(، أما قيم التفلطح فقد انحصرت بين)1, 1-)
 نعتبر أن متغيرات الدراسة تتبع التوزيع الطبيعي.وبالتالي 
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 :.الأساليب الإحصائية المستخدمة2.4
التي سيتم  الإحصائية والأدوات الأساليبعلى فرضيات الدراسة قمنا بتحديد  الإجابةمن أجل 

(، مما يسمح لنا باختبار SPSSوذلك بالاستعانة بالبرنامج الإحصائي ) الاستبانةخلال تحليل استخدامها 
 المستخدمة فيما يلي: الإحصائية الأدواتالفرضيات والتأكد من صحتها أو رفضها وتمثلت 

 من أجل التحقق من التوزيع الطبيعي للبيانات: اختبار معامل الالتواء. 

 :من أجل التحقق من التوزيع الطبيعي للبيانات اختبار معامل التفلطح. 

 الدراسة كل محور من محاوروذلك للتحقق من صدق وثبات  كرونباخ:-معامل الارتباط ألفا. 

 :مع المحور  الاستبانةهذا لغرض تحديد مدى ارتباط كل فقرة من فقرات و معامل الارتباط بيرسون
 الرئيسي لها.

  :عينة الدراسة  وصف لأغراض أساسيبشكل  المقاييسوتستخدم هذه مقاييس الإحصاء الوصفي
ظهار خصائصها، بالاعتماد على النسب المئوية والتكرارات، وترتيب متغيرات الدراسة حسب أهميتها  وا 

 بالاعتماد على المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية.

 :الدولية  معاييرالوذلك لاختبار أثر كل بعد من أبعاد المتغير المستقل " تحليل الانحدار البسيط
مجلس المحاسبة على الموازنة البعدية لرقابة الفعالية " على المتغير التابع " لأجهزة الرقابة العليا

المعايير الدولية لأجهزة الرقابة ختبار أثر كل أبعاد المتغير المستقل "وا، في الجزائر" للدولة العامة
ة العامة مجلس المحاسبة على الموازنالبعدية لرقابة ال فعالية على المتغير التابع "مجتمعة " العليا

 في الجزائر".للدولة 

 ثبات وصدق استبانة الدراسة :الثانيالمطلب 

 وتمثيلها للمجتمع المدروس، من خلال هذا المطلب سيتم التحقق من مدى ثبات وصدق أداة الدراسة
 نة.تبالاسلومعرفة مدى الاتساق الداخلي للعبارات المكونة 

 :الصدق الظاهري. 1
لتأكد من ثبات لببعض الأساتذة الجامعيين المختصين والمهنيين بمجلس المحاسبة  ةستعانقمنا بالا

حيث قمنا بناء على آراءهم وملاحظاتهم بإجراء ( محكمين، 8) أداة الدراسة، وقد بلغ عددهم ثمانيةوسلامة 
 في صورتها النهائية. الاستبانةالتعديلات المطلوبة لتصبح 
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 :اختبار الاتساق الداخلي. 2
مع المحور)البعد( الذي تنتمي إليه،  الاستبانةيقصد بالاتساق الداخلي مدى اتساق كل فقرة من فقرات 

بيرسون، من خلال حساب  بالاعتماد على معامل الارتباطباختبار الاتساق الداخلي لأداة الدراسة  وقد قمنا
 لمحور الفقرة المعنية كما يلي: معاملات الارتباط بين كل فقرة من فقرات محاور الدراسة والدرجة الكلية

 )مبادئ التأسيس(. (: اختبار معاملات ارتباط العبارات مع المحور الأول4-13جدول )  

 المحور الأول: مبادئ التأسيس الرقم
معامل 
الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الإجمالية

(Sig) 

01 
تأسيس مجلس المحاسبة بنص الدستور يعزز مكانته واستقلاليته 

 الرقابة على المال العام.في 
0.785 0.000 

ر يحقق الاستقلالية و الدست بنص مجلس المحاسبةاستقلالية  إرساء 02
 في مأمن من أي تأثير خارجي.  هويجعلز االجه االفعلية لهذ

0.785 0.000 

03 
بنص الدستور هو ضمان  مجلس المحاسبةرئيس  ستقلاليةاضمان 

الرقابة من الضغوط التي يمكن  لأعوانهاز وحماية جلاستقلالية ال
 ن تمارس عليهم من الجهات الخاضعة للرقابة.أ

0.743 0.000 

04 
والبرلمان في الدستور تضمن مجلس المحاسبة تحديد العلاقة بين 

مفوض من  الجهازدرجة عالية من الاستقلالية حتى لما يكون 
 طرف البرلمان ويقوم بتنفيذ العمليات الرقابية بتوجيه منه.

0.538 0.000 

05 
 لمجلس المحاسبةساسية حيات الرقابة الأساس الدستوري لصلاالأ

 كمل وجه.أبالعمليات الرقابية على  يساهم في قيام الجهاز
0.670 0.000 

06 
جهزة الرقابة طار المنظمة الدولية لأإوالتجارب في  راءالآتبادل 

 الأداء الرقابي لمجلسالعليا وسيلة مهمة لتحسين وتفعيل 
 .المحاسبة

0.679 0.000 

 (.SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

أن معاملات الارتباط بين كل عبارة من عبارات المحور الأول  (13-4) الجدول يتضح من خلال
الدلالة المعنوية  حيث بلغت قيمة ،(α≤ 0.05)مبادئ التأسيس( والمحور ككل دالة عند مستوى الدلالة )
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تعالج البعد بما يعني أهميتها للتدليل على محورية ما تم تضمينه كأسئلة  ، sig=0.000لمعامل الارتباط
 .)مبادئ التأسيس( الكلي

 )مبادئ الاستقلالية(. (: اختبار معاملات ارتباط العبارات مع المحور الثاني4-14جدول )

 المحور الثاني: مبادئ الاستقلالية الرقم
معامل 
الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الإجمالية

(Sig) 

07 

مجلس  استقلاليةمدى وضع تشريعات تحدد بدقة وبالتفصيل 
عادة التعيين ا  بما في ذلك شروط التعيين و  رئيسهواستقلالية  المحاسبة
عن السلطة التنفيذية،  ه تضمن استقلال إجراءاتوفق  والإقالةوالتقاعد 

 داء مهامهم بكفاءة وفعالية.أمن ه يمكن

0.491 0.000 

08 
يكفل له القيام بمهامه  لمجلس المحاسبةالمالي  ستقلالالامنح 

 0.000 0.654 الرقابية بكفاءة وفعالية.

09 
عة وسلطات بصلاحيات واس مجلس المحاسبة تمتعي نأ ينبغي

 0.000 0.795 داء مهامه بشكل صحيح وفعال.أهدافه و أقانونية كافية لتحقيق 

10 
عماله أعداد تقارير بشأن إفي  المحاسبة مجلسعدم تقييد حرية 

الرقابية وحريته في تحديد مضمونها وتوقيت نشرها يساهم في جودة 
 التقارير وفعاليتها. 

0.795 0.000 

11 
مجلس التي يبديها  والملاحظاتلمتابعة التوصيات ل وجود نظام فعا

 اللازمة من طرف الجهات راءاتجالإذ ايساهم في اتخ المحاسبة
 الخاضعة للرقابة استجابة لتلك التوصيات والملاحظات.

0.795 0.000 

12 
جل أجهزتها من أمع الحكومة و  أن يتعاون مجلس المحاسبةيجب 

مع المحافظة على  ،للمال العام إدارتهارفع كفاءة استخدامها وحسن 

 استقلاليته.
0.538 0.000 

  (.SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

( أن معاملات الارتباط بين كل عبارة من عبارات المحور الثاني 14-4) الجدول يتضح من خلال
الدلالة المعنوية  (، حيث بلغت قيمةα≤ 0.05)مبادئ الاستقلالية( والمحور ككل دالة عند مستوى الدلالة )

تم تضمينه كأسئلة تعالج البعد ، بما يعني أهميتها للتدليل على محورية ما  sig=0.000لمعامل الارتباط
 .)مبادئ الاستقلالية( الكلي
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 (.الشفافية والمساءلة)مبادئ  (: اختبار معاملات ارتباط العبارات مع المحور الثالث4-15جدول )

 المحور الثالث: مبادئ الشفافية والمساءلة الرقم
معامل 
الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الإجمالية

(Sig) 

13 
لمجلس المحاسبة تشريعات وقوانين تتيح له العمل يجب أن يتوفر 

 0.000 0.619 بشفافية وتحقيق المساءلة حول استخدام وتسيير الأموال العامة.

14 
ته اإفصاح مجلس المحاسبة عن تفويضه القانوني ومسؤولي

واستراتيجياته وعلاقته بالسلطة التشريعية والتنفيذية يعزز مصداقية 
 عملياته الرقابية.

0.671 0.000 

15 
تطبيق مجلس المحاسبة لمعايير النزاهة وأخلاقيات المهنة يمنع 
تضارب المصالح والفساد على المستوى الداخلي ويضمن مشروعية 

 عملياته الرقابية وفعاليتها.
0.669 0.000 

16 
نشر مجلس المحاسبة لتقاريره في الوقت المناسب وتقديمها إلى 

 المساءلة والشفافية في الأنشطة الحكومية.تعزيز في البرلمان يساهم 
0.655 0.000 

17 
وجود علاقة قوية لمجلس المحاسبة مع اللجان البرلمانية 
المتخصصة يساعد على فهم أفضل لتقارير الرقابة ويساهم في اتخاذ 

 الإجراءات المناسبة. 
0.562 0.000 

18 
ومراجعة استخدام مجلس المحاسبة للاستشارة الخارجية المستقلة 

 النظراء يحسن جودة ومصداقية العمليات الرقابية.
0.523 0.000 

 (. SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

( أن معاملات الارتباط بين كل عبارة من عبارات المحور الثالث 15-4) الجدول يتضح من خلال
الدلالة  (، حيث بلغت قيمةα≤ 0.05)مبادئ الشفافية والمساءلة( والمحور ككل دالة عند مستوى الدلالة )

، بما يعني أهميتها للتدليل على محورية ما تم تضمينه كأسئلة تعالج  sig=0.000المعنوية لمعامل الارتباط
 .د الكلي)مبادئ الشفافية والمساءلة(البع
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 )معايير الرقابة المالية(. (: اختبار معاملات ارتباط العبارات مع المحور الرابع4-16جدول )

 المحور الرابع: معايير الرقابة المالية الرقم
معامل 
الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الإجمالية

(Sig) 

19 
التخطيط الجيد للمهمات الرقابية يساهم في تحقيق رقابة مالية ذات 

 جودة عالية وفي الوقت المناسب. 
0.506 0.000 

20 
يضمن جودة  خلال جميع مراحل الرقابة تحقيق الإشراف المناسب

 العملية الرقابية وبلوغ أهداف الرقابة. 
0.692 0.000 

21 
الدفاتر والمستندات وطلب حق الاطلاع لفريق الرقابة على كافة 

 الإيضاحات يضمن عدم تضييق نطاق الرقابة المالية.
0.549 0.000 

22 
قيام المدقق بالإجراءات التحليلية الجوهرية والاختبارات التفصيلية 

حصول على أدلة رقابة مناسبة واليسمح باكتشاف الأخطاء والمخالفات
 وكافية.

0.640 0.000 

23 
عداد أوراق العمل وجميع الأدلة التي تم جمعها توثيق عملية الرقابة  وا 

 يوفر الدليل على مدى إتباع العناية المهنية أثناء عملية الرقابة.
0.673 0.000 

24 
التزام المدقق بمعايير إعداد التقارير المالية يسمح بالإفصاح عن 
جميع الأخطاء والتجاوزات المكتشفة خلال العملية الرقابية والتعبير 

 عن الرأي بدقة وموضوعية. 
0.717 0.000 

  (.SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ) :المصدر

( أن معاملات الارتباط بين كل عبارة من عبارات المحور الرابع 16-4) الجدول يتضح من خلال
الدلالة  (، حيث بلغت قيمةα≤ 0.05)معايير الرقابة المالية( والمحور ككل دالة عند مستوى الدلالة )

، بما يعني أهميتها للتدليل على محورية ما تم تضمينه كأسئلة تعالج  sig=0.000المعنوية لمعامل الارتباط
 .الكلي)معايير الرقابة المالية(البعد 
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 )معايير رقابة الأداء(. (: اختبار معاملات ارتباط العبارات مع المحور الخامس4-17جدول )

 المحور الخامس: معايير رقابة الأداء  الرقم
معامل 
الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الإجمالية

(Sig) 

25 
لرقابة الأداء عند يختار ويحدد فريق الرقابة معايير ومؤشرات مناسبة 

التخطيط لعملية الرقابة وتتم مناقشتها مع الجهة الخاضعة للرقابة 
 لضمان جودة رقابة الأداء وفعاليتها.

0.755 0.000 

26 
توفر فريق الرقابة على الكفاءات المهنية اللازمة لإجراء رقابة الأداء 

 0.000 0.566 رقابة ذات جودة عالية وفي الوقت المناسب. بإنجازيسمح 

27 
على المدقق الحصول على أدلة كافية وموثوقة وملاءمة بهدف إثبات 
صدار توصيات مناسبة من شأنها أن تعالج نقاط  نتائج الرقابة وا 

 الضعف وتحسن الأداء.
0.660 0.000 

28 
يتأكد المدقق من وجود نظام رقابة داخلي فعال ويدعم نقاط الضعف 

 لتفادي حصول التجاوزات والأخطاء.
0.787 0.000 

29 
تسمح ممارسة الشك المهني للمدقق من تحليل وجهات نظر مختلفة 
وتقييم جميع أدلة الإثبات لتجنب الأخطاء في التقدير والتوصل إلى 

 استنتاجات موضوعية.
0.660 0.000 

30 
إصدار تقرير رقابة الأداء في الوقت المناسب يوفر المعلومات 

وغيرها من الأطراف المعنية لاتخاذ للحكومة والسلطة التشريعية 
 الإجراءات المناسبة لتحسين الأداء.

0.672 0.000 

 (. SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

( أن معاملات الارتباط بين كل عبارة من عبارات المحور الخامس 17-4) الجدول يتضح من خلال
الدلالة المعنوية  (، حيث بلغت قيمةα≤ 0.05)معايير رقابة الأداء( والمحور ككل دالة عند مستوى الدلالة )

، بما يعني أهميتها للتدليل على محورية ما تم تضمينه كأسئلة تعالج البعد  sig=0.000لمعامل الارتباط
 .لي)معايير رقابة الأداء(الك
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 (.الالتزام)معايير رقابة  سد(: اختبار معاملات ارتباط العبارات مع المحور السا4-18جدول )

 المحور السادس: معايير رقابة الالتزام الرقم
معامل 
الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الإجمالية

(Sig) 

31 
بما في ذلك على فريق الرقابة فهم الجهة الخاضعة للرقابة وبيئتها 

 الرقابة الداخلية لتحقيق التخطيط والتنفيذ الفعال لرقابة الالتزام.
0.488 0.000 

32 
يحدد فريق الرقابة مسبقا المعايير الرقابية ذات الصلة برقابة الالتزام 

بداء الرأيلتك  .ون أساسا للاستنتاج وا 
0.785 0.000 

33 
ينبغي على المدقق جمع أدلة رقابية كافية وملائمة لإعطاء 
الاستنتاج ما إذا كان موضوع الرقابة يتوافق في جميع النواحي ذات 

 الأهمية النسبية مع المعايير التي تم تحديدها. 
0.775 0.000 

34 
إعداد المدقق لوثاق الرقابة بقدر كاف من التفصيل وفي الوقت 
المناسب يساعد على فهم العمل المنجز والأدلة المتحصل عليها 

 والاستنتاجات التي تم التوصل إليها.   
0.533 0.000 

35 
على المدقق بذل العناية المهنية اللازمة عندما تعترضه حالات عدم 

احتيال لتوفير أساس لاستنتاجه حول الالتزام قد تدل على غش أو 
 ما إذا كان الأشخاص المسؤولين يمكن تحميلهم المسؤولية الجزائية.

0.582 0.000 

36 
من ضمان اتخاذ  بشكل ملائم تسمح عملية متابعة التوصيات

 ومنع حدوث الأخطاء والتجاوزات مستقبلا. التصحيحيةالإجراءات 
0.670 0.000 

 (. SPSSالباحث بناء على مخرجات برنامج )من إعداد : المصدر

( أن معاملات الارتباط بين كل عبارة من عبارات المحور السادس 18-4) الجدول يتضح من خلال
الدلالة المعنوية  (، حيث بلغت قيمةα≤ 0.05)معايير رقابة الالتزام( والمحور ككل دالة عند مستوى الدلالة )

يعني أهميتها للتدليل على محورية ما تم تضمينه كأسئلة تعالج البعد ، بما  sig=0.000لمعامل الارتباط
 .الكلي)معايير رقابة الالتزام(
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  )الرقابة البعدية لمجلس لمحاسبة(. (: اختبار معاملات ارتباط العبارات مع المحور السابع4-19جدول )

 الرقابة البعدية لمجلس المحاسبةفعالية المحور السابع:  الرقم
 معامل

الارتباط 
 بيرسون

القيمة 
 الإجمالية

(Sig) 

37 
يتمتع مجلس المحاسبة بدرجة مناسبة من الاستقلال الإداري والمالي 

 عن السلطة التنفيذية.
0.591 0.000 

38 
يتمتع مجلس المحاسبة بصلاحيات واسعة لتطبيق الرقابة الشاملة 

صول كافية للو )رقابة مالية، رقابة الالتزام، رقابة الأداء(، وسلطات 
 المعلومات المتعلقة بعمله.والاطلاع بكل حرية على جميع 

0.625 0.000 

39 
يتوفر لمجلس المحاسبة الموارد المالية والبشرية المؤهلة الكافية لأداء 

 مهامه.
0.498 0.000 

40 
يضمن مجلس المحاسبة التدريب والتطوير المستمر لموظفيه في 
 مجال الرقابة واستخدام الوسائل والتقنيات الحديثة المتعلقة بعملهم. 

0.696 0.000 

41 
يستخدم مجلس المحاسبة معايير ملائمة لتخطيط وتنفيذ مهمات 

 الرقابة والإبلاغ عن النتائج.
0.656 0.000 

42 
التشريعية عمل مجلس المحاسبة وتساهم في تفعيل تدعم السلطة 

 ه.ينتائج أنشطته الرقاب
0.771 0.000 

43 
تتجاوب السلطة التنفيذية مع الملاحظات والتوصيات التي يبدها 

 مجلس المحاسبة وتقوم باتخاذ الإجراءات التصحيحية اللازمة.
0.771 0.000 

 (. SPSS) من إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج: المصدر

 السابع( أن معاملات الارتباط بين كل عبارة من عبارات المحور 19-4) الجدول يتضح من خلال
(، حيث بلغت α≤ 0.05)فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة( والمحور ككل دالة عند مستوى الدلالة )

للتدليل على محورية ما تم تضمينه ، بما يعني أهميتها  sig=0.000الدلالة المعنوية لمعامل الارتباط قيمة
 )فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة(.  كأسئلة تعالج البعد الكلي
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  :كرونباخ-اختبار الثبات بالاعتماد على معامل ألفا. 3
كرونباخ للتأكد من مدى صدق وثبات الاستبانة المستخدمة في -قمنا بالاعتماد على معامل ألفا

الحد الأدنى لهذا  %60اتساق وملاءمة فقراتها لأغراض التحليل، حيث تمثل النسبة  الدراسة ومعرفة مدى
المعامل، ويدل ارتفاع قيمة المعامل عن هذا الحد على ارتفاع درجة الثبات، وبالمقابل فإن القيم الأقل من 

ل محور من تدل على عدم صدق الأداة المستخدمة، وكانت نتائج اختبار الصدق والثبات بالنسبة لك 60%
 محاور الاستبانة واختبار الصدق والثبات لاستبانه الدراسة ككل كما هو موضح فيما يلي:     

 (: اختبار ألفا كرونباخ لصدق وثبات أداة الدراسة.4-20جدول )  

 معامل الثبات عدد العبارات  محاور)أبعاد( الدراسة

 0.877 06 مبادئ التأسيس

 0.926 06 مبادئ الاستقلالية

 0.736 06 مبادئ الشفافية والمساءلة

 0.740 06 معايير الرقابة المالية

 0.911 06 معايير رقابة الأداء

 .0.848 06 معايير رقابة الالتزام

 0.897 07 الرقابة البعدية لمجلس المحاسبةفعالية 

 0.932 43 مجموع العبارات

 (. SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

( نلاحظ أن معامل الارتباط لكل 4-20) من خلال النتائج المتحصل عليها والموضحة في الجدول
( وهو أكبر من 0.926 ،0.736) كرونباخ تراوح بين-محور من محاور الدراسة بالاعتماد على معامل ألفا

، كما العلاقة بين المتغيرات مما يعني قدرت المحاور التي تم اعتمادها على تحليل%60الحد الدنيا المحدد بـ 
( وهي قيمة مرتفعة مقارنة بالحد 0.932كرونباخ  لكافة محاور الدراسة مجتمعة بلغ ) -أن قيمة معامل ألفا

الأدنى، مما يدل على صدق وثبات عالي لأداة الدراسة يمكن من استخدامها السليم لأغراض التحليل واختبار 
 فرضيات الدراسة. 
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 تحليل الخصائص الشخصية لعينة الدراسة :الثالثالمطلب 

والتي تعتبر من الأمور الهامة الخصائص الشخصية لعينة الدراسة سيتم التطرق في هذا المطلب إلى 
حيت سيتم التعرف أولا على مجتمع الدراسة والعينة التي تم الحصول منها على الإجابات التي في الدراسة، 

تتعلق باستبانة الدراسة، ثم تحليل الخصائص الشخصية لهذه العينة والمتمثلة في العمر، الجنس، الوظيفة، 
لا وصفيا عبر استخدام التكرارات تحليستبانة، والواردة في القسم الأول من الاالخبرة المهنية، والمؤهل العلمي، 

 والنسب المئوية. 

 مجتمع الدراسة:.1
المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا  تطبيق مساهمةمدى يتمثل في دراسة بما أن موضوع الدراسة 

في الجزائر بصفته الجهاز  مجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولةل البعدية رقابةالفي تحسين فعالية 
والإشراف عليها ة يعمليات الرقاببتنفيذ ال ن مجتمع الدراسة يتمثل في الموظفين المكلفينللرقابة، فإالأعلى 

 .  )القضاة والمدققين الماليين( بمجلس المحاسبة
 عينة الدراسة: .2

 غرف(8رف الوطنية)الموزعين على الغتتكون عينة الدراسة من مجموع القضاة والمدققين الماليين 
استخدام تم قد و  مدققا ماليا(، 14 قاضيا، 91) وخمسةمائة ( 105)، والبالغ عددهموالغرفة الإقليمية بقسنطينة

والجدول التالي والاستبانات الورقية في الغرفة الإقليمية بقسنطينة،  ،في الغرف الوطنية الالكترونية الاستبانة
 ، والاستبانات الالكترونية المستخدمة.توزيعها وتلك التي تم استرجاعها يوضح الاستبانات التي تم

 (: الاستبانات المستخدمة في الدراسة.4-21جدول )

الاستبانات  البيان
 الموزعة

الاستبانات 
 المسترجعة

الاستبانات 
 المستبعدة  

الاستبانات 
 المستخدمة  

 8 / 8 8 الاستبانات الورقية

 41 / 41 97 الالكترونيةالاستبانات 
 49 / 49 105 المجموع

 من إعداد الباحث. : المصدر
( استبانات على قضاة ومدققي الغرفة 8) ثمانية ( أنه تم توزيع21-4) من خلال الجدول يتبين لنا

( ردا الكترونيا 41( استبانات، في حين تم استقبال واحد وأربعون )8) الإقليمية بقسنطينة، وتم استرجاع ثمانية
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وبالتالي فقد بلغ عدد الاستبانات الورقية والالكترونية الصالحة ، لوطنيةاالقضاة والمدققين الماليين بالغرف من 
 .استبانة (49) تسعة وأربعون في الدراسة للاستخدام

 تحليل الخصائص الشخصية لعينة الدراسة: .3
تعرف على خصائص الشخصية لعينة الدراسة سيتم تحليل نتائج هذه الدراسة تحليلا وصفيا عبر لل

 استخدام التكرارات والنسب المئوية كما يلي:
 :.  توزيع عينة الدراسة وفقا العمر1.3

 يتوزع أفراد عينة الدراسة حسب العمر وفقا للجدول التالي:

 للعمر.(: توزيع عينة الدراسة وفقا 4-22جدول )

 النسب المئوية التكرارات   العمر
 %2.0 1 سنة  30أقل من 

 %30.6 15 سنة 40إلى  30من 
 %38.8 19 سنة 50إلى  41من 

 %28.6 14 سنة 50أكثر من 
 %100 49 المجموع

 (. SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

العينة من الفئات العمرية الكبيرة سنا، حيث أن ما  ( نلاحظ أن معظم أفراد4-22) من خلال الجدول
من أفراد العينة  %28.6سنة، وما نسبة  50و 41أفراد العينة تتراوح أعمارهم ما بين من %38.8نسبته 

أفراد العينة تتراوح أعمارهم من %30.6نسبته  مماسنة، في حين تتكون عينة الدراسة  50أعمارهم أكبر من 
سنة، وهو ما يعكس التركيب العمري لموظفي مجلس  30أقل من  %2.0ونسبة سنة،  40و 30ما بين 

 المحاسبة، في ظل شروط السن والخبرة المهنية التي يتطلبها التوظيف بمجلس المحاسبة.
 ويمكن تمثيل توزيع عينة الدراسة حسب العمر بالشكل التالي:
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 (: تمثيل عينة الدراسة وفقا للعمر.4-3الشكل )

 

 .Excelمن إعداد الباحث بالاعتماد على برنامج : المصدر

 :.  توزيع عينة الدراسة وفقا للجنس2.3
 يتوزع أفراد عينة الدراسة حسب الجنس وفقا للجدول التالي:

 (: توزيع عينة الدراسة وفقا للجنس.4-23جدول )  
 النسب المئوية التكرارات الجنس
 %89.8 44 ذكر
 %10.2 5 أنثى

 %100 49 المجموع
 (.SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

 

من أفراد عينة الدراسة ذكور بينما  %89.8( أن ما يمثل نسبة 23-4) يتضح لنا من خلال الجدول
من الأفراد إناث، وهذا يدل على أن الغالبية العظمى من أفراد العينة هم ذكور،  %10.2الباقي أي ما نسبة 

وهذه الصفة في العينة تنطبق أيضا على المجتمع الإحصائي الذي أخذت منه العينة، حيث أن غالبية 
موظفي الرقابة بمجلس المحاسبة هم من الذكور، ويمكن إرجاع ذلك لعزوف فئة الإناث عن هذه الوظيفة 

 التي تتطلب التنقل المستمر والعمل في شتى الظروف. و 
 والشكل التالي يمثل توزيع عينة الدراسة حسب الجنس:
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 (: تمثيل عينة الدراسة وفقا للجنس.4-4الشكل )

 
  .Excelمن إعداد الباحث بالاعتماد على برنامج  :المصدر

 :.  توزيع عينة الدراسة وفقا للمؤهل العلمي3.3
 عينة الدراسة حسب المؤهل العلمي وفقا للجدول التالي:يتوزع أفراد 

 (: توزيع عينة الدراسة وفقا المؤهل العلمي.4-24جدول )

 النسب المئوية التكرارات   المؤهل العلمي
 %67.4 33 ليسانس
 %10.2 5 ماجستير
 %2.0 1 دكتوراه

 %20.4 10 شهادات أخرى
 %100 49 المجموع
 (.SPSSبناء على مخرجات برنامج ) : من إعداد الباحثالمصدر

 

متحصلون على شهادة  %67.4( يتبين لنا أن أغلبية أفراد العينة ما نسبته 4-24من خلال الجدول )
من أفراد  %2.0من أفراد العينة متحصلون على شهادة الماجستير، وما نسبته  %10.2ليسانس، ونسبة 

جامعية من أفراد العينة الذين يحملون شهادات  %20.4العينة متحصلون على شهادة الدكتوراه، أما النسبة 
أخرى تتمثل هذه الشهادات في شهادات الماستر وشهادات المدرسة العليا للإدارة، وبذلك يتضح أن هناك 

 تنوع في الشهادات الجامعية للأشخاص المبحوثين.
 ي يمثل توزيع عينة الدراسة حسب المؤهل العلمي:والشكل التال
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 (: تمثيل عينة الدراسة وفقا للمؤهل العلمي.4-5الشكل )

 
 . Excelمن إعداد الباحث بالاعتماد على برنامج : المصدر

 :.  توزيع عينة الدراسة وفقا للوظيفة4.3
 يتوزع أفراد عينة الدراسة حسب الوظيفة وفقا للجدول التالي:

 (: توزيع عينة الدراسة وفقا للوظيفة.4-25جدول )

 النسب المئوية التكرارات   الوظيفة
 %6.1 3 رئيس غرفة
 %8.2 4 رئيس فرع
 %18.3 9 مستشار
 %44.9 22 محتسب

 %14.3 7 مدقق مالي 
 %8.2 4 مسمى وظيفي آخر

 %100 49 المجموع

 (.SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

( أن أكبر نسبة من أفراد العينة يشغلون وظيفة محتسب أي ما 4-25) نلاحظ من خلال الجدول
بنسبة من أفراد العينة، والمدققين الماليين  %18.3بنسبة  ، ثم المستشارينمن الأفراد %44.9نسبته 
من أفراد العينة يشغلون وظيفة رئيس فرع، أما أفراد العينة الذين  %8.2، في حين نجد أن ما نسبته 14.3%

والذين   %8.2، في حين أن الباقي أي ما نسبته %6.1يشغلون وظيفة رئيس غرفة فقد بلغت نسبتهم 
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ن العينة إ، ومنه فوناظر مساعد ومدير دراسات ورئيسة دراسات خارج السلم قاضيشغلون وظائف أخرى هم 
 وتنفيذ العمليات الرقابية بمجلس المحاسبة.   بالإشرافائف المتعلقة شملت جميع الوظ

 ويمكن تمثيل توزيع أفراد عينة الدراسة حسب الوظيفة بالشكل التالي:

 (: تمثيل عينة الدراسة وفقا للوظيفة.4-6الشكل )

 
 . Excelبالاعتماد على برنامج  من إعداد الباحث: المصدر

 :وفقا للخبرة المهنية.  توزيع عينة الدراسة 5.3
 يتوزع أفراد عينة الدراسة حسب الخبرة المهنية وفقا للجدول التالي:

 (: توزيع عينة الدراسة وفقا الخبرة المهنية.4-26جدول )
 النسب المئوية التكرارات   الخبرة المهنية

 %2.0 1 سنوات 5أقل من 
 %24.5 12 سنوات 10إلى  5من 
 %30.6 15 سنة 15إلى  11من 

 %42.9 21 سنة 15أكثر من 
 %100 49 المجموع

 (.SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر
( أن أفراد عينة الدراسة يتميزون بخبرة مهنية عالية، حيث تمثل 4-26) يتضح من خلال الجدول

الأفراد الذين  %30.6سنة من عينة الدراسة، والنسبة  15الأفراد الذين تفوق أقدميتهم المهنية  %42.9النسبة 
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من عينة الدراسة الأفراد الذين يتمتعون  %24.5سنة، بينما تمثل نسبة  15و 11تتراوح خبرتهم المهنية بين 
 .سنوات 5خبرتهم أقل من  %2.0سنوات، و 10و 5بخبرة مهنية تتراوح بين 

 :الخبرة المهنيةكل التالي يمثل توزيع عينة الدراسة حسب والش

 (: تمثيل عينة الدراسة وفقا للخبرة المهنية.4-7الشكل )

 
 . Excelمن إعداد الباحث بالاعتماد على برنامج  :المصدر

على أفراد لهم خبرة تحتوي يتضح من خلال تحليل الخصائص الشخصية لأفراد عينة الدراسة أنها 
 .مما يعزز الإجابات المتحصل عليها ولهم مستويات وظيفية مختلفة وشهادات جامعية متنوعةكبيرة 

 

 

 

 

 

 

 

2%

24,50%

30,60%

42,90%

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

سنوات5اقل من  سنوات10الى 5من  سنة 15الى 11من  سنة15اكثر من 

الخبرة المهنية



 الفصــل الرابــع: مساهمـــة المعاييــر الدوليــة في تحسين فعاليــة الرقابــة البعديـة لمجلس المحاسبـة
 

  
271 

 
  

 تحليل إجابات المبحوثين واختبار فرضيات الدراسة :الثالثالمبحث 

تجاهات إجابات المبحوثين حول محاور استبانة الدراسة، واختبار الا تحليليتضمن هذا المبحث 
 فرضيات الدراسة وكتابة معادلة الانحدار لكل فرضية من هذه الفرضيات. 

 ستبانةالاالمطلب الأول: تحليل إجابات عينة الدراسة حول محاور 

الدراسة حول العبارات من خلال هذا المطلب سيتم تحليل إجابات القضاة والمدققين الماليين لعينة 
المتضمنة في محاور استبانة الدراسة، باستخدام أدوات الإحصاء الوصفي كالمتوسط الحسابي والانحراف 

تحديد مجالات المتوسط الحسابي لإجابات  أولا سيتمو ، SPSSبالاعتماد على مخرجات برنامج  المعياري
بات أفراد العينة وذلك باستخدام مقياس ليكرت المبحوثين والمستوى الموافق لكل مجال لمعرفة اتجاه إجا

 الخماسي. 

 .مقياس ليكرت الخماسي(: 27-4جدول )

 وافق بشدةأ وافقأ محايد لا أوافق بشدة لا أوافق الاتجاه
 5 4 3 2 1 الدرجة

والنشر، ، دار وائل للطباعة 1محمد عبد الفتاح الصيرفي، البحث العلمي: الدليل التطبيقي للباحثين، ط: المصدر
 .115، ص2006

 1خيارات متدرجة من  ةن مقياس ليكرت الخماسي يتكون من خمس( فإ27-4انطلاقا من الجدول )
اقتراحات للإجابة على كل فقرة من  ةباختيار جواب واحد فقط من بين خمس، حيث يقوم المبحوث 5 إلى

واتجاه إجابات أفراد والمستوى الموافق له مجال المتوسط الحسابي  يمكن تحديد، وعليه الاستبانةفقرات محاور 
 كما يلي: العينة

وعليه يمكن تحديد فئات  0.8=5(/1-5=)5(/الأدنىالحد  -الأقصىمتوسط طول المدى=)الحد 
 التقييم بالمجالات التالية:

 .[1,1.8]يعبر عن قيمة المتوسطات الحسابية المحصورة بين حدود المجال : ضعيف جدا –الأول  المستوى
 .[1.8,2.6]: يعبر عن قيمة المتوسطات الحسابية المحصورة بين حدود المجال ضعيف –الثاني المستوى
 .[2.6,3.4]: يعبر عن قيمة المتوسطات الحسابية المحصورة بين حدود المجال متوسط – لثالث المستوى
 .[3.4,4.2]: يعبر عن قيمة المتوسطات الحسابية المحصورة بين حدود المجال مرتفع – الرابع المستوى
 .[4.2,5]: يعبر عن قيمة المتوسطات الحسابية المحصورة بين حدود المجال مرتفع جدا –الخامس المستوى
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 (: مقياس الإجابة على فقرات الاستبانة.4-28جدول )

 إجابة أفراد العينة اتجاه توى الموافق لهالمس مجال المتوسط الحسابي

 رفض العبارة يكاد يكون مطلقا ضعيف جدا 1.80 إلى1من 

 رفض نسبي لصحة العبارة ضعيف 2.60إلى  1.81من 

 متوسط 3.40إلى  2.61من 
نصف المستجوبين قبلوا صحة العبارة 
والنصف الأخر رفضها، أو أن الجميع بقي 

 على حياد

 لصحة العبارةقبول نسبي  مرتفع 4.20إلى  3.41من 

 القبول يكاد يكون مطلقا لصحة العبارة مرتفع جدا   5.00إلى  4.21من 

 .: من إعداد الباحثالمصدر

 :مبادئ التأسيس() . المحور الأول1
المنصوص عليها أجهزة الرقابة العليا عبارات تناولت مبادئ تأسيس  (6) تضمن هذا المحور ست

بالتطبيق على مجلس المحاسبة الجزائري، وقد قمنا باستخراج المتوسط الحسابي والانحراف  في إعلان ليما
 المعياري لعبارات المحور الأول وأيضا لإجمالي عبارات هذا المحور كما هو موضح في الجدول التالي:
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 (: اتجاه الآراء حول مبادئ التأسيس.4-29جدول )

 العبارات الرقم
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

الأهمية 
 النسبية

الاتجاه 
 العام

 2 0.50476 4.4286 تأسيس مجلس المحاسبة بنص الدستور.  01
مرتفع 
 جدا

02 
 بنص مجلس المحاسبةاستقلالية  إرساء
 .رو الدست

4.4286 0.50476 2 
مرتفع 
 جدا

03 
بنص  مجلس المحاسبةرئيس  ستقلاليةاضمان 
 .الدستور

 مرتفع  3 0.68076 3.5102

04 
والبرلمان مجلس المحاسبة تحديد العلاقة بين 

 .في الدستور
 مرتفع  5 0.61237 3.4286

05 
ساسية حيات الرقابة الأساس الدستوري لصلاالأ

 لمجلس المحاسبة.
3.4490 0.79218 4 

مرتفع 
 جدا

06 
طار المنظمة إوالتجارب في  راءالآتبادل 
 .الانتوساي العلياجهزة الرقابة الدولية لأ

4.4490 0.50254 1 
مرتفع 
 جدا

 مرتفع  / 0.28633 3.9490 المحور الأول

 (. SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

أن قيمة المتوسط الحسابي الكلي للبعد "مبادئ التأسيس" بلغت ( نلاحظ 4-29) من خلال الجدول
مما يعني أن اتجاهات أراء عينة الدراسة ايجابية ضمن سلم ليكرت الخماسي، وهي قيمة مرتفعة  3.9490

 0.28633"مبادئ التأسيس"، أما الانحراف المعياري للبعد ككل بلغ  العبارات المتعلقة بالبعد مجموعنحو 
ليه يمكن القول أن محاور وع وهو أقل من الواحد الصحيح مما يشير إلى اقتراب إجابات العينة وعدم تشتتها،

من وجهة نظر قضاة ومدققي مجلس مبادئ التأسيس في الالتزام بالبعد في مجملها تشير إلى أهمية 
 .المحاسبة
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تبادل الآراء والتجارب في إطار المنظمة الدولية لأجهزة للقيم التفصيلية سجلت العبارة " بالعودة
حيث الأهمية النسبية المعطاة لها من قبل قضاة ومدققي مجلس " المرتبة الأولى من الرقابة العليا الانتوساي

يسمح ، حيث أن تبادل الخبرات 0.50254معياري  وانحراف  4.4490سبة، بمتوسط حسابي قدره المحا
في مجال الرقابة على المال  الدولية لمجلس المحاسبة بالاطلاع على أحدث الأساليب وأفضل الممارسات

يجاد الحلول المناسبة لها، كما أن تبادل الخبرات يعتبر العام، ويساعده على تشخيص  نقاط الضعف وا 
أسلوب من أساليب التنمية المهنية في الواقع العملي لتطوير المهارات الفنية والمهنية لموظفي الرقابة بمجلس 

ا إلى تعزيز القدرات المؤسسية وتطوير الخبرات الفنية والمهنية وتسعى منظمة الانتوساي دائم المحاسبة،
تأسيس لأعضائها على ساس تطبيق شعارها القائل "تبادل الخبرات يستفيد منه الجميع"، كما سجلت العبارة "

" المرتبة الثانية من إرساء استقلالية مجلس المحاسبة بنص الدستور" و"مجلس المحاسبة بنص الدستور
وهو  4.4286ية النسبية المعطاة لها من قبل قضاة ومدققي مجلس المحاسبة بمتوسط حسابي حيث الأهم

دل أيضا على ، وهذا ي0.50476قريب جدا من المتوسط الحسابي للمرتبة الأولى، وبانحراف معياري قدره 
لأداء مهامه مة لمجلس المحاسبة يمنح المكانة التنظيمية اللاز  ، حيث أن الدستورأهمية هذين المبدأين

يمكنه من الحصول على التعاون من السلطات الأخرى دون المساس باستقلاليته، فهو يضمن الحماية و 
للعبارة في حين نسجل تراجع نسبي القانونية المناسبة ضد كل تدخل من شأنه أن يمس باستقلالية الجهاز، 

، وضمن 3.4286غ المتوسط الحسابي حيث بل" والبرلمان في الدستورمجلس المحاسبة تحديد العلاقة بين "
بعض أفراد عينة الدراسة  اتجهت أراءحيث من الواحد الصحيح، وهو أقل  0.61237قدره انحراف معياري 

تحديد العلاقة بين مجلس المحاسبة والسلطة التشريعية في الدستور كون هذه العبارة ل بالنسبة عدم الموافقةإلى 
المحاسبة وأدائه لمهامه نظرا لطبيعة النموذج القضائي المعتمد في تشكيل لا يؤثر على استقلالية مجلس 

 مجلس المحاسبة والذي يتميز باستقلال الجهاز التام عن السلطة التشريعية.

 :)مبادئ الاستقلالية( الثاني. المحور 2
المنصوص الرقابة العليا جهزة لأ ستقلاليةالاعبارات تناولت مبادئ  (6) تضمن هذا المحور ست

ميكسيكو بالتطبيق على مجلس المحاسبة الجزائري، وقد قمنا باستخراج المتوسط الحسابي عليها في إعلان 
والانحراف المعياري لعبارات المحور الثاني وأيضا لإجمالي عبارات هذا المحور كما هو موضح في الجدول 

 التالي: 
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 ة.(: اتجاه الآراء حول مبادئ الاستقلالي4-30جدول )  

 العبارات الرقم
المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

الأهمية 
 النسبية

الاتجاه 
 العام

07 
مدى وضع تشريعات تحدد بدقة وبالتفصيل 

 .رئيسهواستقلالية  مجلس المحاسبة استقلالية
 مرتفع  2 0.51747 4.0406

 مرتفع  3 0.64747 3.5102 .لمجلس المحاسبةالمالي  ستقلالالامنح  08

09 
بصلاحيات  مجلس المحاسبة تمتعي نأ ينبغي
 .عة وسلطات قانونية كافيةواس

4.3061 0.51445 
مرتفع  1

 جدا

10 
عداد إفي  مجلس المحاسبةعدم تقييد حرية 

عماله الرقابية وحريته في تحديد أتقارير بشأن 
 مضمونها وتوقيت نشرها. 

مرتفع  1 0.51445 4.3061
 جدا

11 
لمتابعة التوصيات ل وجود نظام فعا

 مجلس المحاسبة.التي يبديها  والملاحظات
مرتفع  1 0.51445 4.3061

 جدا

12 
مع الحكومة  أن يتعاون مجلس المحاسبةيجب 

 .جهزتهاأو 
 مرتفع  4 0.79218 3.4490

 مرتفع  / 0.27541 3.9864 المحور الثاني

 (. SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

نلاحظ أن قيمة المتوسط الحسابي الكلي للبعد "مبادئ الاستقلالية" بلغت ( 4-30) من خلال الجدول
ضمن سلم ليكرت الخماسي، وهي قيمة مرتفعة مما يعني أن اتجاهات أراء عينة الدراسة ايجابية  3.9864

 0.27541المعياري للبعد ككل بلغ "مبادئ الاستقلالية"، أما الانحراف  نحو مجموع العبارات المتعلقة بالبعد
وعليه يمكن القول أن محاور  وهو أقل من الواحد الصحيح مما يشير إلى اقتراب إجابات العينة وعدم تشتتها،

 .من وجهة نظر قضاة ومدققي مجلس المحاسبةمبادئ الاستقلالية ب لالتزاما البعد في مجملها تشير إلى أهمية

بصلاحيات واسعة  مجلس المحاسبة تمتعي نأ ينبغيالعبارات " بالعودة للقيم التفصيلية سجلت 
عماله الرقابية أعداد تقارير بشأن إفي  مجلس المحاسبةعدم تقييد حرية "، " وسلطات قانونية كافية
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التي يبديها  والملاحظاتلمتابعة التوصيات ل وجود نظام فعا"، "وحريته في تحديد مضمونها وتوقيت نشرها
المرتبة الأولى من حيث الأهمية النسبية المعطاة لها من قبل قضاة ومدققي مجلس "مجلس المحاسبة

مجلس المحاسبة  ،حيث أن تمتع 0.51445وانحراف معياري   4.3061المحاسبة، بمتوسط حسابي قدره 
بصلاحيات واسعة وسلطات قانونية كافية يسمح له بإجراء رقابة شاملة على عمليات تحصيل الإيرادات 
العامة وصرف النفقات العامة، والوقوف عليها من منظور الاقتصاد والكفاءة والفعالية، ووفق ما تتطلبه 

لوثائق والسجلات التي تعتبر التشريعات والقوانين المعمول بها، والوصول بكل حرية إلى جميع المعلومات وا
الرقابية وحريته في  أعمالهالتقارير بشأن  إعدادضرورية للقيام بإعمال الرقابة، كما أن عدم تقييد حريته في 

يسمح له بالإفصاح من خلال تقاريره الرقابية عن جميع النقائص والتجاوزات التي تطال تحديد مضمونها 
مة مهما كانت طبيعتها والمسؤولين عنها، مع تقديم التوصيات عمليات تسيير واستخدام الأموال العا

الضرورية لتدارك النقائص والحيلولة دون وقوع التجاوزات المسجلة، وتقديم التقارير في الوقت المناسب إلى 
الجهات العامة المحددة قانونا، ويسمح وجود نظام فعال لمتابعة التوصيات لمجلس المحاسبة من التأكد من 

جهات الخاضعة للرقابة قامت فعلا باتخاذ الإجراءات التصحيحية بشكل كاف وملائم استجابة أن ال
للملاحظات والقضايا التي أثارها في تقاريره، وحملها على تحمل المسؤولية في ذلك بكل الوسائل القانونية 

ا جهزتهأمع الحكومة و  ةأن يتعاون مجلس المحاسبيجب فقد جاءت العبارة " الأخيرةالمتاحة، أما في المرتبة 
وهو أقل  0.79218، وضمن انحراف معياري قدره 3.4490لهذه العبارة حيث بلغ المتوسط الحسابي"التنفيذية

 كونبالنسبة لهذه العبارة،  عدم الموافقةحيث اتجهت أراء بعض أفراد عينة الدراسة إلى من الواحد الصحيح، 
وقد يؤثر على  استقلالية مجلس المحاسبةمن شأنه أن يمس بمع السلطة التنفيذية مجلس المحاسبة تعاون 

أعوان الرقابة وموضوعيتهم في أداء عمليات الرقابة من خلال قيامهم بتكوين علاقات مع الجهات الخاضعة 
يتدخل في إدارة الجهات  بأن مجلس المحاسبةقد يعطي الانطباع أيضا  كما أن هذا التعاون، للرقابة

 . الخاضعة لرقابته

 :)مبادئ الشفافية والمساءلة( الثالث. المحور 3
الشفافية والمساءلة لأجهزة الرقابة العليا بالتطبيق عبارات تناولت مبادئ ( 6) ستتضمن هذا المحور 

على مجلس المحاسبة الجزائري، وقد قمنا باستخراج المتوسط الحسابي والانحراف المعياري لعبارات المحور 
 وأيضا لإجمالي عبارات هذا المحور كما هو موضح في الجدول التالي:   الثالث

 
 



 الفصــل الرابــع: مساهمـــة المعاييــر الدوليــة في تحسين فعاليــة الرقابــة البعديـة لمجلس المحاسبـة
 

  
277 

 
  

 (: اتجاه الآراء حول مبادئ الشفافية والمساءلة.4-31جدول )  

المتوسط  العبارات الرقم
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

الأهمية 
 النسبية

الاتجاه 
 العام

13 
يجب أن يتوفر لمجلس المحاسبة تشريعات 

 .له العمل بشفافية وقوانين تتيح
4.4898 0.50198 1 

مرتفع 
 جدا

14 
إفصاح مجلس المحاسبة عن تفويضه القانوني 

ته واستراتيجياته وعلاقته بالسلطة اومسؤولي
 التشريعية والتنفيذية.

 مرتفع  3 0.51747 4.0406

15 
تطبيق مجلس المحاسبة لمعايير النزاهة 

 .وأخلاقيات المهنة
4.3469 0.61652 2 

 مرتفع
 جدا

16 
نشر مجلس المحاسبة لتقاريره في الوقت المناسب 

 .وتقديمها إلى البرلمان
 مرتفع  4 0.54476 3.5306

17 
وجود علاقة قوية لمجلس المحاسبة مع اللجان 

 .البرلمانية المتخصصة
 مرتفع  6 0.61237 3.4694

18 
استخدام مجلس المحاسبة للاستشارة الخارجية 

 .النظراءالمستقلة ومراجعة 
 مرتفع  5 0.79218 3.5102

 مرتفع  / 0.36158 3.8979 المحور الثالث

  (.SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

نلاحظ أن قيمة المتوسط الحسابي الكلي للبعد "مبادئ الشفافية  (4-31) من خلال الجدول
ضمن سلم ليكرت الخماسي، وهي قيمة مرتفعة مما يعني أن اتجاهات أراء عينة  3.8979والمساءلة" بلغت 

"مبادئ الشفافية والمساءلة "، أما الانحراف المعياري  الدراسة ايجابية نحو مجموع العبارات المتعلقة بالبعد
 م تشتتها،وهو أقل من الواحد الصحيح مما يشير إلى اقتراب إجابات العينة وعد 0.36158للبعد ككل بلغ 

 .فافية والمساءلةمبادئ الشالالتزام بوعليه يمكن القول أن محاور البعد في مجملها تشير إلى أهمية 

وقوانين تتيح له  يجب أن يتوفر لمجلس المحاسبة تشريعاتبالعودة للقيم التفصيلية سجلت العبارة " 
لها من قبل قضاة ومدققي مجلس " المرتبة الأولى من حيث الأهمية النسبية المعطاة العمل بشفافية 
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حيث أن التشريعات والقوانين هي  ،0.50198وانحراف معياري   4.4898المحاسبة، بمتوسط حسابي قدره 
التي تحدد الآليات التي يتم من خلالها تقديم ونشر المعلومات بشأن أنشطة الحكومة وطبيعة هذه المعلومات 

فوجود تشريعات وقوانين تتيح لمجلس  ونطاق وتوقيت نشرها، لاطلاع عليهالقانونا ولة مخالجهات الو 
بحيث  وبكل الوسائل المتاحة المحاسبة العمل بشفافية سيسمح له بنشر تقاريره الرقابية على نطاق واسع

تعكس هذه التقارير في مضمونها مدى التزام الحكومة وأجهزتها بالتشريعات والقوانين المعمول بها ومدى 
بالتالي ، و يتها في تنفيذ البرامج والمشاريع وعرض جميع التجاوزات المسجلة أثناء عمليات الرقابةكفاءتها وفعال

لمساءلة الحكومة عن  إليهاجميع المعلومات التي يحتاجون  إلىتمكين المواطنين من حقهم في الوصول 
في حين نسجل تراجع نسبي  ام،اختياراتها المتعلقة بالسياسة العامة وكل ما يتعلق بتسيير واستخدام المال الع

حيث بلغ المتوسط " وجود علاقة قوية لمجلس المحاسبة مع اللجان البرلمانية المتخصصةللعبارة " 
وهذا رغم أهمية وجود علاقة بين مجلس  0.61237، وضمن انحراف معياري قدره 3.4694الحسابي 

لس المحاسبة وتعزيز المساءلة الحكومية حول المحاسبة والجان البرلمانية لتحقيق فهم جيد لمحتوى تقارير مج
لهذه اللجان لطرح على مجلس تكون هذه العلاقة وسيلة  أنالعامة، كما يمكن  الأموالتسيير واستخدام 

إلا أن هذه العلاقة عادة ما  المحاسبة دراسة القضايا ذات الأهمية الوطنية التي تدخل هي نطاق اختصاصه،
، وقد تتأثر بطبيعة تشكيل الجهاز وعلاقته مع السلطة التشريعية بصفة عامةو تحددها التشريعات والقوانين  

 .جعل المشرع الجزائري هذه العلاقة محدودة

 :الرقابة المالية( )معايير الرابع. المحور 4
معايير الرقابة المالية وقد قمنا باستخراج المتوسط عبارات تناولت ( 6) ستتضمن هذا المحور 

وأيضا لإجمالي عبارات هذا المحور كما هو موضح في  الرابعالحسابي والانحراف المعياري لعبارات المحور 
 الجدول التالي:  
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 (: اتجاه الآراء حول معايير الرقابة المالية.4-32جدول )  

المتوسط  العبارات الرقم
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

الأهمية 
 النسبية

الاتجاه 
 العام

 1 0.49229 4.5306 التخطيط الجيد للمهمات الرقابية.  19
مرتفع 
 جدا

20 
تحقيق الإشراف المناسب خلال مسار العملية 

 الرقابية. 
4.0816 0.52882 3 

مرتفع 
 جدا

21 
حق الاطلاع لفريق الرقابة على كافة الدفاتر 

 والمستندات وطلب الإيضاحات. 
4.4286 0.50000 2 

مرتفع 
 جدا

22 
يلية واختبارات قيام المدقق بالإجراءات التحل

 .لبعض الحسابات تفاصيل الأرصدة
3.4286 0.61237 7 

مرتفع 
 جدا

عداد أوراق العمل.  23  5 0.79218 3.4490 توثيق عملية الرقابة وا 
مرتفع 
 جدا

 4 0.51747 4.0406 التزام المدقق بمعايير إعداد التقارير المالية.  24
مرتفع 
 جدا

 / 0.39740 3.9932 المحور الرابع
مرتفع 
 جدا

  (.SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

نلاحظ أن قيمة المتوسط الحسابي الكلي للبعد "معايير الرقابة المالية"  (4-32) من خلال الجدول
ضمن سلم ليكرت الخماسي، وهي قيمة مرتفعة مما يعني أن اتجاهات أراء عينة الدراسة  3.9932بلغت 

ككل بلغ "معايير الرقابة المالية "، أما الانحراف المعياري للبعد  ايجابية نحو مجموع العبارات المتعلقة بالبعد
وعليه يمكن  وهو أقل من الواحد الصحيح مما يشير إلى اقتراب إجابات العينة وعدم تشتتها، 0.39740

من وجهة نظر قضاة  الالتزام بمعايير الرقابة الماليةالقول أن محاور البعد في مجملها تشير إلى أهمية 
 .ومدققي مجلس المحاسبة

المرتبة الأولى من حيث  "التخطيط الجيد للمهمات الرقابيةوبالعودة للقيم التفصيلية سجلت العبارة " 
 4.5306الأهمية النسبية المعطاة لها من قبل قضاة ومدققي مجلس المحاسبة، بمتوسط حسابي قدره 
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من التحديد  المسبق خطيط الجيد لمهمة الرقابة يسمح لمدقق ت، حيث أن ال0.49229وانحراف معياري 
للمشاكل التي يمكن أن تواجهه أثناء قيامه بعملية الرقابة وبالتالي وضع الإجراءات المناسبة لمنع أو التقليل 

يحدد  وواضح دقيقبتنفيذ عملية الرقابة وفق برنامج أن التخطيط المناسب يسمح للمدقق  كمامن حدوثها، 
، وبالتالي يستطيع المدقق التعرف الفترات الزمنية التي تستغرقهاأغلب الأعمال والإجراءات التي سيقوم بها و 

في تحديد المراحل اللاحقة بنهاية المرحلة قيد تضييع الوقت  وتفاديعلى الخطوات اللاحقة بنهاية كل مرحلة 
، والتركيز في عمله على المعاملات والأحداث ذات الخطر المرتفع والتي قد تؤثر على مدى صدق الانجاز

مهمته أداء  فيالتي تتحكم في نجاح المدقق  الأسباببرز أالة القوائم المالية، فالتخطيط الجيد يعد من وعد
التحليلية واختبارات تفاصيل  قيام المدقق بالإجراءات"  أما العبارة بكفاءة وفي الوقت المحدد، الرقابية

وضمن ، 3.4286بلغ المتوسط الحسابي  حيثفجاءت في المرتبة الأخيرة " الأرصدة لبعض الحسابات
الإجراءات التحليلية واختبارات التفاصيل إجراءات أساسية في ، حيث تعتبر 0.61237انحراف معياري قدره 
وغير فاعلة في  لمعالجة جميع المخاطركافية  غيرقد تكون  الأحيانأنه في بعض  ألاتنفيذ عملية الرقابة 

 ،و الحصول على أدلة الإثبات الكافية والملائمة ناتجة عن الغش والاحتيالاكتشاف الأفعال الغير قانونية ال
 فيكون من الضروري القيام بإجراءات رقابية أخرى كاختبار فعالية الضوابط الداخلية.

 :معايير رقابة الأداء() الخامس. المحور 5
معايير رقابة الأداء، وقد قمنا باستخراج المتوسط عبارات تناولت ( 6)ستتضمن هذا المحور 

وأيضا لإجمالي عبارات هذا المحور كما هو موضح  الخامسالحسابي والانحراف المعياري لعبارات المحور 
 في الجدول التالي:  
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 (: اتجاه الآراء حول معايير رقابة الأداء.4-33جدول )  

المتوسط  العبارات الرقم
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

الأهمية 
 النسبية

الاتجاه 
 العام

25 

يختار ويحدد فريق الرقابة معايير ومؤشرات 
مناسبة لرقابة الأداء عند التخطيط لعملية 
الرقابة وتتم مناقشتها مع الجهة الخاضعة 

 .للرقابة

 مرتفع  5 0.76654 3.4490

26 
توفر فريق الرقابة على الكفاءات المهنية 

 .لإجراء رقابة الأداءاللازمة 
مرتفع  1 0.50245 4.3469

 جدا

27 
حصول المدقق على أدلة رقابية كافية وموثوقة 

 وملاءمة. 
 مرتفع  2 0.51881 4.1226

28 
يتأكد المدقق من وجود نظام رقابة داخلي فعال 

 .نقاط الضعف ويعالج 
 مرتفع  4 0.80865 3.6237

 مرتفع 2 0.51881 4.1226 .الشك المهنيالمدقق  ممارسة 29

 مرتفع 3 0.52881 3.6735 إصدار تقرير رقابة الأداء في الوقت المناسب. 30

 مرتفع  / 0.39971 3.8897 المحور الخامس

 (. SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

نلاحظ أن قيمة المتوسط الحسابي الكلي للبعد "معايير رقابة الأداء"  (4-33) من خلال الجدول
ضمن سلم ليكرت الخماسي، وهي قيمة مرتفعة مما يعني أن اتجاهات أراء عينة الدراسة  3.8897بلغت 

"معايير رقابة الأداء "، أما الانحراف المعياري للبعد ككل بلغ  ايجابية نحو مجموع العبارات المتعلقة بالبعد
وعليه يمكن  وهو أقل من الواحد الصحيح مما يشير إلى اقتراب إجابات العينة وعدم تشتتها، 0.39971

من وجهة نظر قضاة ومدققي  الأداء رقابةمعايير الالتزام بالقول أن محاور البعد في مجملها تشير إلى أهمية 
 .مجلس المحاسبة

لرقابة على الكفاءات المهنية اللازمة لإجراء توفر فريق ابالعودة للقيم التفصيلية سجلت العبارة " 
المرتبة الأولى من حيث الأهمية النسبية المعطاة لها من قبل قضاة ومدققي مجلس المحاسبة،  "رقابة الأداء
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فريق الرقابة مجتمعا على توفر أن ، حيث 0.50245وانحراف معياري  4.3469بمتوسط حسابي قدره 
والقانونية والإحصائية  والمعرفة الكافية بالهياكل  والمالية الاجتماعيةسبة في مجال العلوم كفاءات منا

يسمح للفريق من فهم نوع الرقابة الذي يجري الأداء  الحكومية والبرامج والمهام ذات الصلة بموضوع رقابة
 ةلمعايير المناسبيكون قادرا على اختيار او ، بالنظر إلى تنوع المواضيع التي يتم تناولها في رقابة الأداء تنفيذه

التي يتم  تحليل البياناتكما تسمح الكفاءة المهنية لفريق الرقابة من دراسة  و  وتحديد أفضل منهجيات الرقابة،
وتحديد المظاهر التي تشكل ضعفا أو تحسنا في باستخدام وسائل التحليل والمقارنة  بطريقة سليمة جمعها

توصيات تقارير واضحة ومتوازنة و وتقديم  ومقنعة استنتاجات موضوعيةوبالتالي الوصول إلى  مستوى الاداء،
يختار ويحدد فريق الرقابة معايير ومؤشرات مناسبة ، أما العبارة " قادرة على تقديم قيمة مضافة ملائمة

" فجاءت في المرتبة لرقابة الأداء عند التخطيط لعملية الرقابة وتتم مناقشتها مع الجهة الخاضعة للرقابة
، فعلى عكس الأنواع 0.76654، وضمن انحراف معياري قدره 3.4490بلغ المتوسط الحسابي  الأخيرة حيث

بصفة و  بسهولة الأخرى من الرقابة لا تكون المعايير عادة واضحة  في رقابة الأداء ولا يمكن تحديدها دائما
في جميع المهمات الرقابية، كما أن مناقشتها مع الجهة الخاضعة للرقابة قد لا يسمح دائما بوجود  مسبقة

، ويعتبر تحديد تفاهم مشترك حولها، لذلك تبقى عملية اختيار المعايير الرقابية الملائمة من مسؤولية المدقق
كومية الجزائرية من التحديات التي مؤشرات رقابة الأداء لتقييم كفاءة وفعالية كل قطاع من القطاعات الح

يواجهها مجلس المحاسبة في ظل غياب اهداف حكومية واضحة و محددة، لذلك يستعين مجلس المحاسبة 
فيما يتعلق بكل ببعض النسب والاحصائيات التي من شأنها أن تشكل أدوات تحليل مناسبة لتقييم الأداء 

 .   قطاع

 :لتزام(معايير رقابة الا ) السادس. المحور 6
معايير رقابة الالتزام، وقد قمنا باستخراج المتوسط عبارات تناولت ( 6) ستتضمن هذا المحور 

وأيضا لإجمالي عبارات هذا المحور كما هو موضح  السادسالحسابي والانحراف المعياري لعبارات المحور 
 في الجدول التالي:  

 
 
 
 
 



 الفصــل الرابــع: مساهمـــة المعاييــر الدوليــة في تحسين فعاليــة الرقابــة البعديـة لمجلس المحاسبـة
 

  
283 

 
  

 الالتزام.(: اتجاه الآراء حول معايير رقابة 4-34جدول )

المتوسط  العبارات الرقم
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

الأهمية 
 النسبية

الاتجاه 
 العام

31 
على فريق الرقابة فهم الجهة الخاضعة للرقابة 

 .الداخليةوبيئتها بما في ذلك الرقابة 
مرتفع  1 0.50000 4.5714

 جدا

32 
يحدد فريق الرقابة مسبقا المعايير الرقابية ذات 

 .برقابة الالتزامالصلة 
مرتفع  6 0.79218 3.4490

 جدا

33 
ينبغي على المدقق جمع أدلة رقابية كافية 

 .وملائمة
مرتفع  2 0.59375 4.3469

 جدا

34 
ق الرقابة بقدر كاف من ئإعداد المدقق لوثا

 المناسب.  التفصيل وفي الوقت 
مرتفع  4 0.65335 3.7144

 جدا

35 
عندما  المهنية اللازمةعلى المدقق بذل العناية 

تعترضه حالات عدم الالتزام تدل غش أو 
 .احتيال

مرتفع  3 0.57700 4.1429
 جدا

مرتفع  5 0.71844 3.6735 .بشكل ملائم متابعة التوصياتعلى المدقق  36
 جدا

 / 0.36963 3.9830 المحور السادس
مرتفع 
 جدا

 (. SPSS: من إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج )المصدر

"  الالتزام نلاحظ أن قيمة المتوسط الحسابي الكلي للبعد "معايير رقابة (4-34) من خلال الجدول
ضمن سلم ليكرت الخماسي، وهي قيمة مرتفعة مما يعني أن اتجاهات أراء عينة الدراسة  3.9830بلغت 

ا الانحراف المعياري للبعد ككل بلغ "، أم الالتزام"معايير رقابة  ايجابية نحو مجموع العبارات المتعلقة بالبعد
وعليه يمكن  وهو أقل من الواحد الصحيح مما يشير إلى اقتراب إجابات العينة وعدم تشتتها، 0.36963

من وجهة نظر قضاة  رقابة الالتزاممعايير الالتزام بالقول أن محاور البعد في مجملها تشير إلى أهمية 
 .ومدققي مجلس المحاسبة
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على فريق الرقابة فهم الجهة الخاضعة للرقابة وبيئتها بما بالعودة للقيم التفصيلية سجلت العبارة " 
المرتبة الأولى من حيث الأهمية النسبية المعطاة لها من قبل قضاة ومدققي مجلس  "في ذلك الرقابة الداخلية

يسمح الفهم الجيد للجهة حيث ، 0.50000وانحراف معياري  4.5714المحاسبة، بمتوسط حسابي قدره 
في  تحديد القوانين واللوائح التنظيمية المعمول بهاونظام الرقابة الداخلية لفريق الرقابة من الخاضعة للرقابة 

ذات الصلة بموضوع الرقابة، وحدود السلطات والمسؤوليات  والقطاع الذي تنتمي إليه الجهة الخاضعة للرقابة
عداد برنامج يتلاءم مع طبيعة الجهة  داخلها وكيفية سير الأعمال فيها مما يسهل عليه عملية التخطيط وا 

 المسؤول عن حالات عدم الالتزاملطرف ل الدقيق تحديدالو  ،وينسجم مع مختلف الظروف السائدة بها
يحدد العبارة " فجاءت في المرتبة الأخيرة ، أما الإدارية الواجب إبلاغها داخل الهيئة أو خارجهاالمستويات و 

، 3.4490بلغ المتوسط الحسابي  " حيثفريق الرقابة مسبقا المعايير الرقابية ذات الصلة برقابة الالتزام
ن تكون محددة حيث أن المعايير الرقابية في رقابة الالتزام يمكن أ،  0.79218وضمن انحراف معياري قدره 

أو تفويضات الجهاز الأعلى  بةمسبقا بالتشريعات الوطنية أو مضمنة في اختصاص الهيئة الخاضعة للرقا
قابة يكون لفريق الرقابة دائما القدرة على التأثير على نطاق العمل الرقابي ويتم تنفيذ ر  وبالتالي لا للرقابة،

الالتزام عبر تقييم ما إذا كانت الأنشطة والمعاملات المالية تتطابق في كل الجوانب ذات الأهمية النسبية مع 
كما أنه في مهمات التصديق تعطى معايير الرقابة بشكل ضمني في تقديم المعلومات حول هذه المعايير،  

 موضوع الرقابة من الطرف المسؤول.  

 :الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة(فعالية ) السابع. المحور 6

أهم المتطلبات الواجب توافرها لمجلس المحاسبة عبارات تناولت  (7) سبعتضمن هذا المحور 
لتحقيق رقابة فعالة على الأموال العامة، وقد قمنا باستخراج المتوسط الحسابي والانحراف المعياري لعبارات 

 وأيضا لإجمالي عبارات هذا المحور كما هو موضح في الجدول التالي:   السابعالمحور 
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 حول فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة. (: اتجاه الآراء4-35جدول )  

المتوسط  العبارات الرقم
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

الأهمية 
 النسبية

الاتجاه 
 العام

يتمتع مجلس المحاسبة بدرجة مناسبة من الاستقلال  37
 مرتفع 4 0.72551 3.8776 الإداري والمالي عن السلطة التنفيذية.

38 
بصلاحيات واسعة لتطبيق  يتمتع مجلس المحاسبة

الرقابة الشاملة )رقابة مالية، رقابة الالتزام، رقابة 
الأداء(، وسلطات كافية للوصول والاطلاع بكل 

 حرية على جميع المعلومات المتعلقة بعمله.
مرتفع  1 0.49915 4.7959

 جدا

يتوفر لمجلس المحاسبة الموارد المالية والبشرية  39
 ضعيف 6 0.77865 2.6531 مهامه.المؤهلة الكافية لأداء 

40 
يضمن مجلس المحاسبة التدريب والتطوير المستمر 
لموظفيه في مجال الرقابة واستخدام الوسائل 

 والتقنيات الحديثة المتعلقة بعملهم. 
مرتفع  3 0.62543 4.6735

 جدا

يستخدم مجلس المحاسبة معايير ملائمة لتخطيط  41
مرتفع  2 0.56919 4.7347 عن النتائج. وتنفيذ مهمات الرقابة والإبلاغ

 جدا

تدعم السلطة التشريعية عمل مجلس المحاسبة  42
 متوسط 5 0.71309 3.3265 لرقابته.اوتساهم في تفعيل نتائج أنشطته 

43 
تتجاوب السلطة التنفيذية مع توصيات التي يبدها 
مجلس المحاسبة وتقوم باتخاذ الإجراءات 

 التصحيحية اللازمة.
 متوسط 5 0.71309 3.3265

 مرتفع / 0.39241 3.9125 المحور السابع

 (. SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر
( أن اتجاهات عينة الدراسة ايجابية نحو  4-35) من خلال النتائج الواردة في الجدول نلاحظ

فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر، بالعبارات المتعلقة  مجموع
 بلغ يعلى سلم ليكرت الخماسي وبانحراف معيار 3.9125حيث بلغ المتوسط الحسابي لمجموع العبارات 

عديد على أن مجلس المحاسبة يتوفر على ال عينة الدراسة موافقون أفرادوهذا يدل على أن أغلبية  0.39241
فمن خلال العودة إلى النتائج ، في الجزائر العامة الأموالرقابي فعال على  لأداء الأساسيةمن المقومات 

يتمتع مجلس المحاسبة بصلاحيات واسعة لتطبيق الرقابة الشاملة )رقابة " اتالتفصيلية نلاحظ أن العبار 
لاطلاع بكل حرية على جميع المعلومات مالية، رقابة الالتزام، رقابة الأداء(، وسلطات كافية للوصول وا

يستخدم مجلس المحاسبة معايير ملائمة لتخطيط وتنفيذ مهمات الرقابة والإبلاغ عن ، ""المتعلقة بعمله
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يضمن مجلس المحاسبة التدريب والتطوير المستمر لموظفيه في مجال الرقابة واستخدام "، "النتائج
 " حققت متوسطات مرتفعة على سلم ليكرت الخماسي، بلغتبعملهمالوسائل والتقنيات الحديثة المتعلقة 

، على 0.62543، 0.56919 ،0.49915 ة بلغتمعياري اتبانحراف ،4.6735، 4.7347، 4.7959
 1995جويلية  17المؤرخ في  20.95 رقم الأمرالتوالي، حيث أن المشرع الجزائري نص صراحة من خلال 

 قانونية والمتمم على تمتع مجلس المحاسبة بصلاحيات واسعة وسلطاتالمعدل  يتعلق بمجلس المحاسبة
كما يسترشد قضاة  ،ويمارس قضاة ومدققي مجلس لمحاسبة مهامهم وفقا لذلك،الرقابي عمله في مجالكافية 

للرقابة تغطي جميع أنواع  بدلائلومدققي مجلس المحاسبة أثناء تنفيذهم للمهمات الرقابية بصفة أساسية 
، وتصف إجراءات الرقابة والمبادئ والمعايير التي ينبغي احترامها وتطبيقها في جميع مراحل مهمات الرقابة

الرقابية، مستمدة من النصوص القانونية التي تسري على مجلس المحاسبة ومدونة اخلاقيات المهنة ومعايير 
مجلس المحاسبة في كل سنة ويستفيد قضاة ومدققي معايير المنظمة الدولية الانتوساي، مجلس المحاسبة و 

من نشاطات للتكوين وتحسين المستوى تتعلق بمختلف مجالات الرقابة واللغات والمعلوماتية داخل الجزائر في 
أومن خلال الورشات التكوينية التي ينظمها مجلس المحاسبة بالاشتراك مع أجهزة  مؤسسات التكوين الوطنية،

من خلال المشاركة في اللقاءات التي تنظمها  ن الثنائي، أو في الخارجالرقابة العليا النظيرة في إطار التعاو 
وكلها تهدف إلى تعزيز القدرات المهنية للقضاة  المنظمة الدولية الانتوساي أو المنظمات الإقليمية التابعة لها،

 والمدققين الماليين لمجلس المحاسبة.
الاستقلال الإداري والمالي عن السلطة يتمتع مجلس المحاسبة بدرجة مناسبة من وسجلت العبارة "

حيث أن غالبية عينة الدراسة موافقون  0.72551بانحراف معياري  3.8776 متوسط حسابي قدره" التنفيذية
تدعم في حين سجلت العبارات "عموما على أن مجلس المحاسبة يتمتع بالاستقلالية عن السلطة التنفيذية، 

تتجاوب السلطة "، "لرقابتهاة وتساهم في تفعيل نتائج أنشطته السلطة التشريعية عمل مجلس المحاسب
يتوفر "، "التنفيذية مع توصيات التي يبدها مجلس المحاسبة وتقوم باتخاذ الإجراءات التصحيحية اللازمة

" المراتب الأخيرة بمتوسطات متدنية لمجلس المحاسبة الموارد المالية والبشرية المؤهلة الكافية لأداء مهامه
 ة بلغتمعياري اتبانحراف ،2.6531، 3.3265، 3.3265على التوالي  بلغتسلم ليكرت الخماسي  على

عينة الدراسة يرون أن مجلس  أفرادالبية على أن غيدل وهذا ، 0.77865، 0.71309 ،0.71309
 يفتقد لبيئة داعمة لعمله. لا يتوفر على الموارد البشرية المؤهل الكافية و المحاسبة 
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 اختبار فرضيات الدراسة: الثانيالمطلب 
من خلال هذا المطلب سنقوم باختبار الفرضية الرئيسية من أجل معرفة مدى مساهمة المعايير 

مجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في البعدية لرقابة الالدولية لأجهزة الرقابة العليا في تحسين فعالية 
 (.α≤0.05عند مستوى معنوية ) اختبار الفرضيات الفرعيةوكذا ، عينة الدراسة أراءحسب  الجزائر

 . اختبار الفرضية الرئيسية:1
قمنا باختبار الفرضية الرئيسية للدراسة لمعرفة  البسيطالانحدار استخدام نتائج تحليل  من خلال

المحاسبة على مساهمة المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا في تحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس 
 ، وقد جاءت الفرضية الرئيسية على النحو التالي:الموازنة العامة للدولة

جلس مالبعدية ل قابةر ال لأجهزة الرقابة العليا في تحسين فعالية يساهم تطبيق المعايير الدولية 
 المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر.

 كما يلي:لهذه الفرضية يمكن وضع الفرضية الصفرية والفرضية البديلة و 
ذات دلالة إحصائية بين تطبيق المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا  علاقة لا توجد: H0الفرضية الصفرية 

عند مستوى  وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر
(0.05≥α.) 

ذات دلالة إحصائية بين تطبيق المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا  علاقة توجد: H1 البديلةالفرضية 
عند مستوى  وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر

(0.05≥α.) 
 والجدول التالي يبين ذلك: البسيطلاختبار الفرضية الرئيسية تم استخدام نتائج تحليل الانحدار 

مساهمة المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا في  لاختبار البسيط: نتائج تحليل الانحدار (4-36) جدول
 .الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة تحسين فعالية

 B Beta المتغيرات المستقلة
 Tقيمة 

 المحسوبة

مستوى 
الدلالة  

Sig 

معامل 
الارتباط 

R 

معامل 
التحديد 

R² 

المعايير الدولية 
 لأجهزة الرقابة العليا

0.594 0.725 14.231 0.000 0.752 0.573 

 0.000 9.065 / 2.098 الحد الثابت

  (.SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر
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والتي تشير إلى وجود علاقة ذات دلالة  البسيط( نتائج تحليل الانحدار 4-36) يبين الجدول
، وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العلياإحصائية بين تطبيق 

وهو أقل من مستوى المعنوية  sig=0.000عند مستوى معنوية   R= 75.2%إذ بلغ معامل الارتباط 
كما بلغت درجة وهي قيمة دالة معنويا،  R² = 57.3%المعتمد، وبلغ معامل التحديد المفسر  

وهو أقل من  sig=0.000( عند مستوى معنوية 2.098في حين بلغ ميل الحد الثابت ) B=0.594التأثير
 مستوى المعنوية المعتمد. 

وعليه نرفض الفرضية العدمية ونقبل الفرضية البديلة التي تنص على وجود علاقة ذات دلالة 
البعدية رقابة الإحصائية بين تطبيق المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا ومساهمتها في تحسين فعالية 

من وجهة نظر القضاة والمدققين الماليين بمجلس  مجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائرل
 . المحاسبة

لمساهمة المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا في تحسين فعالية  البسيطيمكن كتابة معادلة الانحدار 
 مجلس المحاسبة كما يلي:ل البعدية رقابةال

  
 

 ؛الرقابة العلياالمعايير الدولية لأجهزة يرمز إلى  X حيث:
        Y  إلى فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة.يرمز 

 
 الأولى: الفرعية. اختبار الفرضية 1.2
جلس مالبعدية ل قابةر لاللمنظمة الدولية الانتوساي في تحسين فعالية  لتأسيسايساهم تطبيق مبادئ  

 المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر. 
 كما يلي: لهذه الفرضية وضع الفرضية الصفرية والفرضية البديلةويمكن 

وتحسين فعالية الرقابة  التأسيسمبادئ ذات دلالة إحصائية بين تطبيق  علاقة لا توجد: H0الفرضية الصفرية 
 (.α≤0.05عند مستوى ) البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر

وتحسين فعالية الرقابة  التأسيسمبادئ ذات دلالة إحصائية بين تطبيق  علاقة توجد: H1 البديلةالفرضية 
 (.α≤0.05عند مستوى) البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر

 والجدول التالي يبين ذلك: البسيطالأولى تم استخدام نتائج تحليل الانحدار  الفرعيةلاختبار الفرضية 

Y=2.098+  0.594 X 
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مساهمة مبادئ التأسيس في تحسين فعالية الرقابة  : نتائج تحليل الانحدار البسيط لاختبار(4-37) جدول
 .البعدية لمجلس المحاسبة

 (. SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

( نتائج تحليل الانحدار البسيط والتي تشير إلى وجود علاقة ذات دلالة 4-37) يبين الجدول
بلغ معامل الارتباط  إذ، وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة التأسيسإحصائية بين تطبيق مبادئ 

R=85.1%   عند مستوى معنويةsig=0.000  ،دمعامل التحدي وبلغوهو أقل من مستوى المعنوية المعتمد 
ميل  ن بلغفي حي ،B=0.755 كما بلغت درجة التأثيروهي قيمة قوية دالة معنويا،   R² = 72.8%المفسر
 وهو أقل من مستوى المعنوية المعتمد. sig=0.000عند مستوى معنوية ( 1.735الثابت )الحد 

وعليه نرفض الفرضية الصفرية ونقبل الفرضية البديلة والتي تنص على وجود علاقة ذات دلالة 
ة وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العام التأسيسإحصائية بين تطبيق مبادئ 

 من وجهة نظر القضاة والمدققين الماليين بمجلس المحاسبة. (α≤0.05عند مستوى ) للدولة في الجزائر
لمساهمة مبادئ التأسيس في تحسين فعالية الرقابة البعدية  الجزئييمكن كتابة معادلة الانحدار 

 لمجلس المحاسبة كما يلي:
  

 

 ،يرمز إلى بعد مبادئ التأسيس X1 :حيث
         Y  إلى فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة.يرمز 

 
 
 
 
 

 B Beta المتغيرات المستقلة
 Tقيمة 

 المحسوبة

مستوى 
الدلالة  

Sig 

معامل 
الارتباط 

R 

معامل 
التحديد 

R² 

 0.728 0.851 0.000 18.046 0.920 0.755 مبادئ التأسيس
 0.000 9.813 / 1.735 الحد الثابت

Y=1.735+ 0.755 X1 

 

X2 

 



 الفصــل الرابــع: مساهمـــة المعاييــر الدوليــة في تحسين فعاليــة الرقابــة البعديـة لمجلس المحاسبـة
 

  
290 

 
  

 الثانية: الفرعية. اختبار الفرضية 2.2
 الثانية كما يلي: الفرعيةكانت الفرضية 

جلس مللبعدية اقابة ر لايساهم تطبيق مبادئ الاستقلالية للمنظمة الدولية الانتوساي في تحسين فعالية  
 المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر. 
 كما يلي: لهذه الفرضية ويمكن وضع الفرضية الصفرية والفرضية البديلة

وتحسين فعالية  مبادئ الاستقلاليةذات دلالة إحصائية بين تطبيق  علاقة لا توجد: H0الفرضية الصفرية 
 (.α≤0.05عند مستوى ) الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر

وتحسين فعالية الرقابة  مبادئ الاستقلاليةذات دلالة إحصائية بين تطبيق  علاقة توجد: H1 البديلةالفرضية 
 (.α≤0.05عند مستوى) البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر

 التالي: كما في الجدولتم استخدام نتائج تحليل الانحدار البسيط  الثانية الفرعيةلاختبار الفرضية 

الرقابة  في تحسين فعالية الاستقلاليةمساهمة مبادئ  : نتائج تحليل الانحدار البسيط لاختبار(4-38) جدول
 .البعدية لمجلس المحاسبة

 B Beta المتغيرات المستقلة
 Tقيمة 

 المحسوبة

مستوى 
الدلالة  

Sig 

معامل 
الارتباط 

R 

معامل 
التحديد 

R² 

 0.453 0.673 0.000 10.244 0.673 0.483 الاستقلاليةمبادئ 
 0.000 8.629 / 2.106 الحد الثابت

 (. SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر

( نتائج تحليل الانحدار البسيط والتي تشير إلى وجود علاقة ذات دلالة 4-38) يبين الجدول
، إذ بلغ معامل وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة الاستقلاليةإحصائية بين تطبيق مبادئ 

وهو أقل من مستوى المعنوية المعتمد، وبلغ معامل  sig=0.000عند مستوى معنوية   R=67.3%الارتباط 
، في حين بلغ B=0.483كما بلغت درجة التأثيروهي قيمة دالة معنويا،  R² = 45.3%التحديد المفسر  
 وهو أقل من مستوى المعنوية المعتمد.  sig=0.000( عند مستوى معنوية 2.106ميل الحد الثابت )

ت دلالة وعليه نرفض الفرضية الصفرية ونقبل الفرضية البديلة والتي تنص على وجود علاقة ذا
وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة  إحصائية بين تطبيق مبادئ الاستقلالية

 الماليين بمجلس المحاسبة.من وجهة نظر القضاة والمدققين  (α≤0.05عند مستوى ) للدولة في الجزائر
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في تحسين فعالية الرقابة البعدية  الاستقلاليةيمكن كتابة معادلة الانحدار الجزئي لمساهمة مبادئ 
 لمجلس المحاسبة كما يلي:

  
 

 ،الاستقلاليةيرمز إلى بعد مبادئ  X2 :حيث
          Y  لمجلس المحاسبة.إلى فعالية الرقابة البعدية يرمز 

 :الفرعية الثالثة. اختبار الفرضية 3.2
 الثالثة كما يلي: الفرعيةكانت الفرضية 

لبعدية اقابة ر لايساهم تطبيق مبادئ الشفافية والمساءلة للمنظمة الدولية الانتوساي في تحسين فعالية  
 مجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر. ل

 كما يلي: لهذه الفرضية الفرضية الصفرية والفرضية البديلةويمكن وضع 
وتحسين  مبادئ الشفافية والمساءلةذات دلالة إحصائية بين تطبيق  علاقة لا توجد: H0الفرضية الصفرية 

 (.α≤0.05عند مستوى ) فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر
وتحسين فعالية  مبادئ الشفافية والمساءلةذات دلالة إحصائية بين تطبيق  علاقة توجد: H1 البديلةالفرضية 

 (.α≤0.05عند مستوى) الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر
 والجدول التالي يبين ذلك: البسيطتم استخدام نتائج تحليل الانحدار  الفرعية الثالثةلاختبار الفرضية 

مساهمة مبادئ الشفافية والمساءلة في تحسين فعالية  : نتائج تحليل الانحدار البسيط لاختبار(4-39) جدول
 .الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة

 B Beta المتغيرات المستقلة
 Tقيمة 

 المحسوبة

مستوى 
الدلالة  

Sig 

معامل 
الارتباط 

R 

معامل 
التحديد 

R² 

 0.644 0.803 0.000 14.863 0.869 0.682 الشفافية والمساءلةمبادئ 
 0.000 9.221 / 1.987 الحد الثابت

  (.SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر  

( نتائج تحليل الانحدار البسيط والتي تشير إلى وجود علاقة ذات دلالة 4-39) يبين الجدول
، إذ بلغ وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة الشفافية والمساءلةإحصائية بين تطبيق مبادئ 

وهو أقل من مستوى المعنوية المعتمد، وبلغ  sig=0.000عند مستوى معنوية   R= 80.3%معامل الارتباط 

Y=2.106+ 0.483 X2 

 

X2 
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، في B=0.682كما بلغت درجة التأثيروهي قيمة قوية دالة معنويا،  R² = 64.4%امل التحديد المفسر  مع
 وهو أقل من مستوى المعنوية المعتمد.  sig=0.000( عند مستوى معنوية 1.987حين بلغ ميل الحد الثابت )

وعليه نرفض الفرضية الصفرية ونقبل الفرضية البديلة والتي تنص على وجود علاقة ذات دلالة 
وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة  الشفافية والمساءلةإحصائية بين تطبيق مبادئ 
ن الماليين بمجلس من وجهة نظر القضاة والمدققي (α≤0.05عند مستوى ) العامة للدولة في الجزائر

 المحاسبة.
في تحسين فعالية الرقابة  الشفافية والمساءلةيمكن كتابة معادلة الانحدار الجزئي لمساهمة مبادئ 

 البعدية لمجلس المحاسبة كما يلي:
  

 

 ،الشفافية والمساءلةيرمز إلى بعد مبادئ  3X :حيث
         Y : الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة.إلى فعالية يرمز 
 :الفرعية الرابعة. اختبار الفرضية 1.3

 كما يلي: الفرعية الرابعةكانت الفرضية 
لبعدية اقابة ر لافي تحسين فعالية  عايير الرقابة المالية للمنظمة الدولية الانتوسايميساهم تطبيق  
 مجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر. ل

 كما يلي: لهذه الفرضية ويمكن وضع الفرضية الصفرية والفرضية البديلة
وتحسين فعالية  معايير الرقابة المالية استخدامذات دلالة إحصائية بين  علاقة لا توجد: H0الفرضية الصفرية 

 (.α≤0.05عند مستوى ) الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر
وتحسين فعالية  معايير الرقابة المالية استخدامذات دلالة إحصائية بين  علاقة توجد: H1 البديلةالفرضية 

 (.α≤0.05عند مستوى) الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر
تم استخدام نتائج تحليل الانحدار البسيط والجدول التالي يبين  الفرعية الرابعةلاختبار هذه الفرضية 

 ذلك:
 
 
 

Y=1.987+ 0.682 X3 

 

X2 
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 في تحسين فعالية معايير الرقابة الماليةمساهمة  : نتائج تحليل الانحدار البسيط لاختبار(40-4) جدول
 .الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة

 B Beta المتغيرات المستقلة
 Tقيمة 

 المحسوبة

مستوى 
الدلالة  

Sig 

معامل 
الارتباط 

R 

معامل 
التحديد 

R² 

 0.204 0.451 0.001 8.225 0.512 0.355 معايير الرقابة المالية

 0.000 9.426 / 2.574 الحد الثابت

 (. SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر  
( نتائج تحليل الانحدار البسيط والتي تشير إلى وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين 40-4) يبين الجدول

، إذ بلغ معامل الارتباط وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة معايير الرقابة الماليةتطبيق 
R=45.1%   عند مستوى معنويةsig=0.001  وهو أقل من مستوى المعنوية المعتمد، وبلغ معامل التحديد

في حين بلغ ميل الحد  ،B=0.355كما بلغت درجة التأثيروهي قيمة دالة معنويا،  R² = 20.4%المفسر  
 . وهو أقل من مستوى المعنوية المعتمد sig=0.000( عند مستوى معنوية 2.574الثابت )

وعليه نرفض الفرضية الصفرية ونقبل الفرضية البديلة والتي تنص على وجود علاقة ذات دلالة 
وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة  معايير الرقابة الماليةإحصائية بين تطبيق 

الماليين بمجلس من وجهة نظر القضاة والمدققين  (α≤0.05عند مستوى ) العامة للدولة في الجزائر
 المحاسبة.

يمكن كتابة معادلة الانحدار الجزئي لمساهمة معايير الرقابة المالية في تحسين فعالية الرقابة البعدية 
 لمجلس المحاسبة كما يلي:

  
 

 معايير الرقابة المالية،يرمز إلى بعد  X4 :حيث
         Y  البعدية لمجلس المحاسبة.إلى فعالية الرقابة يرمز 

 
 
 
 

Y=2.574+ 0.355 X4 

 

X2 
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 :الفرعية الخامسة. اختبار الفرضية 2.3
 كما يلي: الفرعية الخامسةكانت الفرضية 

لبعدية اقابة ر لاللمنظمة الدولية الانتوساي في تحسين فعالية  عايير رقابة الأداءميساهم تطبيق  
 مجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر. ل

 كما يلي: لهذه الفرضية وضع الفرضية الصفرية والفرضية البديلةويمكن 
وتحسين فعالية  معايير رقابة الأداء استخدامذات دلالة إحصائية بين  علاقة لا توجد: H0الفرضية الصفرية 

 (.α≤0.05عند مستوى ) الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر
وتحسين فعالية  معايير رقابة الأداء استخدامذات دلالة إحصائية بين  علاقة توجد: H1 البديلةالفرضية 

 (.α≤0.05عند مستوى) الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر
تم استخدام نتائج تحليل الانحدار البسيط والجدول التالي يبين  الخامسة الفرعيةلاختبار الفرضية 

 ذلك:

الرقابة  في تحسين فعالية رقابة الأداءمساهمة معايير  : نتائج تحليل الانحدار البسيط لاختبار(41-4) جدول
 .البعدية لمجلس المحاسبة

 B Beta المتغيرات المستقلة
 Tقيمة 

 المحسوبة

مستوى 
الدلالة  

Sig 

معامل 
الارتباط 

R 

معامل 
التحديد 

R² 

 0.612 0.783 0.000 14.550 0.797 0.645 رقابة الأداءمعايير 
 0.000 9.143 / 2.034 الحد الثابت

 (. SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر  
( نتائج تحليل الانحدار البسيط والتي تشير إلى وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين 41-4يبين الجدول)

، إذ بلغ معامل الارتباط وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة رقابة الأداءمعايير تطبيق 
R=78.3%   عند مستوى معنويةsig=0.000  وهو أقل من مستوى المعنوية المعتمد، وبلغ معامل التحديد

في حين بلغ ميل  ،B=0.645كما بلغت درجة التأثيروهي قيمة قوية دالة معنويا،  R² = 61.2%المفسر  
 . وهو أقل من مستوى المعنوية المعتمد sig=0.000( عند مستوى معنوية 2.034الحد الثابت )

وعليه نرفض الفرضية الصفرية ونقبل الفرضية البديلة والتي تنص على وجود علاقة ذات دلالة 
وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة  رقابة الأداءمعايير إحصائية بين تطبيق 
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اليين بمجلس من وجهة نظر القضاة والمدققين الم (α≤0.05عند مستوى ) العامة للدولة في الجزائر
 المحاسبة.

في تحسين فعالية الرقابة البعدية  رقابة الأداءيمكن كتابة معادلة الانحدار الجزئي لمساهمة معايير 
 لمجلس المحاسبة كما يلي:

  
 

 ،رقابة الأداءمعايير يرمز إلى بعد  X5 :حيث
         Y  لمجلس المحاسبة.إلى فعالية الرقابة البعدية يرمز 

 :الفرعية السادسة. اختبار الفرضية 3.2
 كما يلي: السادسة الفرعيةكانت الفرضية 

 البعدية قابةر لاللمنظمة الدولية الانتوساي في تحسين فعالية  عايير رقابة الالتزامميساهم تطبيق  
 مجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر. ل

 كما يلي: لهذه الفرضية الصفرية والفرضية البديلةويمكن وضع الفرضية 
وتحسين فعالية  استخدام معايير رقابة الالتزامذات دلالة إحصائية بين  علاقة لا توجد: H0الفرضية الصفرية 

 (.α≤0.05عند مستوى ) الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر
وتحسين فعالية  معايير رقابة الالتزام استخدامذات دلالة إحصائية بين  علاقة توجد: H1 البديلةالفرضية 

 (.α≤0.05عند مستوى) الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر
تم استخدام نتائج تحليل الانحدار البسيط والجدول التالي يبين  السادسة الفرعيةلاختبار الفرضية 

 ذلك:

مساهمة معايير رقابة الالتزام في تحسين فعالية  : نتائج تحليل الانحدار البسيط لاختبار(42-4) جدول
 .الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة 

 B Beta المتغيرات المستقلة
 Tقيمة 

 المحسوبة

مستوى 
الدلالة  

Sig 

معامل 
الارتباط 

R 

معامل 
التحديد 

R² 

 0.395 0.639 0.000 10.157 0.627 0.456 رقابة الالتزاممعايير 
 0.000 8.322 / 2.163 الحد الثابت

  (.SPSSمن إعداد الباحث بناء على مخرجات برنامج ): المصدر  

Y=2.034+0.645 X5 

 

X2 
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( نتائج تحليل الانحدار البسيط والتي تشير إلى وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين 42-4) يبين الجدول
، إذ بلغ معامل الارتباط وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبةمعايير رقابة الالتزام تطبيق 

R=63.9%   عند مستوى معنويةsig=0.000  وهو أقل من مستوى المعنوية المعتمد، وبلغ معامل التحديد
في حين بلغ ميل الحد  B=0.456كما بلغت درجة التأثيروهي قيمة دالة معنويا،  R² = 39.5%المفسر  
 . وهو أقل من مستوى المعنوية المعتمد sig=0.000( عند مستوى معنوية 2.163الثابت )

لفرضية البديلة والتي تنص على وجود علاقة ذات دلالة وعليه نرفض الفرضية الصفرية ونقبل ا
وتحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة  معايير رقابة الالتزامإحصائية بين تطبيق 

من وجهة نظر القضاة والمدققين الماليين بمجلس  (α≤0.05عند مستوى ) العامة للدولة في الجزائر
 المحاسبة.

في تحسين فعالية الرقابة البعدية  الالتزاميمكن كتابة معادلة الانحدار الجزئي لمساهمة معايير رقابة 
 لمجلس المحاسبة كما يلي:

  
 

 معايير رقابة الالتزام،يرمز إلى بعد  X6 :حيث
         Y  إلى فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة.يرمز 

 
 

Y=2.163+ 0.456 X6 

 

X2 
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 :الرابع خلاصة الفصل
لقد كرس المشرع الجزائري من خلال النصوص الدستورية والقانونية مجلس المحاسبة كجهاز أعلى 

دارية وقضائية تتجسد في ، واستشارية للرقابة على الموازنة العامة، وخوله ممارسة اختصاصات مالية وا 
مراجعة حسابات المحاسبين العموميين ومراقبة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، وتقييم نوعية 
تسيير الهيئات الخاضعة لرقابته، ويوصي في نهاية أعماله الرقابية بالإجراءات التي يراها مناسبة لتحسين 

في حالات السرقة أو ضياع الأموال عوان العموميين على الأويتمتع بسلطة توقيع الجزاءات القضائية الأداء، 
لأحكام التشريعية والتنظيمية التي تسري على استعمال وتسيير ا احتراموالوسائل المادية العامة أو عدم 
عن طريق إصدار قرارات تكتسي الصيغة  ،الموضوعة تحت تصرفهم الأموال العامة والوسائل المادية

ت الجهات القضائية، وهي قابلة للمراجعة والاستئناف ويتم الطعن بالنقض فيها أمام التنفيذية قياسا على قرارا
بالإضافة إلى ذلك يظهر مجلس المحاسبة كهيئة استشارية في مجالات هامة تتعلق أساسا مجلس الدولة، 

ختلف ، ودراسة مالنصوص القانونية المتعلقة بالمالية العمومية بمشروع قانون ضبط الميزانية ومشاريع
القضايا ذات الأهمية الوطنية التي تدخل في نطاق اختصاصه والتي يخطر بها من طرف السلطات 

المعاينات ، ويعد مجلس المحاسبة تقريرا سنويا بنتائج عملياته الرقابة يحتوي على العمومية المؤهلة قانونا
وكذلك ردود المسؤولين والممثلين ، مرفقة بالتوصيات الواجب تقديمهاوالملاحظات والتقييمات الأكثر أهمية 

القانونيين والسلطات الوصية المعنية المرتبطة بذلك، ويرفع مجلس المحاسبة التقرير السنوي إلى رئيس 
 ويتم نشره  كليا أو جزئيا في الجريدة الرسمية.الجمهوري ويرسل نسخة إلى السلطة التشريعية، 

كافية بأن يمارس دورا دو من الناحية النظرية أن مجمل الاختصاصات المخولة لمجلس المحاسبة بي
في حماية الأموال العامة والمساهمة في تحسين تسييرها، ولكن في الواقع دوره لم يرقى إلى بلوغ  رئيسيا

مس بالدرجة الأولى التي ت النقائص والمعوقاتمستوى الفعالية المطلوبة لذلك، نظرا لوجود العديد من 
وفقا عالية وأداء رقابة ذات جودة قدرته على تعزيز الشفافية والمساءلة، و استقلالية الجهاز وموارده البشرية، 

والممارسات الجيدة، وهو ما يسعى مجلس المحاسبة لتداركه من خلال عقد اتفاقيات شراكة للمعايير الدولية 
المنظمة الدولية  توصيات الأوروبية في إطار لبعض الدول العلياوتبادل الخبرات مع مختلف أجهزة الرقابة 

 الانتوساي. 
قد سمح برنامج التوأمة المؤسسية مع مجلس المحاسبة الفرنسي ومحكمة الحسابات البرتغالية ل

وبرنامج التعاون مع مجلس المحاسبة الهولندي، لمجس المحاسبة الجزائري من تحقيق العديد من النتائج التي 
على الخصوص تكوين ستساعد في تحسين كفاءة وجودة الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة وفعاليتها، منها 
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وكذا إعداد دلائل الأداء ووضع المخطط للتوجيهي للإعلام الآلي، العديد من القضاة في مجال الرقابة على 
الرقابة تغطي مختلف مجالات مهام مجلس المحاسبة وستساهم في توحيد وتجانس الممارسات الرقابية من 

ج مطلوب استدامتها وتطويرها تبعا  لتطور هذه النتائطرف قضاة مختلف الغرف الوطنية والإقليمية، 
 الممارسات والاحتياجات.

اسبة الجزائري مطالب في السنوات القادم أن يواصل جهوده الرامية إلى تعزيز وتفعيل مجلس المح إن
دوره في الرقابة على المال العام وجعل نشاط أكثر توافقا مع المعايير الدولية وأحسن الممارسات الأوروبية 

رقابة الحسين فعالية تيمكن أن تشكل الإطار العام ل تبين من خلال الدراسة أن هذه المعايير فقدالمية، والع
 من خلال اختبار فرضيات الدراسة تبينو ، رفي الجزائ مجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولةالبعدية ل

ابة العليا محل الدراسة مجتمعة وتحسين فعالية أن هناك ارتباط كبير بين الالتزام بالمعايير الدولية لأجهزة الرق
)مبادئ التأسيس، مبادئ الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة، وكانت مبادئ الانتوساي محل الدراسة 

بمعايير الانتوساي محل الدراسة  الأكبر ارتباطا ومساهمة مقارنة الاستقلالية، مبادئ الشفافية والمساءلة(
 معايير رقابة الأداء، معايير رقابة الالتزام(. )معايير الرقابة المالية، 



  
 

 

 

 الخاتمـــة



ة ــــــــــــــخاتمــــال   
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 خاتمة:ال

لأجهزة الرقابة العليا في تحسين فعالية ية لدولر ايدور المعاي"لموضوع  دراستنا خلال من حاولنا
 تدور التي البحث إشكالية معالجة ،"دراسة حالة مجلس المحاسبة الجزائري-الرقابة على الموازنة العامة للدولة

في تحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس ر الدولية لأجهزة الرقابة العليا يالمعاي مدى مساهمة تطبيق حول
هذا الموضوع من خلال  للإلمام بجميع جوانب، وسعينا في الجزائرللدولة المحاسبة على الموازنة العامة 

  ة من جهة أخرى.تطبيقيالجمع بين الدراسة النظرية من جهة والدراسة ال
الموازنة العامة مدخل عام حول الفصل الأول  تناولنا في ،ثلاث فصول تضمنت الدراسة النظرية

وكذا المراحل التي بمفهومها وأهميتها ومبادئها وأنواعها، من خلال استعراض أهم الجوانب المتعلقة  للدولة
على جملة بدرجة كبيرة من خلال اعتمادنا  بمرحلة إعدادها إلى غاية الرقابة عليها أدورة الموازنة بدبها تمر 
إلى لفصل الثاني ا في حين تطرقنا في ،في التشريع الجزائري القوانين المنظمة لهذه العمليةو  التشريعات من

براز الدور  وأهميتها وأنواعها،من خلال بيان المفاهيم المختلفة للرقابة  ،للدولة العامة الرقابة على الموازنة وا 
 لأجهزة الرقابة العليا في الرقابة على الموازنة العامة واختصاصاتها وأهم أدوات الرقابة المتاحة لها المحوري

هذا الفصل تحديد مفهوم لفعالية الرقابة  من خلالكما حاولنا ، الرقابية هامهمات والمسار العام الذي يأخذ تنفيذ
هم متطلبات لأعلى بعض التوجهات التي حاولت تحديد هذا المفهوم، وعرض  دبالاعتما على الموازنة العامة

الفعالة والنماذج المختلفة لتشكيل وتنظيم أجهزة الرقابة العليا، أما الفصل الثالث والذي تناول  الرقابة العليا
تعريفا بالمنظمة الدولية لأجهزة الرقابة العليا)الانتوساي( من ، فقد تضمن لأجهزة الرقابة العليا المعايير الدولية

، والمعايير المهنية التي تصدرها حيث نشأتها وأهدافها وتنظيمها الإداري وأهم المؤتمرات الدولية التي عقدتها
للمعايير الدولية لأجهزة ضمن أيضا عرضا والإجراءات التي تتبعها بغاية تطويرها ومراجعتها وسحبها، كما ت

  .2019الرقابة العليا من خلال إطار الإصدارات المهنية للانتوساي والذي تم اعتماده سنة 
مساهمة المعايير الدولية لأجهزة الرقابة " والمتضمنة في الفصل الرابع فقد تناولت الميدانيةالدراسة أما 

وتم التطرق في هذا  "المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائرالعليا في تحسين فعالية رقابة مجلس 
الفصل إلى التنظيم العام لمجلس المحاسبة بصفته الجهاز الأعلى للرقابة على الموازنة العامة في الجزائر 

وكذا شروط ممارسة مهام قاض بمجلس المحاسبة فيما وتشكيلاته وسلطاته واختصاصاته ومجالات رقابته، 
إلى تحليل لواقع الرقابة التي  ةوحقوقه وواجباته، بالإضافيتعلق بالجانب القانوني والتأهيل العلمي والعملي 

، 2017، 2016، 2015يمارسه مجلس المحاسبة ومدى فعاليتها من خلال التعرض لنتائج رقابته للسنوات 
وقد كان الهدف ، 2021، 2020، 2019، 2018، 2015منة في تقاريره السنوية ، والمتض2019، 2018
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تم توزيع استبانة على القضاة والمدققين حيث  ،الدراسةفرضيات  اختبار هوالميدانية  من الدراسةالرئيسي 
اور استبانة الماليين بالغرف الوطنية لمجلس المحاسبة والغرفة الإقليمية بقسنطينة ثم تحليل إجاباتهم اتجاه مح

 الدراسة.

 نتائج الدراسة النظرية:. 1

  النتائج التالية: من الجوانب النظرية التي تناولتها الدراسة فقد تم التوصل إلى انطلاقا 
  البرنامج التي تعتمد عليها الدولة لتسطير  الوثيقةأهمية كبيرة، فهي تكتسي للدولة الموازنة العامة أن

أهدافها الاقتصادية  مسبقا لتحقيق النفقات والإيرادات العامة المقدرةالسنوي المتضمن مجموع 
 والاجتماعية.

  إعداد وتنفيذ الموازنة العامة للدولة في إطار قانوني ووفقا لمبادئ وقواعد تسهل تتولى السلطة التنفيذية أن
العامة اتجاهات ، وعرف إعداد الموازنة والرقابة على تنفيذها اعتمادها من طرف السلطة التشريعية

 متطورة استجابة لمتطلبات الرقابة الحديثة.
  لأنواع متعددة من الرقابة من أجل ضمان تحقيق الأهداف بكل اقتصاد وكفاءة تخضع الموازنة العامة أن

وفعالية، والتأكد من أن النشاط المالي الذي تمارسه أجهزة السلطة التنفيذية يتفق مع القوانين والأنظمة 
 ت المعمول بها. والتعليما

  دورا رئيسيا في الرقابة على الموازنة العامة في الدولة الحديثة، وتستمد تلعب أجهزة الرقابة العليا أن
صرف النفقات لتمارس رقابة شاملة على  مكانتها ودورها الرقابي من الدستور الذي يمنحها صفة العليا،

 .العامة وتحصيل الإيرادات العامة
  دور السلطة  لدعم أداة رئيسيةتنوع أهداف الرقابة العليا على الموازنة العامة، فهي من ناحية تشكل

لزامها باحترام القوانين والتنظيمات المعمول بها، ومن ناحية  التشريعية في مراقبة أعمال السلطة التنفيذية وا 
التبديد ، وحمايتها من جميع أشكال ةأخرى تعمل على رفع كفاءة وفعالية تسيير واستخدام الأموال العام

 .والتبذير

  لتجسيد أكثر لأهداف الرقابة العليا على الموازنة العامة يجب أن ترتكز على دعائم أساسية تدعم فعاليتها
 تتمثل أساسا في الاستقلال التنظيمي والعضوي والمالي عن السلطة التنفيذية، في حماية الأموال العامة،

 واعتمادتوافر الموارد المالية والبشرية الكافية والمؤهلة، وكذا  عم الشفافية والمساءلة،مع ووجود قوانين تد
 تنفيذ العمليات الرقابية. في معايير مقبولة 
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  لرقابة وتمهيد العليا للأجهزة لجهودا كبيرة في إعداد وتطوير معايير دولية تبذل منظمة الانتوساي أن
لمساعدة الأجهزة الرقابية للنهوض بمهنتها على المستوى المؤسسي الطريق من أجل اعتمادها وتطبيقها، 

 والتنظيمي والرقابي.

  الإطار العام الذي يمكن من خلاله ضبط عمل الأجهزة تمثل المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا أن
لتحقيق بجودة عالية و  الرقابية وجعله أكثر فعالية، وتوجيه المدققين لأداء العمليات الرقابية بشكل أمثل

    .العليا على الموازنة العامة أهداف الرقابة

  :الميدانيةالدراسة المرتبطة ب النتائج-2

ارتكزت الدراسة في الجانب التطبيقي على اختبار فرضيات الدراسة وقد تم التوصل إلى النتائج 
  التالية:

اختبار مدى  لفرضية الرئيسية من خلالام اختبار ت :النتائج المرتبطة باختبار الفرضية الرئيسية 
في تحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على  المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليامساهمة 

مجلس المحاسبة، حيث كانت هذه ب القضاة والمدققين الماليينمن وجهة نظر  الموازنة العامة في الجزائر
البعدية رقابة الالمعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا في تحسين فعالية  يساهم تطبيق" :الفرضية كما يلي

وهو أقل  sig=0.000 ن مستوى الدلالةا، وقد ك"مجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائرل
المعايير من مستوى الدلالة المعتمد، وعليه فقد تم قبول هذه الفرضية، وهو ما يدل على مساهمة تطبيق 

الدولية لأجهزة الرقابة العليا )مبادئ الانتوساي ومعايير الانتوساي( في تحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس 
المحاسبة على الموازنة العامة في الجزائر من وجهة نظر موظفي الرقابة بمجلس المحاسبة، وقد بلغت قيمة 

هذه المعايير وضرورة الالتزام  أهميةوهو ما يدل على  ،(0.594)أما قيمة التأثير فقد بلغت( 0.752)الارتباط
 .بها

يما يتعلق باختبار الفرضيات الفرعية للفرضية فلفرعية: ا تاالنتائج المرتبطة باختبار الفرضي 
 ،مبادئ التأسيس، مبادئ الاستقلالية، مبادئ الشفافية() الانتوساي الرئيسية والتي تناولت تأثير كل من مبادئ

على تحسين فعالية  )معايير الرقابة المالية، معايير رقابة الاداء، معايير رقابة الالتزام( ومعايير الانتوساي
 رقابة مجلس المحاسبة على الموازنة العامة في الجزائر فقد كانت النتائج كما يلي:

  ى مساهمة مبادئ الأولى من خلال اختبار مد الفرعيةتم اختبار الفرضية الأولى:  الفرعيةالفرضية
لمنظمة الدولية الانتوساي في تحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة التأسيس ل

: يلي ، حيث كانت هذه الفرضية كماالقضاة والمدققين الماليين بمجلس المحاسبةفي الجزائر من وجهة نظر 
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مجلس المحاسبة على الموازنة العامة البعدية لرقابة الفي تحسين فعالية  التأسيس"يساهم تطبيق مبادئ 
وهو أقل من مستوى الدلالة المعتمد، وعليه فقد تم  sig=0.000 " ، وقد كان مستوى الدلالةللدولة في الجزائر

في تحسين فعالية الرقابة البعدية  التأسيسقبول هذه الفرضية، وهو ما يدل على مساهمة تطبيق مبادئ 
على الموازنة العامة في الجزائر من وجهة نظر موظفي الرقابة بمجلس المحاسبة، وقد لمجلس المحاسبة 
وهو ما يدل على أهمية هذه المبادئ  (0.755) أما قيمة التأثير فقد بلغت (0.851) بلغت قيمة الارتباط

على الموازنة في الرقابة  بتعزيز مكانة مجلس المحاسبة واستقلاليتهوضرورة الالتزام بها، حيث أنها تسمح 
باعتبارها من أهم العوامل التي تسمح له بإجراء رقابة موضوعية وذات مصداقية، وتعزيز العامة في الجزائر 

  الأموال العامة. دوره في تحقيق الشفافية والمساءلة في مجال تسيير واستخدام

  من خلال اختبار مدى مساهمة مبادئ  الثانية الفرعيةتم اختبار الفرضية  الثانية: الفرعيةالفرضية
الاستقلالية للمنظمة الدولية الانتوساي في تحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة 

حيث كانت هذه الفرضية كما القضاة والمدققين الماليين بمجلس المحاسبة، العامة في الجزائر من وجهة نظر 
مجلس المحاسبة على الموازنة البعدية لرقابة التقلالية في تحسين فعالية "يساهم تطبيق مبادئ الاس :يلي

وهو أقل من مستوى الدلالة المعتمد، وعليه  sig=0.000 " ، وقد كان مستوى الدلالةالعامة للدولة في الجزائر
لرقابة فقد تم قبول هذه الفرضية، وهو ما يدل على مساهمة تطبيق مبادئ الاستقلالية في تحسين فعالية ا

القضاة والمدققين الماليين بمجلس البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة في الجزائر من وجهة نظر 
وهو ما يدل على أهمية  ( 0.483) أما قيمة التأثير فقد بلغت (0.673) وقد بلغت قيمة الارتباط المحاسبة،

مجلس المحاسبة في الرقابة على استقلالية هذه المبادئ وضرورة الالتزام بها، حيث أنها تسمح بتعزيز 
تنفيذ قراراته ومتابعة توصياته وكذا توافره على الموارد البشرية المؤهلة على وقدرته الموازنة العامة في الجزائر 

 والكافية لأداء مهامه. 

  من خلال اختبار مدى مساهمة مبادئ  الثالثة الفرعيةتم اختبار الفرضية : الثالثة الفرعيةالفرضية
للمنظمة الدولية الانتوساي في تحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على  الشفافية والمساءلة

حيث كانت هذه القضاة والمدققين الماليين بمجلس المحاسبة، الموازنة العامة في الجزائر من وجهة نظر 
مجلس البعدية ل رقابةالفي تحسين فعالية  الشفافية والمساءلة"يساهم تطبيق مبادئ  :الفرضية كما يلي

وهو أقل من  sig=0.000 " ، وقد كان مستوى الدلالةالمحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر
الشفافية  مستوى الدلالة المعتمد، وعليه فقد تم قبول هذه الفرضية، وهو ما يدل على مساهمة تطبيق مبادئ

في تحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة في الجزائر من وجهة نظر  والمساءلة
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 أما قيمة التأثير فقد بلغت (0.803)، وقد بلغت قيمة الارتباطالقضاة والمدققين الماليين بمجلس المحاسبة
مجلس شفافية الالتزام بها، حيث أنها تسمح بتعزيز  وهو ما يدل على أهمية هذه المبادئ وضرورة، (0.682)

حول استخدام وتسيير الأموال العامة،  وتحقيق المساءلةالمحاسبة في الرقابة على الموازنة العامة في الجزائر 
  وتضمن نزاهة الجهاز وجودة ومصداقية العمليات الرقابية.

  معايير من خلال اختبار مدى مساهمة  الرابعة الفرعيةتم اختبار الفرضية : الرابعة الفرعيةالفرضية
في تحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة للمنظمة الدولية الانتوساي  الرقابة المالية

العامة في الجزائر من وجهة نظر القضاة والمدققين الماليين بمجلس المحاسبة، حيث كانت هذه الفرضية كما 
مجلس المحاسبة على ل البعدية رقابةالفي تحسين فعالية  معايير الرقابة الماليةق "يساهم تطبي :يلي

وهو أقل من مستوى الدلالة  sig=0.001 " ، وقد كان مستوى الدلالةالموازنة العامة للدولة في الجزائر
في تحسين  اليةمعايير الرقابة المالمعتمد، وعليه فقد تم قبول هذه الفرضية، وهو ما يدل على مساهمة تطبيق 

فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة في الجزائر من وجهة نظر موظفي الرقابة 
وهو ما يدل على  (0.355) أما قيمة التأثير فقد بلغت (0.451) بمجلس المحاسبة، وقد بلغت قيمة الارتباط

 متوفر إرشادات لتوجيه القضاة والمدققين ومساعدتهوضرورة الالتزام بها، حيث أنها  المعاييرأهمية هذه 
 المترتبة عنها تخطيط وتنفيذ أعمال الرقابة والإبلاغ عن النتائجلتحقيق مستوى عالي من الكفاءة والفعالية في 

  للوصول إلى أهداف الرقابة المالية.
  ار مدى مساهمة من خلال اختب الخامسة الفرعيةتم اختبار الفرضية : الفرعية الخامسةالفرضية

للمنظمة الدولية الانتوساي في تحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على  رقابة الأداءمعايير 
الموازنة العامة في الجزائر من وجهة نظر القضاة والمدققين الماليين بمجلس المحاسبة، حيث كانت هذه 

مجلس المحاسبة ل البعدية  رقابةالفي تحسين فعالية  رقابة الأداء"يساهم تطبيق معايير  :الفرضية كما يلي
وهو أقل من مستوى الدلالة  sig=0.000 " ، وقد كان مستوى الدلالةعلى الموازنة العامة للدولة في الجزائر

في تحسين  رقابة الأداءالمعتمد، وعليه فقد تم قبول هذه الفرضية، وهو ما يدل على مساهمة تطبيق معايير 
بة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة في الجزائر من وجهة نظر موظفي الرقابة فعالية الرقا

وهو ما يدل على  (0.645) أما قيمة التأثير فقد بلغت( 0.783) بمجلس المحاسبة، وقد بلغت قيمة الارتباط
راء رقابة أداء ذات جودة لإج توفر الحد الأدنى الضروريأهمية هذه المعايير وضرورة الالتزام بها، حيث أنها 

عالية، فهي تدعم استقلالية القضاة والمدققين ورفع كفاءتهم المهنية، وتساهم في تأمين التخطيط الجيد 
     تقرير عنها لتحقيق أهداف رقابة الأداء. الللعمليات الرقابية وجودة والإشراف المناسب والتنفيذ الكفء 
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  من خلال اختبار مدى مساهمة  السادسة الفرعيةتم اختبار الفرضية : السادسة الفرعيةالفرضية
للمنظمة الدولية الانتوساي في تحسين فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على  رقابة الالتزاممعايير 

الموازنة العامة في الجزائر من وجهة نظر القضاة والمدققين الماليين بمجلس المحاسبة، حيث كانت هذه 
مجلس المحاسبة البعدية لرقابة الفي تحسين فعالية  رقابة الالتزام"يساهم تطبيق معايير  :رضية كما يليالف

وهو أقل من مستوى الدلالة  sig=0.000 " ، وقد كان مستوى الدلالةعلى الموازنة العامة للدولة في الجزائر
في تحسين  رقابة الالتزامتطبيق معايير المعتمد، وعليه فقد تم قبول هذه الفرضية، وهو ما يدل على مساهمة 

فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة في الجزائر من وجهة نظر موظفي الرقابة 
وهو ما يدل على ، (0.456) أما قيمة التأثير فقد بلغت (0.639) بمجلس المحاسبة، وقد بلغت قيمة الارتباط

مستوى من التفاصيل الضرورية للقضاة والمدققين  توفرأهمية هذه المعايير وضرورة الالتزام بها، حيث أنها 
مهمات رقابة الالتزام، والمتطلبات التي ينبغي أخذها بعين الاعتبار قبل البدء في عملية الرقابة وطيلة  لإنجاز

عداد التقرير عنها لإجراء عملي   ة رقابة عالية الجودة وتحقيق أهداف رقابة الالتزام.  انجازها وا 
 الدراسة: اقتراحات. 3

إليها في الجانب التطبيقي لهذه الدراسة، ومن  بناء على الجانب النظري للدراسة والنتائج المتوصل
أجل تحسين جودة وفعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائر، وخلق 

بالإيفاء بالتزاماته وتحقيق أهدافه يسمح لمجلس المحاسبة وفقا لأفضل الممارسات المهنية ملائم إطار عمل 
وحمايتها من جميع أشكال الغش والممارسات  موال العامةللأالمتعلقة بتشجيع الاستعمال المنتظم والصارم 

 التالية: الاقتراحاتيمكن تقديم  ،امة، وتطوير شفافية تسيير المالية العغير القانونية
  بما يتوافق بمقتضى النصوص الدستورية والقانونية  محاسبةستقلالية الإدارية والمالية لمجلس الالاتعزيز

   ومتطلبات المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا.

 مبنية على للتوظيف والتدريب والتكوين باعتماد برامج  مجلس المحاسبةتنمية وتطوير الموارد البشرية ل
                                                                                                      .الاحتياجات الحقيقية للجهاز بكافة مستوياته

  ،لقياس أثر العمليات الرقابية  آلياتو وضع آليات قانونية فعالة لمتابعة تنفيذ توصيات مجلس المحاسبة
 والقيمة المضافة المقدمة للجهات الخاضعة للرقابة.

 قامة علاقجلس المحاسبة على نطاق واسع نشر تقارير م خلق و  فعالة مع وسائل الإعلام المختلفة اتوا 
 ؛المجتمع المدنيرقابة تشاركية مع 
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  تحديد الإجراءات الواجب اتخاذها من طرف رئيس الجمهورية أو السلطة التشريعية بعد اطلاعهم على
                          .التقرير السنوي من طرف مجلس المحاسبة

  وضع نظام لإدارة المخاطر يعمل على حصر وتحليل البيانات المتعلقة بالمخاطر التي قد تتعرض لها
أي جهة خاضعة لرقابة مجلس المحاسبة وتحديد مدى كفاءتها في إدارة هذه المخاطر وتمكينها من وضع 

  الخطط الاستباقية للحد منها.

  وتقييم  التي ترتكز على الهيئات الحكومية والمشاريع الكبرى ذات المخاطر العاليةالتوسع في رقابة الأداء
 . على حساب مراجعة حسابات المحاسبين العموميينالسياسات العامة 

   مشاريع النصوص القانونية بدراسة دعم وتفعيل الوظيفة الاستشارية لمجلس المحاسبة فيما يتعلق
على مجلس المحاسبة دراسة  الهيئات المخولة قانوناأو تلك المتعلق بعرض ، بالمالية العامة المتعلقة

 الملفات ذات الأهمية الوطنية التي تدخل في نطاق اختصاصه.

  إقامة علاقات ثنائية مع الجامعات الجزائرية لدعم البحث العلمي فيما تتعلق بمجالات رقابة مجلس
 للانتوساي. المحاسبة والمعايير الدولية

 تتخذ منيتطلب تفعيل الفكر الاستراتيجي، باعتماد سياسة عمل منظمة  الاقتراحاتأن تحقيق هذه 
، في ظل وجود إرادة سياسية نظام عمل يغذي قيام جهاز رقابة قوي وفعال المدروس التخطيط الاستراتيجي

قابة البعدية لمجلس المحاسبة على لتحسين فعالية الر  استراتيجي داعمة لهذا التوجه، ويمكن اقتراح مخطط
  كما يلي: الموازنة العامة للدولة
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 مجلس المحاسبة على الموازنة العامة للدولة في الجزائرل البعدية رقابةالمخطط مقترح لتحسين فعالية 
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 :الدراسةآفاق  .2
 بعملمن خلال تناولنا للدراسة السابقة يمكن اقتراح المواضيع التالية للدراسة لما لها من ارتباط كبير 

 تنمية قدراتها المهنية:جودة وفعالية أدائها الرقابي و  الأجهزة العليا للرقابة وتحسين
 رقابة الجودة ومتطلبات تطبيقها على مستوى الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة؛ -

 دور الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة في دعم حوكمة القطاع العام؛ -

 لمعلومات في الرقابة المالية ودوره في تحسين جودة المعلومات المالية؛استخدام تكنولوجيا ا -

 للجماعات المحلية؛داء أقليمية لمجلس المحاسبة في تحسين دور الغرف الإ -

 
 

 

 

 

 

وعونه**تم بفضل الله   
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 قائمة المراجع
  أولا: المراجع باللغة العربية

 المعاجم: 
 .9191، مؤسسة لاروس، باريس، المعجم العربي الأساسي ،المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم. 10
 .1199، مكتبة الشرق الدولية، مصر، المعجم الوسيط ،مجمع اللغة العربية.10
، 1، دار المشرق للنشر والتوزيع، بيروت، طالمنجد في اللغة العربية المعاصرة.مجموعة مؤلفين، 10

1119. 
 .9191، السابق للتأليف والنشر، بيروت، مجمع اللغاتمروان السابق، . 10
 .1192والتوزيع، عمان، الأردن، ، دار الشرق والغرب للنشر المرشدعبد الفتاح أبو السيد، . 10

 :الكتب 
 ،1191، دار الكتاب الحديث، الجزائر، الرقابة المالية على النفقات العامةبن داود،  براهيمإ.10
، دار الرقابة المتاحة للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة وسبل تطويرها أدواتإبراهيم جبل، . 10

 .1192النهضة العربية، القاهرة، 
، 9، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، طالمالية العامةاحمد زهير شامية وخالد الخطيب، . 10

1192. 
، الدار الجامعية، الإسكندرية، الرقابة على الأداء من الناحية العلمية والعمليةالسيد عبده ناجي، .10

1199. 
الدار الجامعية، جامعة بيروت العربية، لبنان، ، محاضرات في الموازنة العامةالقاضي عفيف المقدم، .10

1111. 
 .1112، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، مصر، أساسيات الموازنة العامة للدولةجمال لعمارة، . 16
، دار الحامد للنشر، الأصول العلمية والعملية في المحاسبة الحكومية حسام أبو علي الحجاوي،. 10

 .1112، 1عمان، الأردن، ط
 .1111، 9، مكتبة الفلاح للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، طمبادئ المالية العامةحسين العمر، . 10
، الرقابة الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري، دراسة تطبيقية مقارنةحسين عبد العال محمد، . 10

 .1112دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، 
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، ذات المحاسبة الحكومية والمنظمات اللاربحيةحصة محمد احمد البحر، سعد حمد الحميدي، . 01
 .1111، 9ط السلاسل للطباعة والنشر والتوزيع، الكويت،

، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكوميةحمدي سليمان القبيلات، . 00
 .1191، 1عمان، ط 

، الشركة العربية المتحدة للتسويق والتوريدات، القاهرة، تدقيق الحساباتعبد الله،  أمينالد خ. 00
 .1192مصر،

، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، المحاسبة الحكومية، حادة الخطيب، محمد خالد المهاينيخالد ش. 00
 .1191، 1الأردن، ط

الإنفاق العام ومدى دور الدولة في الرقابة خالد عبد العظيم أبو غابة، حسين محمد جاب الرب، . 00
 .1199، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، عليه
، دار حامد للنشر والتوزيع، عمان، المساءلة والفعالية في الإدارة التربويةرشيدة أخوار، عالية خلف، . 00
 .1112، 9ط

، مكتبة المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، الموازنة في الاقتصاد الإسلامي اللحياني،سعد بن حمدان . 01
 .1119، 9 الملك فهد الوطنية، المملكة العربية السعودية، ط

، 1119، الدار الجامعية، بيروت، مدخل تحليلي معاصر، المالية العامةسعيد عبد العزيز عثمان، . 00
، الدار الجزائرية للنشر والتوزيع، كمدخل لتقييم العاملين بالأداء الإدارةسلوى عمر عبد الرحمان، . 00

 .1191الجزائر، 
، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان، المحاسبة الحكوميةسليمان خالد المعايطة، قاسم الحسيني، . 00

 .1191، 9الأردن، ط
المراجعة الدولية في مهنة المراجعة في اسة تحليلية لمستقبل تطبيق معايير سهام محمد السويدي، در. 01

 .1199، الدار الجامعية، الإسكندرية، الجزائر
 .1112 ، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، الطبعة الاولىالمالية العامةسوزي عدلي ناشد: . 00
 .1111مصر،الإسكندرية،  ديدة للنشر،، دار الجامعة الجالوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد، . 00
، 9، الدار الجامعية، الإسكندرية، طالرقابة على الأداء من الناحية العلمية والعمليةسيد عبده ناجي، . 00

1199.  
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، دار النفائس للنشر الرقابة على المال العام في الاقتصاد الإسلاميشادي أنور كريم الشوكي، . 00
 .1191، 1والتوزيع، عمان، ط 

 .1112، الكتاب السنوي، المركز الوطني للوثائق التربوية، الجزائر، الكفاءةصوالح عبد الله، . 00
القاهرة، مصر،  ، دار العائك لصناعة الكتاب،علم المالية العامة والتشريع الماليطاهر الجنابي، . 01

1112. 
مصر، دة للنشر، الاسكندرية، ، دار الجامعة الجديأساسيات المالية العامةعادل أحمد حشيش، . 00

1112. 
التوزيع، عمان، الأردن، ، دار حامد للنشر و المالية العامة والتشريع المالي الضريبيعادل فليح العلي، . 00
 .1112، 9ط

لتوزيع، ، دار حامد للنشر واالموازنة العامة والرقابة على تنفيذهاعبد الباسط علي جاسم الزبيدي، . 00
 .1192، 9عمان، الأردن، ط 

 .1199، 9، مكتبة الشروق الدولية، القاهرة، طاقتصاديات الفساد في مصرعبد الخالق فاروق، . 01
 .1111، دار النهضة العربية، القاهرة، السلطات الإدارية المستقلةعبد الله حنفي، . 00
، المكتبة القانونية، بغداد ،الموجز في شرح القانون المدني، مصادر الالتزامعبد المجيد حكيم، . 00

1112. 
، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، بيروت، المالية العامة والسياسة الماليةعبد المنعم فوزي، . 00

 .لبنان، ب س
، دار اقتصاديات الموازنة العامةعدنان حسين الخياط، مهدي سهر الجبوري، واثق علي الموسوي، . 00

 .الجزء الأول، 1192، 9عمان، الأردن، ط الأيام للنشر والتوزيع،
، مؤسسة الثقافة الجامعية، تطور الرقابة المالية تبعا للنظام الماليعوف محمود الكفراوي، . 00

 .1199الإسكندرية،
، دار التعليم الجامعي أصول المراجعة الخارجيةعوض لبيب فتح الله الديب، شحاتة السيد شحاتة، . 01

 .1192للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر، 
، 9، دار رضوان للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، طاقتصاديات المالية العامةفتحي أحمد ذياب عواد، . 00

1192. 
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، مؤسسة الوراق، عمان، الأردن، المحاسبة الحكومية والميزانية العامة للدولةقاسم إبراهيم الحسيني، . 00
9111. 

دار المناهج للنشر  ،ها في وضع وتقييم موازنة الدولةموازنة الأداء واليات استخدام، الكرخي. مجيد 00
 .1191، 9والتوزيع، عمان، الأردن، ط

، دار الجامعة الجديدة للنشر الإسكندرية، مصر، المالية العامة في التشريع الجزائريمحفوظ برحماني، . 01
1191. 

 .1119الكتاب الحديث، القاهرة، دار  ،المراجعة والرقابة المالية المعايير والقواعدمحمد السيد، . 00
 .1112، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، يسري أبو العلا، المالية العامةمحمد الصغير بعلي، . 00
، دار العلمية الدولية ودار الثقافة للنشر والتوزيع، المالية العامة والتشريع الماليمحمد جمال ذنيبات، . 00

 .1192، 9عمان، الأردن، ط
 .1191، 1، دار المسيرة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، طمبادئ المالية العامةمحمد حسين الوردي، . 00
، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة وهدى العزاوي، . 00

 .1112، 9الأردن، ط
، 9، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، طوالتطبيقالمالية العامة النظرية محمد خصاونة، . 01

1192. 
 .1192، 9، جسور للنشر والتوزيع، المحمدية، الجزائر، ط المالية العامةمحمد ساحل، . 00
 .9112محمد سمير الصبان، المراجعة الخارجة، الدار الجامعية للنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر، . 00
، 2، دار الميسرة للطباعة والنشر، عمان، الأردن، طأصول الموازنة العامةر: محمد شاكر عصفو . 00

1192. 
 .1119، 2، دار المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي، . 01
 .1119، دار الأمين للطباعة، مصر اقتصاد الحماية والبيئةمحمد عبد البديع، . 00
اقتصاد المالي الوضعي والإسلامي بين النظرية المنعم عفر، أحمد فريد مصطفى، المحمد عبد . 00

 .9111، مؤسسة شهاب الجامعة، القاهرة،والتطبيق
، 9، دار المسيرة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ط مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوردي، . 00

1191. 
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، دار البداية ناشرون وموزعون، الرقابة الداخلية والماليةمفاهيم حديثة في مصطفى صالح سلامة، . 00
 .1191، 9عمان، ط

، الدار دراسات في الاتجاهات الحديثة في المراجعةمنصور احمد البديوي، شحاتة السيد شحاتة، . 00
 .1112 ،الجامعية للنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر

 .1111، دار وائل للنشر، عمان، الأسس والتطبيقاتالتنمية الإدارية المفاهيم  موسى اللوزي،. 01
  .1112، مطبعة دار هومة، الجزائر، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق  ناصر مراد، . 00
، دراسة مقارنة، الرقابة المستقلة على تنفيذ الموازنة العامة للدولةوميد مسعود محمود النقشبندي، . ن00

 .1191، 9الحقوقية، بيروت، لبنان، طمنشورات زين 
، 9، دار النفائس للنشر والطباعة، عمان، الأردن، طالمدخل إلى المالية الإسلاميةوليد خالد الشايخي، . 00

1111. 
 .1191، 1، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، القبة القديمة، الجزائر، طالمالية العمومية، يحي دنيدني. 11

 أطروحات الدكتوراه: 
-0110دراسة حالة الجزائر ، دور الرقابة على الموازنة العامة في ترشيد الإنفاق العاماحمد حنيش، . 10

 .1192 -1191، 2، أطروحة دكتوراه في علوم التسيير، جامعة الجزائر0100
، التنمية الاقتصادية والبيئة بين فشل السوق والسياسة الاقتصاديةأياد بشير عبد القادر الجلبي، . 10

 .1112أطروحة دكتوراه، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة الموصل، 
أطروحة دكتوراه، كلية  ،-دراسة مقارنة -الرقابة على الموازنة العامة للدولة . باسم علي عباس الجنابي،30

 .2102الحقوق، جامعة تكريت، العراق، 
النامية والعولمة بالتطبيق على الجهاز الرقابة المالية العليا في الدول ، بشرى محمد إسماعيل الصديق. 30

، أطروحة دكتوراه في علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية المركزي للرقابة والمحاسبة في جمهورية اليمن
 .2112، 3والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر

ورة، كلية الحقوق، جامعة دكتوراه غير منش أطروحة، الميزانية العامة للدولة في الجزائررحمة زيوش، . 10
 .1199مولود معمري، تيزي وزو، 

، المراجعة الداخلية ودورها في الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة للدولةستنا عمر حسين مالك، . 11
 .1192أطروحة دكتوراه في المحاسبة والتمويل، كلية الدراسات العليا، جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا، 
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أطروحة دكتوراه في  ، دراسة تحليلية ونقدية،الرقابة المالية على البلدية في الجزائرعبد القادر موفق، . 10
 .1191، 9علوم التسيير، جامعة باتنة 

معايير مراجعة الحسابات في اللجنة الشعبية العامة لجهاز المراجعة المالية  ،علي عمر احمد سويسي. 30
أطروحة دكتوراه علوم، تخصص محاسبة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة  ،في ليبيا

 .2100، 0باتنة 
، الاتجاهات الحديثة في اعداد الموازنة العامة، والرقابة على تنفيذهاعمر شحادة محمد القواقنة، . 10

 .1191العالمية، عمان، أطروحة دكتوراه، في القانون العام، جامعة العلوم الاسلامية 
 أهمية تبني معايير المراجعة الدولية في ظل الإصلاح المحاسبي "دراسة حالة الجزائر"،فايز سايح، . 01

 .1191-1192أطروحة دكتوراه في علوم التسيير منشورة، جامعة البليدة، الجزائر، 
أطروحة دكتوراه غير ، 0101-0110سياسة الميزانية في الجزائر خلال الفترة محمد مسعي، . 00

 .1192منشورة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
-0001ياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي، حالة الجزائر سي، السوامسعود در . 00

أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،  ،0110
1111. 

)دراسة حالة الجزائر  الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقرشعبان فرج، . 00
 .1191، 12، جامعة الجزائر أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير (،0111-0101

مدى إدراك مدققي ديوان المحاسبة الأردني لمتطلبات التدقيق البيئي منصور إبراهيم سعايدية، . 00
، أطروحة دكتوراه الفلسفة في المحاسبة، المحلية والدولية، وكفاءتهم في أداء هذا الدور لتفعيل الإنفاق العام

 .1112والمصرفية، الأكاديمية العربية للعلوم المالية 
، الهيئات المستقلة وعلاقتها بالسلطة التشريعية في العراق، دراسة مقارنةهشام جميل كمال أرحيم، . 00

 .1191أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية القانون، جامعة تكريت، 

 :رسائل الماجستير 
( من معايير 00والإدارية بالمعيار )مدى التزام ديوان الرقابة المالية  أحلام يوسف عبد جفال،. 10

(، رسالة ماجستير في )قيمة ومنافع الأجهزة العليا للرقابة إحداث فارق في حياة المواطنين الانتوساي
 .1192التنمية المستدامة، معهد التنمية المستدامة، جامعة القدس، 
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، رسالة ري في الإدارة الجزائريةالرقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإدابن مرزوق عنترة، . 10
 .1119ماجستير، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر، 

ور جهاز الرقابة المالية والإدارية للدولة في حماية المال العام د ،خليفة بن حمود بن سالم الحكماني. 30
، القانون العام، جامعة مؤتة، عمانفي الحقوق، قسم ماجستير رسالة  ،دراسة مقارنة –في سلطنة عمان 

2102. 
واقع الرقابة الداخلية في القطاع الحكومي، دراسة ميدانية على وزارات سعيد يوسف حسن كلاب، . 10

ماجستير غير منشورة، كلية التجارة، الجامعية الإسلامية، غزة،  رسالة السلطة الفلسطينية في قطاع غزة،
1112. 

، رسالة ماجستير في القانون، جامعة على أعمال السلطات الإدارية المستقلة الرقابةقحيوش الوليد، . 10
 .1192-1192، كلية الحقوق، 9الجزائر 

دراسة تطبيقية على بيت ، تقييم قواعد إعداد الموازنات الحكومية بدولة الكويتمحمد راشد الشمري، . 11
 .1191شرق الأوسط، الأردن، ، مذكرة ماجستير غير منشورة، كلية الأعمال، جامعة الالزكاة
رسالة ماجستير ، مدى ملائمة إجراءات ديوان المحاسبة الأردني لمكافحة الفساد، محمود خالد الكعبير. 30

 .2103محاسبة وتمويل، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، 
ديوان مدى تطبيق معايير التدقيق الحكومي المتعارف عليها في نعمان سعد الدين نعمان الأغا، . 10

، رسالة ماجستير في المحاسبة، كلية التجارة، الجامعة الإسلامية، غزة، الرقابة المالية والإدارية لفلسطين
1191. 

دور المراجع الخارجي في تقييم أدلة الإثبات لإبداء الرأي على القوائم المالية هاني فرحان الزايغ، . 10
 .1112لإسلامية، غزة، فلسطين، رسالة ماجستير الجامعة ا وفقا للمعايير الدولية،

مدى التزام ديوان الرقابة المالية والإدارية في فلسطين بمبادئ الشفافية والمساءلة  ،وائل النعيزي. 03
، رسالة ماجستير، أكاديمية الإدارة والسياسات للدراسات العليا، غزة، الصادرة عن المنظمة الدولية الانتوساي

2102. 
 

 المجلات والملتقيات 
 -تأثير معايير الانتوساي على النظام المحاسبي الحكومي في العراق ،إبراهيم عبد موسى السعبري.10

مجلة الغري للعلوم الاقتصادية،  -بحث استطلاعي وتطبيقي في مؤسسات بلديات محافظة النجف الاشرف
 .2102، 22، العدد 9مجلد 
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، ملتقى موازنة البرامج والأداء في والفلسفة والأهدافموازنة البرامج والأداء، المفهوم إسماعيل حسين، . 10
  .1112جوان  12-11الجامعات العربية، دمشق، سوريا، 

، مجلة الإدارة والاقتصاد، جامعة التخصيص المالي في الموازنة العامةبان صلاح عبد القادر، . 10
 .29، عدد 1، مجلد1192المستنصرية، 

إمكانية تطبيق أسلوب الموازنة الصفرية في الوزارات جمال عادل الشرايري، محمد يسين الرحاحلة، . 10
 .119، ص 1111، العدد الأول، 11، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد الأردنية

، لى التنمية المستدامةالتنمية في ظل المتغيرات العالمية، من التنمية الاقتصادية إ، حجيلة رحالي. 10
 .1192، 92مجلة معارف، العدد 

 المعهد العربي للتخطيط، الكويت، ، مجلة جسر التنمية،عجز الموازنة المشكلات والحلولحسن الحاج، . 11
 .1112، 22 العدد
دور التحليل المالي في ترشيد قرارات المستثمرين )دراسة لسوق العراق للأوراق حسنين سالم رشيد، . 10

 .1199، 12، المجلد 912، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية، العدد المالية(
، الموازنة العامة للدولة بين الإعداد والتنفيذ والرقابةحسين عبد الكريم سلوم، محمد خالد المهايني، . 10

 .1112، 22العدد الجامعة المستنصرية، ، مجلة الإدارة والاقتصاد، دراسة ميدانية للموازنة العراقية
، دراسة تحليلية للفترة انهيار أسعار النفط على الموازنة العامة للجزائر انعكاساتحكيم بوجطو، . 10

 .1191، 1 ، العدد2، المجلد البليدة، مجلة الاقتصاد والتنمية البشرية، جامعة 1111-1192
المالي، دراسة تحليلية لعينة إطار مقترح لتطبيق الموازنة الصفرية لتطوير الأداء حيدر عباس عبد، . 01

 .1192، العدد الأول، 2، مجلة المثنى للعلوم الإدارية والاقتصادية، المجلد من دوائر محافظة المثنى
، مكافحة جرائم الصفقات العموميةدور مجلس المحاسبة الجزائري في  ،زقاوي حميد وقلفاط شكري. 00

 .2102، 2، العدد 2مجلة المعيار، المجلد 
الموازنة التقليدية في تفاقم مشكلة الفساد الإداري والمالي في  ستار جابر خلاوي الحجامي، دور.  00

، مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية 0101العراق، دراسة تطبيقية على موازنة رئاسة صحة واسط لسنة 
 .1192، 91، العدد والإدارية

، مجلة الرافدين للحقوق، المستقلة في التشريع العراقيالرقابة المالية سهاد عبد الجمال عبد الكريم، . 00
 .1192، 19 ، العدد92جامعة الموصل، المجلد 
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مجلة ، العام دور الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة للدولة في ترشيد الإنفاق. صباح جليل الحسني، 00
 .2102، 22الباحث، العدد 

لتفعيل دور ديوان الرقابة  نماذج معيارية مقترحةصفوان قصي عبد الحميد، حسين شاكر محمود، . 00
جامعة ، مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية، المالية الاتحادي في فحص تقديرات الموازنة العامة للدولة

 .1199، 12، المجلد 912، العدد بغداد
مجلة دفاتر ، ستدامةالحوكمة والموازنة العامة للدولة لتحقيق أهداف التنمية المعبد العزيز بلواضح، . 01

  .1191، 2، عدد 1، مجلد ادية، جامعة زيان عاشور، الجلفةالاقتص
الموازنات التخطيطية، دراسة تطبيقية  إعدادأثر التحيز في علي كريم الخفاجي، صلاح مهدي جواد، . 00

، 99، المجلد الإنسانية، مجلة بابل للعلوم الصناعية الأعمالمن منظور سلوكي في عينة من منشئات 
 .1119، الأولالعدد 
الملتقى  أبحاث، المنظمة في وتطوير الفعالية الأداءالتنمية المستدامة واليات تحسين عمر الشريف، . 00

، 1111نوفمبر  99-91وفعالية المنظمة في ظل التنمية المستدامة المنعقد يومي  أداءالدولي حول 
 .منشورات مخبر السياسات والاستراتيجيات الاقتصادية في الجزائر، جامعة المسيلة

التدقيق الحكومي لمكافحة الفساد في العالم العربي في غالب عوض الرفاعي، احمد حلمي جمعة، . 00
، بحث مقدم للمؤتمر العالمي الدولي الخامس، حول اقتصاد المعرفة على المعرفةظل الاقتصاد المبني 

 .12/12/1111-11والتنمية الاقتصادية المنعقد في عمان، أيام 
شروط ومعايير اختيار وتحديد حجم العينات الإحصائية، دراسة تحليلية فارس خالد، قيدوم أحمد، . 01

، مجلة دراسات نفسية وتربوية، علوم الاجتماعية بجامعة مستغانموتقويمية لمذكرات تخرج ماستر بكلية ال
 .1191، 9، عدد 91مجلد 
، دراسة الأردنفي  والأداءتطبيق موازنة البرامج  آلياتتقييم فؤاد سليمان الفسفوس، رائد جميل جبر، . 00

الاقتصادية والمالية، جامعة أم ، مجلة البحوث الأردنتطبيقية على وزارة التعليم العالي والبحث العلمي في 
 .1199، العدد الأول،1البواقي، المجلد 

إجراءات المراجعة التحليلية واستخداماتها في عملية المراجعة الخارجية في الجزائر كريم يرقي، . 00
 .1191، 9مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، العدد  "دراسة ميدانية"،

دور الحوكمة في تعزيز العملية الرقابية على اغ، زهراء محمود حامد الطائي، لقمان محمد أيوب الدب. 00
 .1191، 21 ، العدد91، مجلة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصادية، المجلد الموازنة في الجامعات
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 .11،1192العدد  ، مجلة معارف، جامعة البويرة،نظرية كنز لمواجهة الأزمة الاقتصاديةلكحل ليلى، . 00
في  الموازنة العامة المرنة للدولة،محمد إبراهيم علي، ليث صلاح مسعود، رؤى حسين عبد الحسين، . 00

 .21،1192، عدد قتصاد، جامعة بغداد، مجلة الاظل تقلب أسعار النفط
المنظمة العربية للتنمية الإدارية،  ،معايير قياس الأداء الحكومي وطرق استنباطهامحمد الطعامنة، . 01

)بحوث وأوراق عمل الندوات التي عقدتها منظمة خلال الأعوام  الأساليب الحديثة في قياس الأداء الحكومي
1111-1112-1112 ،)1119. 

قتصادية والإدارية، ، مجلة العلوم الاإصلاح نظام الموازنة العامة المعدة بالأهدافموفق عباس شكارة، . 00
 .21،1191، عدد 99مجلد  جامعة بغداد،

، مجلة 0110-0110دراسة وتحليل هيكل الموازنة العامة لدولة العراق، من نجم عبد الله عليوي، . 00
 .1111، 92، العدد 1 الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية، جامعة الكوفة، المجلد

، مجلة العلوم الاجتماعية، جامعة محمد تقييم تجربة مجلس الأمة في الجزائرنصر الدين معمري، . 00
 .1192، 11 ، العدد1مين دباغين سطيف ل

 اللوائح والإصدارات والتقارير 

 .1192المؤرخة في ديسمبر  119.21لائحة الأمم المتحدة رقم. 10
 -INTOSAI)0المعيار الدولي رقم، إعلان ليما للتوجيهات الخاصة بالمبادئ الرقابيةالانتوساي، . 10
P1)، 1191 . 
المعيار الدولي ، بشأن استقلالية الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبةإعلان مكسيكو الانتوساي، . 10
 . 1191، (INTOSAI- P 10)01رقم 
 .1191، (INTOSAI- P 20)01المعيار الدولي رقم ، مبادئ الشفافية والمساءلةالانتوساي، . 10
 . 1191، (ISSAI3000) 0111ولي رقم دمعايير الرقابة على الأداء، المعيار الالانتوساي، . 10
  .1191، (ISSAI4000) 0111ولي رقم دمعايير رقابة الالتزام، المعيار الالانتوساي، . 11
، المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة إطار العمل بمنظمة الانتوسايالانتوساي، . 10

 ، 1112كوبنهاجن، 
دليل تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة (، IDI. مبادرة الانتوساي للتنمية)10

 .0000، أوسلو، النرويج، أكتوبر 0، الإصدار بشأن رقابة الأداء
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دليل تطبيق المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة (، IDI. مبادرة الانتوساي للتنمية)10
 .0000ديسمبر  11، أوسلو، النرويج، 1الإصدار ، بشأن الرقابة المالية

 -1501سنة ) 00الانتوساي ، استقلالية الأجهزة العليا للرقابةفرانز فيدلر، الأمين العام للانتوساي، . 01

 ،.0002(، إصدار خاص للمنظمة الدولية الانتوساي، طبع بالولايات المتحدة الأمريكية، 0001

 .1551، فيينا، مقدمة إعلان ليمافرانز فيدلير، الأمين العام لمنظمة للانتوساي، . 00

 .1191، الدوحة، قطر، دليل إطار الإصدارات المهنية للانتوسايإدارة التعاون الدولي، . 00
جلس دليل رقابة الأداء لدواوين المحاسبة والرقابة المالية بدول م ،مجلس التعاون لدول الخليج العربية. 00

، مطبوعات مجلس التعاون لدول الخليج العربية، الأمانة العامة، الرياض، التعاون لدول الخليج العربية
1191. 

الانتوساي شريك فعال في الشبكة بين الأمم المتحدة والانتوساي،  11تقرير حول الندوة الأمم المتحدة، . 00
 92-99، فيينا، الأمن الاجتماعي والحد من الفقرالدولية لمكافحة الفساد، تحقيق الشفافية من أجل توفير 

 .1111فيفري 
 .1111، تقرير التنمية الإنسانية العربيةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، . 00
الانتوساي شريك فعال في بين الأمم المتحدة والانتوساي،  11نتائج وتوصيات الندوة  الأمم المتحدة،.01

-99، النمسا، وتوفير الشفافية، لتعزيز الأمن الاجتماعي والحد من الفقرالشبكة الدولية لمكافحة الفساد 
 ،1111فيفري  91
الممارسات الفعالة للتعاون بين الأمم المتحدة والانتوساي،  19نتائج وتوصيات الندوة الأمم المتحدة، . 00

 .1199ية جويل 91-92فيينا،  بين الأجهزة الرقابية والمواطنين لتعزيز المساءلة الحكومية،
الرقمنة والبيانات المفتوحة للأمم المتحدة الانتوساي،  12نتائج وتوصيات الندوة  الأمم المتحدة،.00

واستخراج البيانات، أهميتها وتأـثيرها في مجريات العمليات الرقابية لدى الأجهزة العليا للرقابة، ومتابعة 
 ، 1192جوان، فيينا 1 –ماي  29، مساهماتها في تحقيق أهداف التنمية المستدامة

 .0100التقرير السنوي . مجلس المحاسبة، 00
 .0100التقرير السنوي . مجلس المحاسبة، 01
 .0100التقرير السنوي . مجلس المحاسبة، 00
 .0101التقرير السنوي . مجلس المحاسبة، 00
 .0100التقرير السنوي . مجلس المحاسبة، 00
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  القانونيةالتشريعية و النصوص 

 29، المؤرخة في 99، الجريدة الرسمية عدد 0922دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية . 30
 .0922نوفمبر 

 12، المؤرخة في 22، الجريدة الرسمية عدد 0992. دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 30
، المؤرخة 22، الجريدة الرسمية عدد2112أفريل 01، المؤرخ في 13.12، معدل بالقانون رقم 0992ديسمبر 

، 23، الجريدة الرسمية عدد 2112نوفمبر  02، المؤرخ في 09.12، والقانون رقم 2112أفريل  09في 
، الجريدة الرسمية عدد 2102مارس  2، المؤرخ في 10.02، والقانون رقم 2112نوفمبر  02المؤرخة في 

 .2102مارس  2، المؤرخة في 09
 31، المؤرخة في 22، الجريدة الرسمية عدد 2121مهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية . دستور الج30

 .2121ديسمبر 
يتعلق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف ، 0921مارس  10، مؤرخ في 12.21. مرسوم تنفيذي رقم 30

 .0921مارس  19، مؤرخة في 01جريدة رسمية عدد  ،مجلس المحاسبة
مؤرخة في  22عدد  جريدة رسمية ،يتعلق بقوانين المالية، 29جويلية  2، مؤرخ في 02.29. قانون رقم 30
 .0929جويلية  01
، 29جويلية  2مؤرخ في  ،02.29، يعدل ويتمم القانون 0922جانفي  02، مؤرخ في 12.22. قانون رقم 30

 .0922جانفي  03مؤرخة في  ،2عدد  جريدة رسمية ،يتعلق بقوانين المالية
جويلية  2مؤرخ في  ،02.29، يعدل ويتمم القانون 0929ديسمبر  30، مؤرخ في 29.29ن رقم . قانو 30
 .0991جانفي  13، مؤرخة في 10جريدة رسمية عدد  ،يتعلق بقوانين المالية، 29
، 32، جريدة رسمية عدد يتعلق بالمحاسبة العمومية، 0991أوت  02، مؤرخ في 20.91. قانون رقم 30

 .0991أوت  02مؤرخة في 
جريدة  ،يتعلق بمجلس المحاسبة وسيره، 0991ديسمبر  19، مؤرخ في 32.91. مرسوم تنفيذي رقم 30

 .0991ديسمبر  12، مؤرخة في 23رسمية عدد 
يحدد آجال دفع النفقات وتحصيل الأوامر ، 9112فيفري  2، مؤرخ في 22.12المرسوم التنفيذي رقم . 03

ج فيفري 91، مؤرخة في 1، جريدة رسمية عدد راءات قبول القيم المنعدمةبالإيرادات والبيانات التنفيذية وا 
9112. 
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، جريدة رسمية يحدد صلاحيات وزير المالية، 9111فيفري  91، مؤرخ في 12.11مرسوم تنفيذي رقم . 00
 .9111مارس  91، مؤرخة في 91عدد 
، 39جريدة رسمية عدد  ،يتعلق بمجلس المحاسبة، 0992جويلية  02، مؤرخ في 21.92. أمر رقم 00

 .0992جويلية  23مؤرخة في 
 ،يتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة، 0992أوت  22، مؤرخ في 23.92. أمر رقم 00

 .0992 سبتمبر3، مؤرخة في 92جريدة رسمية عدد 
 ،المحاسبةيحدد النظام الداخلي لمجلس ، 0992نوفمبر  21، مؤرخ في 322.92. مرسوم رئاسي رقم 00

 .0992نوفمبر  22، مؤرخة في22جريدة رسمية عدد 
يحدد الشروط والكيفيات لتطبيق الأمر رقم ، 0992جانفي  03، مؤرخ في 31.92. مرسوم تنفيذي رقم 00

، جريدة رسمية ، المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس المحاسبة0000أوت  00، مؤرخ في 00.00
 .0992جانفي  02، مؤرخة في 9عدد 

يحدد انتقاليا الأحكام المتعلقة بتقديم ، 0992جانفي  22، مؤرخ في 22.92. مرسوم تنفيذي رقم 00
 .0992جانفي  29، مؤرخة في 2جريدة رسمية عدد  الحسابات إلى مجلس المحاسبة،

مؤرخة  ،23، جريدة رسمية عدد0992جويلية  22.النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المؤرخ في 00
 .0992أوت  03 في
يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة ، 1112فيفري  19، مؤرخ في 364.07مرسوم تنفيذي رقم . 00

 .1112ديسمبر  1، مؤرخة في 21، جريدة رسمية عدد المالية
جويلية  02، مؤرخ في 21.92الأمر رقم  ، يعدل ويتمم2101أوت  22، مؤرخ في 12.01. أمر رقم 00

 .2101مارس  10، مؤرخة في 21جريدة رسمية عدد  ،بمجلس المحاسبة المتعلق، 0992
يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس ، 2102أوت22، مؤرخ في 02.02. قانون عضوي رقم 00

، مؤرخة في 21جريدة رسمية عدد  ،رئيس الحكومةبين الأمة، وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما و 
 .2102أوت22
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 أعضاء المنظمة الدولية الانتوساي(: 1الملحق رقم)
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 شكله النهائي(: الاستبيان في 2الملحق رقم)

 
 

 في تحسين فعالية المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليااستبيان لبيان دور 
 الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة

 
  ل، سيدتي الفاضلة...ضسيدي الفا

 السلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته وبعد...
 لى التعرف على مدى مساهمة تطبيق المعايير الدولية لأجهزةإ نستبيايهدف هذا الا

على الموازنة العامة للدولة في  في تحسين وفعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة الرقابة العليا
الجزائر، وذلك في إطار بحث أكاديمي يدخل ضمن متطلبات إعداد أطروحة دكتوراه في العلوم 

مة ، لذا نرجو من سيادتكم المحتر 1باتنة  –المالية والمحاسبة بجامعة العقيد الحاج لخضر 
التكرم بالإجابة على الأسئلة المرفقة بدقة وموضوعية، مع العلم أن إجابتكم سوف تعامل بشكل 

 سري ولأغراض البحث العلمي فقط.

 رــحترام والتقديمنا فائق الا اشكرا لكم على حسن تعاونكم وتقبلو 

 
 الباحث                                                                            

 كمال بن عون                                                                            
  

 الحاج لخصرالعقيد  – 1جامعة باتنة 
 كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

 المالية والمحاسبة العلوم قسم
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 البيانات العامة: الأولالقسم 

 العمر
 

 

 سنة 03إلى  41من                   سنة 03قل من أ           
 

 سنة 03أكثر من                  سنة 03 إلى 03من      

 

 الجنس

 

 

 كرذ            
 

 أنثى               

 

 

 المؤهل العلمي

 

 

 ليسانس              
 

 ماجستير             
 

 دكتوراه              
 

 شهادة أخرى حددها..................................             

 

 

 

 الخبرة المهنية

 

 

 

 

 سنوات 5أقل من              
 

 سنوات 11إلى  5من              
 

 سنة 15إلى  11من              
 

 سنة 15أكثر من              

 

 

 

 

 

 

 الوظيفة

 أو الرتبة

 

 

 

 

 

 رئيس غرفة            
 

 رئيس فرع            
 

 مستشار     
 

 محتسب     
 

 مدقق مالي    
 

 غير ذلك حدد ..................................          
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 أسئلة الاستبيانالقسم الثاني: 

  :مبادئ الانتوساي ةالمستقل اتالمتغير المحور الأول 

موافق  اتعبــــــــار ال الرقم
غير  محايد موافق بشدة

 موافق

غير 
موافق 
 بشدة

 البعد الأول: مبادئ التأسيس

11 
تأسيس مجلس المحاسبة بنص الدستور يعزز 

 مكانته واستقلاليته في الرقابة على المال العام.
 

  
 

 

10 
ر و الدست بنص مجلس المحاسبةاستقلالية  إرساء

في  هويجعلز االجه ايحقق الاستقلالية الفعلية لهذ
 مأمن من أي تأثير خارجي. 

 
  

 
 

10 

بنص  مجلس المحاسبةرئيس  ستقلاليةاضمان 
هاز وحماية جالدستور هو ضمان لاستقلالية ال

ن تمارس أالرقابة من الضغوط التي يمكن  لأعوان
 عليهم من الجهات الخاضعة للرقابة.

 

  

 

 

10 

والبرلمان في مجلس المحاسبة تحديد العلاقة بين 
الدستور تضمن درجة عالية من الاستقلالية حتى 

مفوض من طرف البرلمان ويقوم  الجهازلما يكون 
 بتنفيذ العمليات الرقابية بتوجيه منه.

 

  

 

 

10 
ساسية حيات الرقابة الأساس الدستوري لصلاالأ

بالعمليات  يساهم في قيام الجهاز لمجلس المحاسبة
 كمل وجه.أالرقابية على 

 
  

 
 

10 
طار المنظمة الدولية إوالتجارب في  راءالآتبادل 

جهزة الرقابة العليا وسيلة مهمة لتحسين وتفعيل لأ
 .الأداء الرقابي لمجلس المحاسبة
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 البعد الثاني: مبادئ الاستقلالية

10 

مدى وضع تشريعات تحدد بدقة وبالتفصيل 

بما  رئيسهواستقلالية  مجلس المحاسبة استقلالية

عادة التعيين والتقاعد ا  في ذلك شروط التعيين و 

عن السلطة ه تضمن استقلال إجراءاتوفق  والإقالة

 داء مهامهم بكفاءة وفعالية.أمن  التنفيذية، يمكنه

 

  

 

 

10 
يكفل له  لمجلس المحاسبةالمالي  ستقلالالامنح 

 القيام بمهامه الرقابية بكفاءة وفعالية.

 
  

 
 

10 

بصلاحيات  مجلس المحاسبة تمتعي نأ ينبغي

داء أهدافه و أعة وسلطات قانونية كافية لتحقيق واس

 مهامه بشكل صحيح وفعال.

 

  

 

 

11 

عداد تقارير إفي  مجلس المحاسبةعدم تقييد حرية 

عماله الرقابية وحريته في تحديد مضمونها أبشأن 

 وتوقيت نشرها يساهم في جودة التقارير وفعاليتها. 

 

  

 

 

11 

 والملاحظاتلمتابعة التوصيات ل وجود نظام فعا

ذ ايساهم في اتخ المحاسبةمجلس التي يبديها 

الخاضعة  اللازمة من طرف الجهات راءاتجالإ

 للرقابة استجابة لتلك التوصيات والملاحظات.

 

  

 

 

10 

مع الحكومة  أن يتعاون مجلس المحاسبةيجب 

جل رفع كفاءة أمن ة الرقابة الأخرى جهز أو 

مع  ،للمال العام إدارتهااستخدامها وحسن 

 المحافظة على استقلاليته.
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 مبادئ الشفافية والمساءلةالبعد الثالث: 

10 

يجب أن يتوفر لمجلس المحاسبة تشريعات وقوانين 

تتيح له العمل بشفافية وتحقيق المساءلة حول 

 استخدام وتسيير الأموال العامة.

 

  

 

 

10 

إفصاح مجلس المحاسبة عن تفويضه القانوني 

ته واستراتيجياته وعلاقته بالسلطة اومسؤولي

التشريعية والتنفيذية يعزز مصداقية عملياته 

 الرقابية.

 

  

 

 

10 

تطبيق مجلس المحاسبة لمعايير النزاهة وأخلاقيات 

المهنة يمنع تضارب المصالح والفساد على 

المستوى الداخلي ويضمن مشروعية عملياته 

 الرقابية وفعاليتها.

 

  

 

 

10 

نشر مجلس المحاسبة لتقاريره في الوقت المناسب 

تعزيز المساءلة في وتقديمها إلى البرلمان يساهم 

 الأنشطة الحكومية. والشفافية في

 

  

 

 

10 

وجود علاقة قوية لمجلس المحاسبة مع اللجان 

البرلمانية المتخصصة يساعد على فهم أفضل 

لتقارير الرقابة ويساهم في اتخاذ الإجراءات 

 المناسبة. 

 

  

 

 

10 

استخدام مجلس المحاسبة للاستشارة الخارجية 

المستقلة ومراجعة النظراء يحسن جودة ومصداقية 

 العمليات الرقابية.
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 الانتوساي  معايير ةالمستقل المتغيرات المحور الثاني:

 : معايير الرقابة الماليةالبعد الرابع

10 
التخطيط الجيد للمهمات الرقابية يساهم في تحقيق 

 رقابة مالية ذات جودة عالية وفي الوقت المناسب. 

 
  

 
 

01 
تحقيق الإشراف المناسب خلال جميع مراحل 

الرقابة يضمن جودة العملية الرقابية وبلوغ أهداف 

 الرقابة. 

 

  

 

 

01 
حق الاطلاع لفريق الرقابة على كافة الدفاتر 

والمستندات وطلب الإيضاحات يضمن عدم 

 تضييق نطاق الرقابة المالية.

 

  

 

 

00 

قيام المدقق بالإجراءات التحليلية الجوهرية 

واختبارات تفاصيل الأرصدة لبعض الحسابات 

، والحصول على أدلة الأخطاء يسمح باكتشاف

 إثبات كافية وملائمة

 

  

 

 

23 
عداد أوراق العمل وجميع  توثيق عملية الرقابة وا 

الأدلة التي تم جمعها يوفر الدليل على مدى إتباع 

 أثناء عملية الرقابة. العناية المهنية

 

  

 

 

24 

التزام المدقق بمعايير إعداد التقارير المالية يسمح 

بالإفصاح عن جميع الأخطاء والتجاوزات 

المكتشفة خلال العملية الرقابية والتعبير عن الرأي 

 بدقة وموضوعية. 
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 الأداءمعايير رقابة : البعد الخامس

00 

معايير ومؤشرات يختار ويحدد فريق الرقابة 
مناسبة لرقابة الأداء عند التخطيط لعملية الرقابة 
وتتم مناقشتها مع الجهة الخاضعة للرقابة لضمان 

 جودة رقابة الأداء وفعاليتها.

 

  

 

 

00 
توفر فريق الرقابة على الكفاءات المهنية اللازمة 

رقابة ذات جودة  بإنجازلإجراء رقابة الأداء يسمح 
 المناسب.عالية وفي الوقت 

 

  

 

 

00 

على المدقق الحصول على أدلة كافية وموثوقة 
صدار  وملاءمة بهدف إثبات نتائج الرقابة وا 
توصيات مناسبة من شأنها أن تعالج نقاط 

 الضعف وتحسن الأداء.

 

  

 

 

00 
يتأكد المدقق من وجود نظام رقابة داخلي فعال 
ويدعم نقاط الضعف لتفادي حصول التجاوزات 

 والأخطاء.

 

  

 

 

00 

تسمح ممارسة الشك المهني للمدقق من تحليل 
وجهات نظر مختلفة وتقييم جميع أدلة الإثبات 
لتجنب الأخطاء في التقدير والتوصل إلى 

 استنتاجات موضوعية.

 

  

 

 

01 

إصدار تقرير رقابة الأداء في الوقت المناسب 
يوفر المعلومات للحكومة والسلطة التشريعية 

الأطراف المعنية لاتخاذ الإجراءات وغيرها من 
 المناسبة لتحسين الأداء.
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 معايير رقابة الالتزام: البعد السادس

01 

على فريق الرقابة فهم الجهة الخاضعة للرقابة 
وبيئتها بما في ذلك الرقابة الداخلية لتحقيق 

 التخطيط والتنفيذ الفعال لرقابة الالتزام.

 
  

 
 

00 
مسبقا المعايير الرقابية ذات  يحدد فريق الرقابة

الصلة برقابة الالتزام لتكون أساسا للاستنتاج 
بداء الرأي المتعلق بموضوع الرقابة.  وا 

 
  

 
 

00 

ينبغي على المدقق جمع أدلة رقابية كافية وملائمة 
لإعطاء الاستنتاج ما إذا كان موضوع الرقابة 
يتوافق في جميع النواحي ذات الأهمية النسبية مع 

معايير التي تم تحديدها ودعم مستوى التأكيد ال
 المطلوب. 

 

  

 

 

00 

إعداد المدقق لوثاق الرقابة بقدر كاف من 
التفصيل وفي الوقت المناسب يساعد على فهم 
العمل المنجز والأدلة المتحصل عليها 

 والاستنتاجات التي تم التوصل إليها.   

 

  

 

 

00 

اللازمة عندما على المدقق بذل العناية المهنية 
تعترضه حالات عدم الالتزام قد تدل على غش أو 
احتيال لتوفير أساس لاستنتاجه حول ما إذا كان 
الأشخاص المسؤولين يمكن تحميلهم المسؤولية 

 الجزائية.

 

  

 

 

00 
من  بشكل ملائم تسمح عملية متابعة التوصيات

ومنع حدوث  التصحيحيةضمان اتخاذ الإجراءات 
 الأخطاء والتجاوزات مستقبلا.
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 المحور الثالث: فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة 

افق و م العبـــــــارات الرقم
غير  محايد موافق بشدة

 موافق 

غير 
موافق 
 بشدة

 البعد السابع: فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة    

00 
بدرجة مناسبة من يتمتع مجلس المحاسبة 

 الاستقلال الإداري والمالي عن السلطة التنفيذية.
 

  
 

 

00 

يتمتع مجلس المحاسبة بصلاحيات واسعة لتطبيق 
الرقابة الشاملة )رقابة مالية، رقابة الالتزام، رقابة 
الأداء(، وسلطات كافية للوصول والاطلاع بكل 

 حرية على جميع المعلومات المتعلقة بعمله.

 

  

 

 

00 
يتوفر لمجلس المحاسبة الموارد المالية والبشرية 

 المؤهلة الكافية لأداء مهامه.
 

  
 

 

01 

يضمن مجلس المحاسبة التدريب والتطوير 
المستمر لموظفيه في مجال الرقابة واستخدام 

 الوسائل والتقنيات الحديثة المتعلقة بعملهم. 

 

  

 

 

01 
 يستخدم مجلس المحاسبة معايير ملائمة لتخطيط

 وتنفيذ مهمات الرقابة والإبلاغ عن النتائج.
 

  
 

 

00 
تدعم السلطة التشريعية عمل مجلس المحاسبة 

 وتساهم في تفعيل نتائج أنشطته الرقابية.
 

  
 

 

00 

تتجاوب السلطة التنفيذية مع الملاحظات 
والتوصيات التي يبدها مجلس المحاسبة وتقوم 

 باتخاذ الإجراءات التصحيحية اللازمة.
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 أسماء المحكمين للاستبيان(: 3الملحق رقم)

 الأساتذة المحكمين .1

 الجامعة الرتبة الاسم واللقب
 1جامعة باتنة  أستاذ التعليم العالي رحال عليأ.د  11

 1جامعة باتنة  أستاذ التعليم العالي مسامح مختارأ.د  10

 1جامعة باتنة  أستاذ التعليم العالي خدومة الورديأ.د  10

 1جامعة باتنة  أ -أستاذ محاضر عبد الصمد نجوىد. 10

 1جامعة باتنة  أ -أستاذ محاضر د.عيسى بولخوخ 05

 
 

 المهنيين المحكمين .0

 المؤسسة الوظيفة الاسم واللقب
 الجزائر -مجلس المحاسبة مدير قسم تقنيات التحليل والرقابة مهدي بومدين 11

 الإقليمية بقسنطينةالغرفة  غرفةرئيس  ملود بوسماعت 10

 الغرفة الإقليمية بقسنطينة رئيس فرع  برحايل بودودة مبارك 10
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 )اختبار التوزيع الطبيعي( معامل الالتواء والتفلطح(: 4الملحق رقم)

  SPSSمخرجات برنامج 

Explore 

 

 )مبادئ التأسيس( البعد الأول -1
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 الاستقلالية()مبادئ  البعد الثاني -2

 

 )مبادئ الشفافية والمساءلة( البعد الثالث -3
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 )معايير الرقابة المالية( البعد الرابع -4

 

 )معايير رقابة الأداء( البعد الخامس -5
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 )معايير رقابة الالتزام( البعد السادس -6

 

  )فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة( البعد السابع -7
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 الارتباط بيرسونمعامل (: 5الملحق رقم)

  SPSSمخرجات برنامج 

 )مبادئ التأسيس( البعد الأول -1

Correlations
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 )مبادئ الاستقلالية( البعد الثاني -2

 

 )مبادئ الشفافية والمساءلة( البعد الثالث -3
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 )معايير الرقابة المالية( البعد الرابع -4

 

 )معايير رقابة الأداء( البعد الخامس -5
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 )معايير رقابة الالتزام( البعد السادس -6
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  )فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة( البعد السابع -7
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 معامل ألفا كرونباخ(: 6الملحق رقم)

 SPSSمخرجات برنامج 

 كافة العبارات -1

 

Reliability 
  
Scale: ALL VARIABLES 

 

  

 

 )مبادئ التأسيس( البعد الأول -2

 

 

 )مبادئ الاستقلالية( البعد الثاني -3
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 )مبادئ الشفافية والمساءلة( البعد الثالث -4

 

 

 )معايير الرقابة المالية( البعد الرابع -5

 
 

 الأداء()معايير رقابة  البعد الخامس -6

 

 

 )معايير رقابة الالتزام( البعد السادس -7

 

 

  )فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة( البعد السابع -8
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 توزيع عينة الدراسة حسب خصائصها(: 7الملحق رقم)

 SPSSمخرجات برنامج 

 

 

Frequencies 

 
 

 
Frequency Table 

 الجنس -1

 
 

 

 العمر -2
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 العلميالمؤهل  -3

 

 

 

 

 الخبرة المهنية -4

 

 
 
 الوظيفة -5
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 المتوسطات الحسابية والانحراف المعياري للعبارات(: 8الملحق رقم)

 SPSSمخرجات برنامج 

 )مبادئ التأسيس( البعد الأول -1
 
Descriptives 

 

 

 

 )مبادئ الاستقلالية( البعد الثاني -2

 
Descriptives 
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 )مبادئ الشفافية والمساءلة( البعد الثالث -3

 
Descriptives 

 

 

 

 

 )معايير الرقابة المالية( البعد الرابع -4

Descriptives 
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 )معايير رقابة الأداء( البعد الخامس -5

Descriptives 

 

 
 

 

 )معايير رقابة الالتزام( البعد السادس -6

Descriptives 
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  )فعالية الرقابة البعدية لمجلس المحاسبة( البعد السابع -7

 

Descriptives 

 

 
 

 

 

  المعايير الدولية لأجهزة الرقابة العليا)مجموع الأبعاد المستقلة( -8

 

Descriptives 
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 نتائج اختبار الفرضيات(: 9الملحق رقم)

 SPSSمخرجات برنامج 

 اختبار الفرضية الرئيسية -1

Regression 
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 اختبار الفرضية الفرعية الأولى -2

 
Regression 
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 الفرعية الثانيةاختبار الفرضية  -3

 
Regression 
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 الثالثة الفرعيةاختبار الفرضية  -4

 
Regression 
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 الرابعة الفرعيةاختبار الفرضية  -5

 
Regression 
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 الخامسةاختبار الفرضية الفرعية  -6

 
Regression 
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 السادسة الفرعيةاختبار الفرضية  -7

 
Regression 
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