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 ملخص: 

يمثل المرالمبلاالمرل محوا للرالممحاب لمللالمر محقللالممحالمققللالمرالارراءقل اعدلالم لم اعءلل لم ااااااااااا

ولملإيالم ي؛اعذاخلل المرشلا اااااولمءتم  امقزلمنقلالملجم ء  الملمحققل،المشاقه الملإنف بو

لهلالمالملجهل ساطلق   اولمطلالاذلم ا للمدلامز ودلليارب لمقللاوطخلا اذللم قل اوذمحل ااااااااااا

لمرل محواااولملح امنامختقفاطشك  الممحفس  انفا  الملجم ء  الملمحققللمه فاتاشق ا

تح يلل املل  المطللتا محقلاومنلل ،اتهلل فااللااالممح رلمطلللاع اا ءقلل المرسللتل الملمحقللو 

كآمحقلاحكلمقللامختصللالم محاب لمللاااالممحلظقفوااط لمئه امص لحالممحاب لملالمر محقلاوتاققم

 اوتشلم ا للريناطط طلقيياينصلاااااالملمحققللاالمر محقلالممحالمققللاءقل اطملللم الملجم ءل  اااا

لملأو اءق ا رلمطلالممحتنظقمالممحاضللياولملهقكقلوالجهل سالممحاب لمللالمر محقللااالملجزلمئلا ااااااا

قاب لملللالمقنملل ايتنلل و الممحثلل نوالممحسللق   الممحا نلنقلللالمرلكقلللامحقمالمبللاالمرلل محواكآمحقلللامح

الملمحققل الممحنفا  لممحالمققلاءق امشاوءقلا

لممحاب لمللالمر محقلل؛اااا؛لملجم ء  الملمحققلا؛لمرقزلمنقلا؛لمرالمباالمر محو الكلمات المفتاحية:

  لملحلكمل

 

                                                           
 لمرؤمحفالمرالمط ا*
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Abstract:  

The financial controller is the pivotal element of the financial 

control over the preparation and adoption of the budget of local 

communities. In this context, the Algerian legislature attributed 

to the latter functions with two aspects: control function and 

regulatory function. Moreover, this in order to allow the good 

governance of localاcommunities spending and the limitation of 

any form of corruption affecting local community funds. 

Thus, this study aims to evaluate the empowerment and the 

effectiveness of the financial controller's legal system 

proclaimed in Algeria, as a government mechanism for tribal 

financial control of local community funds in reducing financial 

corruption in Algeria. Subsequently, it includes two main axes: 

the first is to study the organic and structural regulation of 

Algeria’s financial control body. The second deals with the legal 

powers assigned to the financial controller as a mechanism for 

tribal control over the legality of local budgets. 

Keywords: Financial Controller, Budget, Local communities, 

Financial control, Governance. 

 مقدمة:

تُاتبرالممح ماكزيلانظ مً اطط طقً ايُاْتمُ اءقق ااالممحتنظقمالملإ لمريامحق ومحل اوتُمثّلُ اا

لممّح ماكزيلللالملإبققمقلللاطاللمّات لمقلل امحنظايلللالممّح ماكزيلللالملإ لمريلللااالملجزلمئللا ااااااا

مللنالممحتالل ي ااا17-15 لمرللللم وذمحلل املل اكّاتكايسلل ا للالمحلًاذللمناطحكلل  ااااا

-16لمرلللم اااوتا لمقله انصلل ااا(01-16)بل نل اربلماااا،2016لممح طتلريامحسلنلاا

ا(442-20)ماطل ارئ طواربماياا 2020منالممحتا ي الممح طتلريامحسنلاا19

عّ الماللمّاملل ايُمقّللزالممحنّظايلللالممح ماكزيلللااالممحتّسللققالملإ لمرياالللابق مهلل اءقلل ااااااو

فكللارالممحشيصللقلالمرانليلللاكاطلل  ابلل نلنوامحتلسيللدالمرهلل  اوتح يلل المرسللؤومحق  ااا

االمام اطكّ ت ا،ا(18-8،الممحصفح  ا2013)لماقو،اا لممحاملمووتاشق الملانف قا

لمرتاق الم محلمق يلاولممّحتيانصّتاءقل ااا10-11لملأو امنالممحا نل اربميااطحك  المر  ر

طنّ يا"الممحلمق يلااوالملجم ءلالملإبققمقلالممحا ء يلامحق ومحل،اوتتمتّدالم محشّيصلقلالمرانليللااا
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نظقتهل ،المرل  رالملأو اااالموكلااا(10-11)بل نل اربلميااااولممحاّملالمر محقلالمرستاقل   " 

ا(07-12)ب نل اربمياالمرتاق الم محللايل ا07-12منالممحا نل اربميا

وتكتسوافكارالممحشيصلقلالمرانليللاطامقّللاخ  للًااالممحتنظلقمالملإ لمري؛احقل ااااااا

تُمثّلل الملأطللل  الممحالل نلنوامحتحاقللل المطللتا محقلالملجم ءللل  الملإبققمقلللاولمرافاقللللااااااا

مم رطللته اره مهلل اوتسللققا امحشللؤونه الملمحققللل اوءققلل ،اتكللل امحقلمق يلللاولممحللايلللاااااا

ط للل اوخصللل اماتلملللاءققهلل امحلحلل ا ،اولهلل ا لل حقلاتسللققامللمر الل اوتالم تهلل ااااا

ا152ملنابل نل الممحلمق يللاواااا169لمصلررامستاقل اواالمام اطك ت اطحك  المرل  تياا

اءلناايامسلؤومحتايبققمقتعاياق تحقنم المءتبرت الممحلمق يلاولممحللايلاا،مناب نل الممحللايل

ا ،اوءناتالم تهم اوتثمقنهم  متسققامللمر ام المر محقلالملخ  لالمه

طلق لاااتمتقل  اااالملجزلمئلااالملمحققللالملجم ءل  ااايتضل اط اّتاطقسً اءق ام اطلم ،اا

ا لق ةلا اوالوامسلؤومحلاءلنااااولملإيلالم يااذلمطامقزلمنق ته الممحسنليلالمشاقه الملإنفل بوا

نفلل قالملمحقللواوتسلليقااتملل  اءققهلل اااتاشللق الملإيللتمالملاءامالل يقاوذللللملمطا بقاللل

 امحامح ،المحتقتالممحنفال  الملمحققلل،ااالممحاملمقلمحتحاق المرص لحالملإبققمقلاولملح دق  ا

لم ءتلم را المءتم  لم ام محقلاتنفاهل الملجم ءل  الملمحققللالمرتمتاللالم محشيصلقلالمرانليللااااااا

الإبققمللوولممحتسللققالمرلل محوامحتسللققامصلل لحه اوتحاقلل الممحنفللدالممحالل  اءقلل المرسللتل المااااا

ا طامقلالم محدلااالممح رلمط  الممحا نلنقل

لماتمّالمرشا الملجزلمئلايالملذلدالممحضلللملمطالممحا نلنقللامحقلتحكمااا لافه ،ااااااااب وا

الممحلمالل يناوكللالم،ايمحقلل  الممحاّب لملللالممحكفققلللالمضللم  اتحاقلل المرللمسنلللالممحفاّققلللالمللياااااا

قللاانفل قالملمحقلو اوتُاتلبرالممحاب لمللالمر محقللالممحالمققللاءقل امقزلمنااااااالممحضلم واولممحتنمليااالملإ

مناطامالملآمحق  المر ااّرراب نلنً المهل فاا يللالمرل  الممحال  اولملحلّ ااااااالملمحققللملجم ء  ا

مللناظلل اارالممحفسلل  اولممحتسللقُّاالممّحللاياتاقشُللُ الممحا يلل امللنالممحلمقلل ي  اولممحللايلل  اءقلل ااا

لممحتاايللفااصلل لحالممحاب لملللااامسللتل الممحا للاالممحلللهد اوتهلل فااللااالممح رلمطلللاع اااااا

 لمئهل اره مهل ،اوكلالماتاقلقمامل  افا محقللاااااااطلمر محقل،اوتح ي امل  المطلتا محقته ااااا

ااتحاقل الممحشلف فقل،الممحاا نقللاولمرسل  محلاااتسلققااااااا مسل امتهاواي لمئهل الممحللظقفواا

اثلمالممحاضلليلاولملهقكققللاااالمنقتهل ا،اوذمح امناخل  اتح يل ااالملمحققلطمللم الملجم ء  ا

اه  لمالمرنلهلالمره  
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يام ام  امس املالملهن طلالممحا نلنقللااللممحت محقالملإشك محقل احاتلمطتن  لمار اطلم ،ا

مشللاوءقلانفالل  الآمحقلللالممحاب لملللالمر محقلللالممحالمققلللالمراللاررامحقمالمبللاالمرلل محواااتحاقلل ااا

ا؟لملجم ء  الملمحققل

محلإد لملاءق الممحتس ؤ اطء ا،المرِتَاَيْنَل الملاءتمل َ اءقل المرلنهوالممحلَْ لفلوّالممحتيحْقلققلوّ،ااااااا

 ا لللريناطط طللقييايتنلل و الملمحلللراملللنْاخلل ِ اتفلصلللقِ امضللمُلِ االلااالممح رلمطلللاع

لملأو الممحتنظلللقمالممحاضللللياولملهقكقلللوارصللل لحالممحاب لمللللالمر محقلللليا سلللق امحا ءللل تواا

لممحتنظلقماا رلمطللااالممحكف  راولملاطلتا  الممحللظقفو المقنمل اينصلاالملمحللرالممحثل نواءقل ااااااا

الممحلظقفوارص لحالممحاب لملالمر محقلاولمناك ط ت اءق اذلمطالمرللمسنلالملمحققل

تجسيد لقاعدتي   التنظيم العضوي والهيكلي لمصالح الرقابة المالية: الأول: المبحث

 الكفاءة والاستقلال الوظيفي

اامجل  الممحتسلققاااالملمحققلطء  المرشا الملجزلمئايا  حق  اولمطالامحقجم ء  ا

ذل فقلاولمءتم  املل اا اعءلل لم المرقلزلمنقتيالملأومحقلللاولملإالمرل محو؛احقلل اءهل اعمحقهلل ااهل ااا

عءللل لم الملحسللل رالملإ لمرياوحسللل رالممحتسلللققااوكلللالم،اولممحسلللهااءقللل اتنفقلللاام ،اا

لمرتاقللل اا10-11ملللنالممحاللل نل اربلللمياا188-176لمرلللللم ا) ولمرصللل  بلاءققهمللل 

ا (لمرتاقللل الم محلمق يللللا07-12ملللنالممحاللل نل اربلللمياا174-157لم محلمق يلللل،اولمرلللللم ا

لمرشللا الملجزلمئللايالم را لملل ،اطخضللدا ا(67،ا للفحلا2017-2016)طللا لموي،ا

يلللالم لم ،اعملءللللاملللنالملآمحقللل  اا،الممحنفاللل  اولملإشلللاقه ءمققللللالمرللمسنللللالملمحققللللالما

لممحاّب لمقلالممحتياتسته فالممحتاك امنام  امشلاوءقلالملاءتمل  لم المر محقللالمرالاّررااااااا

لمرقزلمنقللل  الملمحققلللل،املللنادهلللل،اوكلللالم،اذلللم  اءللل  الممحتاسلللفاو طوالممحت ءلللاااا

تنفقللاامللناطاللمامالمحلل ا ورراااالممحلملل لأمللم الممحاملمقللل اوتاتللبراماحقلللالممحاب لملللاءقلل اااااا

ناخ لهلل ايللتمالممحتلل بق اااملل  ا للحلاومشللاوءقلادلل ومحوااااالمرقزلمنقلللالملمحققللل؛افمللا

ا(91،ا فحلا2014-2013)مزيتي،االممحنفا  اولملإيالم لم  

وب اشمقتاعدالم لم الممحاّب لمللالمر محقللالمرالاّرراءقل انفال  الممحلمقل ي  اولممحللايل  اااااااااا

ماحقلالملاءتم  اوو لللًااااء لم ،اع  فلامالمح المرللمسنل،امناماحقلالملإلملجزلمئااك

ع اماحقلللالممحتنفقللا اومثقملل احَللا المرشللا الملجزلمئللاياءقلل اوذللدايمحقلل  ارب لمقلللااااااا

خ  لالم محت بق اااعدالم لم اتنفقاالمرقزلمنق  الملمحققللاءقل الممحنحللالمرصل  قاءققل ،اااااا
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لااهلل  الممحاّب لملللالممحالمققلللافال اءَللدَااللالمالملأخلقالمآحلل لممايمحقلل  امؤطسلل تقلامكقفلااا

  وسلم ،اوكلالم،اا  المه فاتف  يالممحلبل اااطخ   اطوواوذمحنف قالممحاملمءق الملإ

وذدالممحضللملمطاولملح و الممحلتياملناخ لهل اتتحال الممحشلف فقلاولممحاا نقللاااتسلققاااااااا

،افهوااث لملا م  الملأم  الممحايايمنلدالممحت ءلاالمل لأمللم اااالملمحققلطمللم الملجم ء  ا

اا(92،ا فحلا2014-2013)مزيتي،االممحاملمقلامنابلم الملآماينالمصافه  

ويتاق الملأمااانل ،الم رهل  المرلكقللامحقمالمبلاالمرل محو؛اعذايُمثّل االالمالملأخلقاطحل ااااااااااا

ولمهالمالممحص  ،ايثلرالممحتسل ؤ احلل ااا طءللم المرص لحالممحت لمالامحقلسلمررالمركقفلالم ر محقل 

محقمهل  المرنلهلللااهلل ائ لميمل  الملاطلتا محقلالممحللتياتتمتلدالمهلل اطدهلزرالممحاب لملللالمر محقللاااااااا

المه ؟

تسللتقز امنلل الملإد لملللاءقلل الممحتسلل ؤ اطءلل ا،الممحتفصللق ااالممحلمنلل  الممحاضللليااا

ولملهقكقللوارصلل لحالممحاب لملللالمر محقلللااالمرنظلملللالممحا نلنقلللالملجزلمئايللل،امللناخلل  ااااا

عدلللالم لم الممحتنظلللقمالممحاضلللليارصللل لحالممحاب لمللللااطو اع اافالللاراةثقلللللممحت لللاقااا

الممحاب لمللالممحتنظلقمالملهقكقلوارصل لحااااعدالم لم الاع اث نقافاار،اثمالممحت اقااالمر محقل

المر محقلااالممحنظ  الممحا نلنوالملجزلمئاي 

 إجراءات التنظيم العضوي لمصالح الرقابة المالية: الفرع الأول

لمرتاقل ااا414-92لمطتن  لًمالأحك  المر  رالممحالملماللاملنالمراطلل الممحتنفقلاياربلمياااااا

)ماطلل اتنفقلاياربلمااااا،)لمرال  اولمرلتمم(االم محاب لملالممحس لمالامحقنفا  الممحتيايقتلز المهل ااا

تملل ر اعدللالم لم الممحاب لملللالمر محقلللاءقلل الممحنفالل  امللنابلملل المرللالمبلمياااااااا(92-414

لمر محقياولمرالمبلميالمر محقيالممحائقسقي اويتمُّاتاقياكل امنهمل االدلاابلالمراوسلمريااااا

اث لملللالممحللائقدالملإ لمريالملأءقلل اايايُاتللبراا لل  راءللنالممحلللسياالمركقللفالم ر محقللل،الممحللا

ا محسق المرالمبلميالمر محقي

ومن ،اياتبرالمرالمباالمر محواملظفات لمدامحلسلمررالمر محقل،اخ ذلدامحقسلق لالممحائ طلقلاااا

اءقلل الممحت محقلللالملأدهللزراتمثقلل اع لمرياتنظللقماوفلل ا،اوذمحلل محقلللسياالمركقللفالم ر محقلللاا

المرالمبلمللااوطخلقلماًاقمللمسنلل،امحالملجهليللاالمر يايلاثمامحقمللمسنل،امحا ملالمالمر يايلالممحتللممحو،

ءق امسلتل الممحللايللااااءق امستل المرص لحالممحلسلمريل،اطوا ايتماتنصقلم لم محللايلالمر محقل

ا(6،ا فحلا2011)لمناح ملاوالمالمسر،ااطوالممحلمق يل 
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،اط المرالمبلللاالمرللل محوالاايمثللل اءلنللل املللناطءلللللم الملجهللل ساااااانللل ا لللاالمر حظللللا

نف قاب لملالمر محقلالممحالمققلامحامقق  الملإلملمح طبي،او ورااياتصااءق املم شارامه  الممحا

لممحاملموا و الممحت خ اااعدالم لم اتحصق الملإيالم لم ،الممحتياتكل امنالمختص  ا

ا58لملمح طاالممحامللمواءقل امسلتل الملهق لل اوالالمامل اطك تل اطحكل  المرلللم املنااااااااااا

)بل نل اربلمياااا 1990محسنلاا21-90مناب نل الملمح طلملالممحاملمقلاربمياا60وع ا

ااا(90-21

ا381-11ملللنالمراطلللل الممحتنفقلللاياربلللميااا11وهلماللل الأحكللل  المرللل  رااا

ياليالمرالمبلااااا(381-11)ماطل اتنفقاياربلميااالمرتاق ااص لحالممحاب لملالمر محقل،

المر محوامنالميي

 لملمحققيامحقمقزلمنقل؛رؤط  المرفتشيا -

طلنللم املنالملخ مللالممحفاققللاااااا(5)لمرتصافيالمرستش رينالممحاينايثلمتلل اسلدااا -

 لمآ لمررالمرقزلمنقل؛

ا(5)لمرفتشلليالملمحققلليالمراكللزييامحقمقزلمنقلللالممحللاينايثلمتللل اطب مقلللاسللداااااااا -

 طنللم امنالملخ ملالممحفاققلالمآ لمررالمرقزلمنقل؛

طلنللم املنالملخ مللااااا(5)لمرتصافيالممحائقسلقيالممحلاينايثلمتلل اطب مقللاسلداااااا -

طنللم امنالملخ ملالممحفاققلاا(8)لممحفاققلالمهااالممحصفلالمآ لمررالمرقزلمنقل،اطواثم نوا

 لمآ لمررالمرقزلمنقل؛

طللنللم امللناا(7)لمرفتشلليالممحائقسللقيالملمحققلليامحقمقزلمنقلللالممحللاينايثلمتللل اطلللمدااا -

 لملخ ملالممحفاققلالمآ لمررالمرقزلمنقل؛

طلنللم املناااا(10)نايثلمتل اءشلااالمرفتشيالملمحققيامحقمقزلمنقلاولمرتصافيالممحاي -

 .لملخ ملالممحفاققلالمهااالممحصفلالمآ لمررالمرقزلمنقل

،ا381-11ملللنالمراطلللل الممحتنفقلللاياربلللمياااا14لمقنمللل انصلللتاطحكللل  المرللل  رااا

ءق اطن ايتمّاتاقيالمرالمبلميالمر محقيالمرس ء ينامنالميالملأطل  االمراكلراط لما ،ا

الممحت محقلي

 رؤط  المرفتشيالملمحققيامحقمقزلمنقل؛ -

طلنللم املنالملخ مللالممحفاققللاااااا(3)لمرتصافيالمرستشل رينالممحلاينايثلمتلل اثل مااااا -

 لمآ لمررالمرقزلمنقل؛
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ا(3)لمرفتشللليالملمحققللليالمراكلللزييامحقمقزلمنقللللالممحلللاينايثلمتلللل اطب مقللللاثللل ماا -

 طنللم امنالملخ ملالممحفاققلالمآ لمررالمرقزلمنقل؛

ملللاطللنللم امللنالملخ ا(3)لمرتصللافيالممحائقسللقيالممحللاينايثلمتللل اطب مقلللاثلل ماا -

طلنللم املنالملخ مللالممحفاققللاااااا(6)لممحفاققلالمهااالممحصفلالمآ لمررالمرقزلمنقل،اطواطتا

 لمآ لمررالمرقزلمنقل؛

طلنللم املناااا(5)لمرفتشيالممحائقسلقيالملمحققليامحقمقزلمنقللالممحلاينايثلمتلل اسلدااااااا -

 لملخ ملالممحفاققلالمآ لمررالمرقزلمنقل؛

نللم املنااطلاا(8)لمرفتشيالملمحققيامحقمقزلمنقلاولمرتصافيالممحلاينايثلمتلل اثمل نواااا -

 ا(14،ا فحلا2015)يزي ،اا.لملخ ملالممحفاققلالمهااالممحصفلالمآ لمررالمرقزلمنقل

 اتلللمحوامنصللااااوياقلل اد نللاامللنالممحفالل المهللالمالملخصللل ،اكلل لآتوي"   عاااااا

لممحسله ،افانصلاالممحكفل  راولملخلبرراولملاختصل  ااااااالمل لأماامحلقدااالمر محوالمرالمبا

المرللاكلررالملأ لن فام  محلااطط طلقلامحتاقلل ا،اوتالقيامالمبللاامل محواملنالمللياااااا

طللنللم ،افهللالمايمكللنهمامللناتلللمحواااااا8وا5طلل لما اولممحللتياتفلللقاخللبرتهمالملليااااا

ولملاختصل  ااالملإ لمرر و اطياخلفاةكماتلمحقهمامنصلاااانفلداااالمرن  ا

لمهل اااالالماااالمراملل اولممحالللمنيااالإدالم لم لمل اك فقل،اولم محت محوافهمامقمياام ر

ءقلل اشلله  رالممحققسلل ندااااالمرلظللفع المشللطلمحاحصللل ااالم لإذلل فل،المعلل  

المراطلل ا،اعذاط االالمالممحشلاحاكاوذلا المصل ورااااايا  لهل امل ااالممحتاققمالممحال محواطوا

مللناتكللليناطكلل  يمواااااالمرنصللاةكللماملل اهت دلل اااا381ا–ا11ايربللم

قمللامحقمنصلااولممحلظقفللاوطوذل اااااواكلالماطء ل ا ل ندالممحالالمراباااا .لممحتيصل ا

،الملخلبرراولممحكفل  رالممحلتيااااخل  الممحا  اولملحف ظاءققل املناااالمر  نقت اااتاشق ا

محللمدااامشلاو اااامناكشلفاكل الممحثدلالم اطواااالمرنصااااالماالمرايتمكنا

،ا لفحلاا2020)ح جامققل اطلق ياملطل ،اااا" عدالم امتاق الم ايطالملامحتزلم اطو

287) 
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تح يل ااسامحلاومّح االمرشا الملجزلمئايارطمم اطلم ،ايلم وادقق ام  الملااتم  الممحايا

لممحلمنقلللالممحاضللليلالجهلل سالممحاب لملللالمر محقلللاءقلل الممحنفالل  الممحاملمقلللااالملجزلمئللا؛احقلل اا

تاكلداشلاوحالممحتالقيالملمحل  راطءل ا،الممحتلزلم المرشلا الم لاءتمل  اءقل اب ءلل تياااااااااا

ياومسللل ء يهم،اويتاقللل الملأملللاالما ءللل تواااطط طلللقتياااتالللقيالمرلللالمبلميالمرللل محقاا

عءملل  اتتحالل الممحا ءلل رالملأو امللناخلل  افلممحكفلل  راولملاطللتا محقلاااط لم المرهلل  ؛ا

ناوذاهم المرشا الملجزلمئاياكاق ينابل نلنياايشاهوْالملأب مقلاولممحتيص الممحقا

لاكتس را لفلالمرالمبلاالمرل محو اطمل اءلنالملاطلتا محقلافقتحل  ابللممهل املناخل  ااااااااااا

 الملجزلمئايارلم طالممحفصل الممحللظقفوالمليادهل سالممحاب لمللالمر محقلل،المرمثل اااااااات لمق المرشا

ااملم رالمباالمر محواومس ء ي ،امنادهل،اوده سيالممحتنفقلااولملمح طللملالمرملثقيالمل لآاااا

الم محصافاولملمح طلميالممحاملمقي،امنادهلاطخا  

وتكمنالممحد يلالملأط طقلااالمءتمل  اململ طالممحفصل الممحللظقفوالملياالااالملهق ل  ،اااااااا

تحاقلل اع ءلللالممحاب لملللالمر محقلللاولممحكفلل  رااالملأ لم ؛احقلل الاا ضللدامصلل لحاااااااا

لممحاب لملالمر محقلالمرنصّلملاءق امسلتل الممحلمقل ي  اولممحللايل  امحقسلق لالممحائ طلقلامحلائقدااااااا

لممحلمق يللللاطوالممحلللللممحو،اوالللوااالملحاقاللللا ضلللدامحنظللل  اع لمرياتسقسلللقوا ضلللاه ااا

،ا للفحلا2003)لمللنا لموو ،اامحقسللق لالممحائ طللقلالمرلم شللارامحقلللسياالمركقللفالم ر محقللل 

وذمحلل املل اهالل الممحد يلللالمرادلللرامللناعحلل لممايمحقلللالممحاب لملللالمر محقلللالمرسلللمال،اااااااااا(48

ولمرتمثقلاطط ط ااالملح امنالممحفس  اولممحتسلقااااتسلققالملأملللم الممحاملمقلل؛احقل اااااا

ذلل لم ل،ا  ايصللفالممحلللماسالممحسللق   المريلمحلللامحقمالمبللاالمرلل محوالم ءتلم رالل اطللق اااااا

لمله فامنه الملح املنانفللذالملآملاينالم محصلافاولممحكشلفاءلنالممحتجل وسلم ااااااااايكل 

ا(129،ا فحلا2001)لممحصدق،ااولممحت ءلم  الممحص  رراءنهم 

 صالح الرقابة الماليةالهيكلي لمتنظيم ال :الفرع الثاني

قلالممحاضليلارص لحالممحاب لملالمر محقل،المرتاينل الممحت لاقااافلا اااا رلمطتن امحقلمنلما اااااا

ث  اع المنقته الملهقكققل،امناخل  الممحتل بق ااالممحتنظلقمالملهقكقلوالهلااالمرصل لحااااااا

ملل اطللتتماااواللالم  ومحلللامنلل الاطللتي  امؤشللايالملاطللتا محقلاولممحفا محقلللافقلل  ااااااا

ا رلمطت اذمنالممحفااتيالممحلمحثقتيالممحت محقتيي
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الهياكل الرقابة المالية ارجيالخأولا: التنظيم    

طءلل  المرشللا الملجزلمئللايالممحنظللاااالممحتنظللقمالملهقكقللوارصلل لحالممحاب لملللالمر محقللل،ااااا

لمرلللاكلراا381-11و سلل اذمحللل المصللل وراطحكللل  المراطللل الممحتنفقلللاياربلللميااا

ط لما ،اولممحلتياطخضلاتاع لمررامصل لحالممحاب لمللالمر محقللامحقمالمبلاالمرل محوالممحلايايامل اااااااااا

حسللللمم اور اذلللمنافااامحقمللل ياالممحاللل  امحقمقزلمنقلللل تحلللتالممحسلللق لالممحائ طلللقلالمرلم شللل

،المراكلراطء ا،افآنل ي"اا381-11منالمراطل الممحتنفقاياربمياا2طحك  المر  را

ا لممحاب لملللالمر محقلللاتحللتاطللق لالمرلل ياالممحالل  امحقمقزلمنقللل"ااامصللقحلاملل محوامالمبللاايلل يا

ا(539،ا فحلا2018)ال ي،ا

لم لإش رراعمحقل ،اطّ المرشلا الملجزلمئلايابل المءتمل اااتنظقمل امحقلهق ك ااااااااولملج ياا

لملإ لمريلامحقمصل لحالممحت لماللامحقاب لمللالمر محقللاءقل اململ طالملإبققمقلل؛احقل ايلتماتنصلقاااااااااااا

لمرللالمبلميالمرلل محقياوتلسيللدامه ملل ،اوكللالم،اتح يلل اطودلل الممحاب لملللاولمرسللؤومحق  ااااااااا

لمرل  رالممحث محثللاملنالمراطلل اااااالملإ لمريل،المطتن  لّماع اماقل راعبققملو اوطلن اذمحل ،انل ااااا

لمرلاكلراطءلل ا،اولممحلتياتللن المصلاي الممحالملل رر،اءقلل ااااا381-11لممحتنفقلاياربللمياا

الممحللايلللل؛الملإ لمررالمراكزيلللل؛اطنللل ي"ايمللل ر المرالمبلللاالمرللل محوامه مللل الممحاب لمقللللامحللل  ي

 لممحلمق يل"

،اءقل اطنل ايمكلناعلحل قااااانفسل ااكم انصتاطحك  المر  رالممحالملمالاملنالمراطلل اا

لممحاملمقلللالملخ ذللالالإحلل  اطشللك  الممحاب لملللالمرنصللل اءققهلل اعحلل  المرؤطسلل  ا

اصلل لحاا414-92مكللارامللنالمراطللل الممحتنفقللاياربللمياا2وا2الدللاالمرلل  تيا

،اطءل ا اا381-11منالمراطل الممحتنفقاياربمياا3لممحاب لملالمر محقلالملمح  رااالمر  را

ت لمالللاويتاقلل الملأمللاااااللااالملح محلللااقزلمنقلل  المرؤطسلل  اولملهق لل  الممحاملمقلللالممحاااااا

محق ومحلللل،المرقزلمنقللل  المرقحالللل،الملحسللل لم  الملخ  للللامحقيزينللللاومقزلمنقللل  اك فللللاااا

طشللك  المرؤطسلل  الممحاملمقلللاذلم الممح لل لمدالملإ لمريالملل خت فانظمهلل اولممحلظلل ئفااااا

المرنلهلالمه  
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مكلاراا2وتساياذلم الملأحك  اءق المرؤطس  الملمح  راالدااطحك  المر  را

ا3ذمناطحك مل االدلاالمرل  راااالمر مجلاا414-92منالمراطل الممحتنفقاياربميا

،المرا  امح  اويتاق الملأمااانل ،ااقزلمنقل  ااا347-09منالمراطل الممحتنفقاياربميا

لمرؤطسلل  اذلم الممح لل لمدالممحاقمللواولممحثالل ااولمرهللد،اوكللالم،امقزلمنقلل  امالمكللزاااااااا

لممحلمحلل اولممحتنمقلللاولمرؤطسلل  الممحاملمقلللاذلم الممح لل لمدالممحتكنلمحلللدو،المرؤطسلل  ااااااا

اواولممحتج رياولمرؤطس  الممحاملمقلالملابتص  يل لممحاملمقلاذلم الممح  لمدالممحصن ء

مكلللاراملللنالمراطلللل ااا2وا2وتسلللم ابلللالم رامتانقللللالأحكللل  المرللل  تياااااا

ا،المراكلرتياطء ا،المآلم لم المر حظ  الممحت محقلي414-92لممحتنفقاياربميا

لمءتملل المرشللا الملجزلمئللاياءقلل المراقلل رالممحاضلللياااتح يلل ان لل قالمرؤطسلل  اا -

لمر محقللللالمرسلللمال؛اولم طلللتاالم الملأحكللل  الممحا نلنقللللاالملخ ذللالالإدلللالم الممحاب لمللللاا

لممحللمر رالمهلالمالملخصلل ،انقلتمدادققّلً المّ ل ااعرلم رالمرشلا اع اتلطلقدامجل  ااااااااا

لمختصلل  اطدهللزرالممحاب لملللالمر محقلللامحقد للوا قللدالملأدهللزراولملهق لل  الممحت لمالللااااااااا

ا2محق ومحل؛احق اطن ،اواالم لميلالملأما،المكتف المرشا االدااطحك  المر  را

لم ءتملل  ا للق ةلاء ملللاااتح يلل اااا414-92 الممحتنفقللاياربللمياامللنالمراطلللا

   ،اامج  الممحاب لملالمر محقلاءق الممحنفا  الممحتيايقتز المه اءن المطلتي لمم امحالمل ررا"اا

"،اااحي،اطنل اءل و الممحنظلااااااامقزلمنق  المرؤطس  اولملإ لمرلم الممحت لمالامحق ومحل

 ا للق ةلالملأحكلل  الملخ  لللالمتح يلل الممحنفالل  الملخ ذللالامحقاب لمللل،المآ رلمدللاااااا

محقمقزلمنقل  ااا374-09ملنالمراطلل الممحتنفقلاياربلمياااااا3ذمناطحكل  المرل  رااا

لممحت لمالامحقمؤطسل  اذلم الممح ل لمدالممحاقملو،الممحثال ا،الممحتكنلمحللدو،الممحتنمللي،ااااااا

رياطوا تقلل المرصللنفلالم ءتلم رالل امؤطسلل  اذلم اهلل لمدا للن ءواو للاااااااوكللالم

لمبتصلل  ي اوذمحلل املل ايؤكلل الم لل ااعرلم تلل االللاتامللقماعدللالم الممحاب لملللالمر محقلللاااا

 لملإمحزلممقلاءق ا قدالملأشي  المرانليلالممحاملمقلالمتصنقف ته المريتقفل 
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كللامح ،ايمكللنام حظلللاط الممحتنظللقمالممحالل نلنوامحن لل قالمختصلل  امصلل لحاا -

لممحاب لملالمر محقلاور المصقدلالممحشملمحقل،اعذاطّ المرشا انّ ا لالمحلًاءقل اخضلل اااا

ويالداذمحل اااا قدالممحنفا  المع ومحلامحقاب لملالملإمحزلممقلارص لحالممحاب لملالمر محقل،

خضل اكل املنالممحنفال  المرالاررااالمرقزلمنقل  الملأومحقلل،الممحنفال  المرالاررااااااااااا

لمرقزلمنقلل  المرقحالللاو طوالممحتكمقققلللاطوالمراّ محللل   ،اوحتلل اتقلل المراللارراذللمناااا

 لملحس لم  الملإ لمريلالإدالم الممحاب لملالمر محقلالممحالمققل 

محقلللهق   ااويمثللل االللالمالملإدلللالم اذلللم نلاب نلنقللللامحتفاقللل الممحسلللق   المريلّمحلللل

 ملللالمركقفلللالم محاب لملللالمر محقلللاءقلل اذلللمطالمرقزلمنقللل اواللوااالممحلبللتاذلمتلل ا ءاااا

  الممحفسللل  اولممحت ءلللاالمللل لأمللم اااطط طلللقلامحقحللل املللنا قلللدا للللراوطشلللكاااا

الممحاملمقل 

طء  المرشا الإدالم الممحاب لملالمر محقلالممحالمققلالممح ل لمدالملجلبرياولملإمحزلمملو؛احقل ااااا -

عذلمالمايتماعخضل ءه الهلالمالملأخلق اااايتلبفاتنفقاالمرقزلمنق  الملمحققلاااح  ام ا

لالمر محقلالممحالمققلاءقل اءمققل  اااويظهااذمح ادقق اااطو اتنظقمالإدالم لم الممحاب لم

ا414-92نف قالممحاملمو،اويتاقّ الملأماالماحك  المراطل الممحتنفقاياربميالملإ

لمراكلراطل لماً ؛احقنمل المطلتي  المرشلا الملجزلمئلاياااتنظقمل الإدلالم املن ااااااااا

كامثقلاءق اذمح ،المطلتي لم ااق الملإمحزلم اولملجبر اوناكاالممحتاشقرامحالم رلم اتف

محللزلم اااتح يلل اشللاوحاتسللققمالممحتاشللقرامللنابلملل امصلل لحالممحاب لملللاااا للقدلالملإ

-92ملنالمراطلل الممحتنفقلاياربلمياااااا9وع اا5لمر محقلاذمنانصل المرللم املناا

لممحالللالمرلم المرتضلللمنلالممحتزلمملللل اااا ضللللد"ا،اولممحلللتياور  اءقللل الممحتلللللممحوياااا414

"،ا"افقم ايقو،امسلما ابلم الممحتلبقلد،امحتاشلقرالمرالمبلاالمرل محواااالم محنفا  اولمرلمقنلا

دامحتاشقرالمرالمباالمرل محواطيضل ،الملامحتزلممل  المنفال  الممحتسلققاولممحتجهقلزااااااا ض

ط اتحصل الملامحتزلممل  اولممحالالمرلم المرنصلل اءققهل ااااااااايجا"،ا"اطوالملاطتثم ر

 طء ا،اءق اتاشقرالمرالمباالمر محو" ا7وا6وا5لمرللم ا

ا

ا

ا
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 ظيم الداخلي لهياكل الرقابة المالية  ثانيا: التن

حللا المرشللا الملجزلمئللاياءقلل اعء لل  اهلل لمدالممحشللملمحقلاولممحتلل بق امحقتنظللقمااااااااا

لملهقكقللوارصلل لحالممحاب لملللالمر محقللل،اولممحللتياور اتنظقمهلل االدللااطحكلل  الممحفصلل ااا

،المرللاكلراطلل لما  اواللواتضللمّاااا381-11لممحثلل نوامللنالمراطللل الممحتنفقللاياربللمياااا

،امنامكتللميالمثلنياع ااانفس الملخ مسلامنالمراطل حسلمم اور اذمنان المر  را

طرلمالللامك تللا،ا ضللدامحسللق لالمرالمبللاالمرلل محواويسلل ء ااااذمحلل امللناث ثلللاع اااا

ا6قمللم امحاسسلامنالمرالمبلميالمر محقيالمرس ء ين اويتماتنظقمااااالمرص لح،اهلما 

)يزيل ،ااا،اكل لآتوا،المرلاكلراطءل ااا381-11منالمراطلل الممحتنفقلاياربلميااااا7و

ايا(151،ا فحلا2015

مللالمبلمياملل محقياا(5)اتلنظمامصللقحلالمرالمبلمللالمر محقلللالممحللتياتتكلل امللناسسللاااا -اط

 مك تا،اويتاق الملأماالمليا(4)امس ء يناااطرلمال

 مكتاا  طلملالملامحتزلمم  ؛ -

 مكتاالممحصفا  الممحاملمقل؛ -

 مكتااءمقق  الممحتجهقز؛ -

 مكتاالممحتحقق اولممحتقيق   -

ملالمبلميامل محقياااا(4لمقنم اتنظمامصقحلالممحاب لملالمر محقلالممحلتياتضلماطرلماللا)ااا -ار

 مك تا،اواويا(3)امس ء يناااث ثل

 مكتاا  طلملالملامحتزلمم  ،الممحتحقق اولممحتقيق ؛ -

 مكتاالممحصفا  الممحاملمقل؛ -

 مكتااءمقق  الممحتجهقز  -

ا(2مسل ء ينا)ااتنظمامصقحلالممحاب لملالمر محقلالممحتياتضلماملالمبلميامل محقيالمثلنياااا-ج

 اامكتلمي،اوام ي

 مكتاا  طلملالملامحتزلمم  ،الممحتحقق اولممحتقيق ؛ -

 مكتاالممحصفا  الممحاملمقلاوءمقق  الممحتجهقز  -
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اا قللدالملحلل لا ،ا ضللداتح يلل اءلل  المرللالمبلميالمرلل محقياولمرللالمبلميالمرلل محقياااا

لمرس ء ينالمراقنياءق امستل الملإ لمرلم المراكزيلاولممحلمقل ي  اولممحللايل  ،اوكلالماااا

ك تلا،اوع المبتضل الملأملاالممحفلاو ،االدلاابلالمراع لمريامشلط ااااااااتح ي اء  المر

مللناا9لمرلل  را)اقللفالم محلظقفلللالممحاملمقلللاكلملليالممحلللسياالمركقللفالم ر محقلللاونظللقاالمرااا

ا(28،ا فحلا2015)يزي ،اا( 381-11لمراطل الممحتنفقاياربميا

لممحاب لملالمر محقلااالملجزلمئاااللااولمر حظالمشا الممحتنظقمالملهقكقوارص لحاا

ط ااالمالملأخقا ضدااالملأط  امحقللمئ اتنظقمقلا ل  رراءلنالممحسلق لالممحتنفقايلل،ااااا

واالمام ايا ق اه لمدالمراونلاوءل  الممحثلمل   اااحلياطنل اكل  املنالملأدل راط ايلتمااااااااا

تنظقماعدالم الممحاب لملالمر محقلالمرسلمالاالدلااطحكل  اب نلنقللا ل  رراءلنالممحسلق لااااااا

اومص  قاءققه امناهافاممثقوالممحشاا لممحتشاياقل،ا

كم اطن ايجاالممحتنلي اان اع اط المرشا الملجزلمئاياب ابق اعح لمماالااااا

لمرص لحاءق امسلتل الملإ لمرلم المراكزيللاك فللاولملجم ءل  الملإبققمقلل،اااحليااااااا

طن اطخضدااالممحلبلتاذلمتل الممحنفال  المع ومحللامحك فللالملهق ل  اولمرؤطسل  الممحت لماللااااااااا

 امحلل خلله احقللزالممحنفلل ذ اوع اقرالمرالمبللاالمرلل محواكشللاحامسلللم اتاشللمحق ومحلللالإدللالم

ك نتالممحد يللالمرادللراملناورلم االالمالممحطكقلزااالملهقكقللاولملاختصل  اتكملنااااااااا

طط ط ااات لمق اب ء رالملابتص  ااالممحنفا  الممحاملمقل،امنادهل،اولملحف ظاءقل اا

لمئلايااوح رالممحاالمرلم المرتيار،امنادهللاطخلا  اةلقاط المرلاخلذاءقل المرشلا الملجزاااااا

اااالمالممحشا ،ايكمنالم لخصل ااالممحلمقوبالمهقلالملإ لمريلالممحتيانتجتاءناالالماا

لممحتنظقمالملهقكقوالملأوتلبالمهو؛افام  اكثارالمرقف  المراتلم لالم محنفا  الملإمحزلممقللاا

ءقلل المرسللتلي  الملمحققللل،اوااظلل ات لمقلل االلالمالممحتنظللقمارصلل لحالممحاب لملللالمر محقللل،ااااا

تنفقللا،الملأمللاالممحلي احتلل اتلذللداملذللداط لللمحتالممحاللالمرلم المر محقلللاتاخللااسمنلل اهلل

الممحاياطثااطقلم اءق المرالمكزالمر محقلار ييامنالمرلظفيالممحاملمقي 
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لم لإذلل فلاع اط اودللل امصللقحلاولمحلل رامختصلللالم محاب لملللالمر محقلللالممحالمققلللااا

ءق المرستل الممحلمق ياطوالممحلللائو،الاايال اك فقل اةل اذلمتل ،الم لخصلل الم محنسللملاااااااا

محسللك نقلالممحا محقللل اوعبللالمرالممحالل نل الملجزلمئللايالمآلحلل قاااااامحقللايلل  اذلم الممحكث فلللالما

لممحللائقللاااطومقزلمنق  الملهق   الممحاملمقلالممحت لمالامحق ومحلارص لحالممحاب لملالمر محقلالممحلمق يلا

طوالمراكزيل،اط  اءمقق اع اتا ق اتنفقاالممحاالمرلم ،افض اءلناكثلارالملأخ ل  اااا

المر  يلاو اللملاتصحقحه  ا

محزلممقلاعحل لممامكتلاااائايالممحن اءق اعد رالم رشا الملجزلممحالماك  الملأا

خ  الم رالمبلملالمر محقلالممحالمققلاءق امستل اك ااق لاءملمقلات لماللامحق ومحلل،اوالالماااا

م ايسم الم محل ل اع الملأا لمفالمرادلراملناعدلالم الممحاب لمللالمر محقلل،اواامال مته اااااا

الملح امنالممحت ءلم  المر محقلاوتاقق اطق   الملآماينالم محصاف اا

التنظثثيم الثثوظيفي لمصثثالح الرقابثثة الماليثثة بثثر البعثثد   الرقثثابي    الثثثاني: المبحثثث

اوالضبطي 

طخضدالمرشا الملجزلمئايانفا  اك فلالملهق   الممحاملمقللالممحت لماللامحق ومحللامحقاب لمللااااا

لمر محقلللالممحالمققلللالمصلللرراعمحزلممقللل اوودلل اءن يتلل المراكّللزرامحقنفالل  المع ومحلللاذللمناااااا

اللم الممحاملمقللاوتحاقال امحقحلكمللااامقزلمنق  الملجم ء  الملمحققلاذم ن الحم يلالملأم

المر محقل 

وتاطقسً اءق اذمح ،امن الممحتنظلقمالملخل  ااصل لحالممحاب لمللالمر محقللااالملجزلمئلاااااااا

رل ياا اوطءللمنل الممحا يل املنالممحسلق   الممحا نلنقللالممحلتياتمكلنهماملناط لم امهلل مهماااااااااا

)ح جامققلل اطلق ياملطل ،اااااءق اطكم اود اولمقلغالملأا لمفالمرادلرامنالممحاب لمل 

اا(280،ا فحلا2020

ويثلللرالممحتسلل ؤ المهللالمالملخصللل احللل اهلمقالللالمرهلل  المرسللن رامحقمالمبللاالمرلل محوااااااااا

ومس ء ي ،اال اتاتلبراالااالملأخلقرامجلا اعدلالم لم ارب لمقللايكلل الملهل فامنهل ااااااااااا

لممحتاكللل املللنامللل  امشلللاوءقلالممحنفاللل  الملمحققلللل،اط اطنهللل ااالملحاقاللللاعدلللالم لم ا

 الملأو الملحلل امللنانفلللذالملآمللاينالم محصللافاومنللدالملاطللتد  اةللقااااااذلللم قلاة يتهللا

المرشاو امحلأمللم الممحاملمقل؟
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وفقم ايقلو،اطللفانلاتواع الممحتفصلق ااالمرهل  المرلكقللالهق ل  الممحاب لمللالمر محقللاااااااااا

االممحلبلتااامحابل لموالممحالمققلاوتاققمام  امس امتهم اااتحاق الممحلما ينالممحضللم واولما

امحت محقتييذلمت ،اذمنالممحفااتيالممحلمحثقتيالم

 السلطات الرقابية المخولة للمراقب المالي: الفرع الأول

يض قدالمرالمباالمر محوالم محا ي امنالمره  الممحاب لمقلل،اولممحلتياتتمحللرااالملأطل  ،ااااا

اامهمللللالممحاب لمللللاءقللل امللل  امشلللاوءقلالملامحتلللزلم الم محصلللافالممحلللاياهلللاراالملآملللااا

طو ا ردلللامحقاب لملللالم محصللاف احقلل اياتللبرالممحلللماساط ارب لملللالمرالمبللاالمرلل محواتاتللبراااا

)ملفل ،ااالممح لمخققلاءق الممحنفا  الممحاملمقل،اواوارب لملامشاوءقلالاارب لمللام  ملل اا

ا(105،ا فحلا2015

وتتجس ااااالمره  اءق المرستل الملإبققموااالممحسق   المريلمحلارص لحالمرالمبلملا

ءقلل ا للافالملاءتملل  لم المر محقلللاااالمر محقلللاءقلل اك فلللاءمققلل  الملأمللاالممحللتياتنصللااااا

لمرااررااامقزلمنق  الممحلمق ي  اولممحللاي  المرص  قاءقق امناهافالمع محدالمرنتيلمللاا

ا(283،ا فحلا2020)ح جامققل اطق ياملط ،ااولممحسق   الممحل قل 

اب لملللادامحلممحالل نلنوامح محتزلمملل  الممحللتيا ضللااوبلل احلل  المرشللا الملجزلمئللايالمعلل  اااا

مصلل لحالمرالمبلملللالمر محقلللالمطللتن  لماع اماقلل ريناطط طللقييالملأو اءضلللي،اولممحثلل نوااااا

ام  ي 

 تحد د مجال السلطات الرقابية للمراقب المالي استنادا إلى معيار عضوي: أولا: 

مللنامنظلللراءضلللي،اتنحصللاالمرهملللالملأط طللقلارصلل لحالمرالمبلملللالمر محقلللاااااااااا

لمرسللمالاءقل المرقزلمنقل  الممحت لماللامحق ومحللاولممحللايل  اااااااملم شارامه  اوعدالم لم الممحاب لمللاا

مللنالمراطللل اربللمياا2ولمرؤطسلل  الممحاملمقللل اواللالماملل انصللتاءققلل اطحكلل  المرلل  راا

،ا،المرلاكلراطل لما االمرتاقّ الم محاب لمللالممحسّل لمالامحقنفال  الممحلتيايُقتلز المهل ااااااا92-414

 المرؤطسل  ااولممحتياد  المه ي"اتُ لّملُ ارب لمللالممحنفال  الممحلتيايُقتلز المهل ،اءقل امقزلمنقل اااااااا

ولملإ لمرلم الممحت لمالللللامحق ومحللللل،اولمرقزلمنقلللل  المرقحاللللل،اوءقلللل الملحسلللل لم  الملخ  لللللاااا

 محقيزينل،اومقزلمنق  الممحللاي  اولمرؤطس  الممحاملمقلاذلم الممح  لمدالملإ لمري" 
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وبلل اءُمّللمَات لمقلل االلااالملإدللالم لم اءقلل امقزلمنقلل  الممحلمقلل ي  ،اومقزلمنقلل  ااااا

ولمرهلد،االدلااطحكل  ااااالمرؤطس  الممحاملمقلاذلم الممح ل لمدالممحاقملواولممحثال اااا

لمرتاق الم محاب لملالممحسل لمالاءقل اااا374-09منالمراطل الممحتنفقاياربمياا2لمر  را

وتحاّلل اذمحلل اا(374-09)ماطللل اتنفقللاياربللمياا،لممحنفالل  الممحللتيايقتللز المهلل 

ولمهلللالماا(86 لللفحلاا،2015)ملفللل ،اا 2012لمصللللررافاققللللااانه يللللاءللل  ا

طءلل ا،اكلل لآتويا"تُ لملل اااا2لملخصللل ،اور الممحللن اذللمناطحكلل  المرلل  رااااا

لممحاب لملالممحس لمالامحقنفا  الممحتيايقتز المه ،اءق امقزلمنق  المرؤطسل  اولملإ لمرلم اا

لممحت لمالللامحق ومحللل،اولمرقزلمنقلل  المرقحاللل،اوءقلل الملحسلل لم  الملخ  لللامحقيزينللل،اااااا

،اومقزلمنقل  المرؤطسل  الممحاملمقللااااومقزلمنق  الممحللايل  ،اومقزلمنقل  الممحلمقل ي  ااا

ذلم الممح لل لمدالملإ لمري،اومقزلمنقلل  المرؤطسلل  الممحاملمقلللاذلم الممح لل لمدالممحاقمللواااااا

ولممحثالللل ااولمرهللللد،اومقزلمنقلللل  المرؤطسلللل  الممحاملمقلللللاذلم الممح لللل لمدالملإ لمرياا

 لمرم ثقل" 

وحسللن افالل المرشللا الملجزلمئللايالمتلطللقا امحقمجلل  الممحاضللليامحقللهق   الملخ ذللالااااا

لمرلل محو،افال ايكللل الملامح افلل اتل لمر الممحا يلل املنالممحنالل ئ ااااالاختصل  المرالمبلاااا

لممحتياشمقه انظ  الممحاب لملالمر محقلالممحالمققلاءق الممحنفا  الممحتيايقتلز المهل المرالاراطل لما ؛ااااا

-09لمراطلل الممحتنفقلاياربلميااااا،اونالدالمل اطحكل  اااحق اشمل الممحتنظلقمالملج يل ااا

ماع احلّ ااطل اامل ااوالالمااا،لممحلمق ي  اولممحللاي  ،المنلءقه الملمحققللملجم ء  ا،ا374

انف قالملمحقو لممحاا نقلاوتازيزالمرس  محلااالملإكلمقاااتحاق الممحشف فقلاو

ع رلمجالمرشا الجمقداطنللم المرؤطس  الممحاملمقلاذمنامج  المختصل  ااط اكم ا

لمرالمباالمر محواياتبرااالملحاقاللاخ للراكللمقرات فل املناخ لهل المرشلا الممحا يل ااااااااا

نظل  الممحاب لمللالمر محقللامحقنفال  الممحاملمقللاااااامنالممحنا ئ اولممحثدالم الممحتيامح  رل الاسملتااا

ولملمحققلللل؛احقللل اط الممحنظللل  الممحاللل نلنوامحقمالمبلمللللالمر محقللللالملمحللل  االدلللاالمراطلللل اا

بلل اطخللاجالممحا يلل امللنالمرؤطسلل  المرملمحلللامللنااكلل  ا،414-92لممحتنفقللاياربللميا

هافالممح ومحلامناب ئملالملهق   الملخ ذلالالإدلالم الممحاب لمللالمر محقللالملإمحزلممقلل،اوالالمااااااا

الممحللمبلدامنفلالمامحقمسلؤومحيالملإ لمريليامحقت ءلاالمل لأمللم الممحا مللاولممحفسل  ااااااااام امثّل ااا

المر محو 
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وحا ً امن اءق الملحّ امنا قداطشك  الممحفسل  او للرااوتفاقل ا ورالمرالمبلاااااا

لمر محوااالممحاب لملاءق الممحنفا  الممحاملمقللاولملمحققلل،اوطّلدالمرشلا الملجزلمئلايامجل  ااااااا

لحلل و ،املل رد االدللااطحكلل  الملاختصلل  الممحابلل لموالهللالمالملأخللقاع اطبصلل الم

،اطللق   الممحاب لملللاءقلل ا374-09مكللارامللنالمراطللل الممحتنفقللاياربللمياا2لمرلل  را

مقزلمنقلل  المرؤطسلل  الممحاملمقلللاذلم الممح لل لمدالممحاقمللواولممحثالل ااولمرهللد،امالمكللزااااااا

لممحلمحللل اولممحتنمقلللل،المرؤطسللل  الممحاملمقللللاذلم الممح للل لمدالممحاقملللواولممحتكنلمحللللدو،ااااا

صلللن ءواولممحتجللل رياولمرؤطسللللالممحاملمقللللاااولمرؤطسللل  الممحاملمقللللاذمحلللتالممح للل لمدالممحاا

لملابتص  يلاماقّاً المختص   ااااااالملح  اءق اشاحاحصل ااااالملأخلقراءقل ااا

اتملي امنامقزلمنقلالممح ومحل 

بقمللامضل فلااامجل  الممحاب لمللالمر محقللاءقل اااااااا،مكلاراطءل اااا2ومثّ انل المرل  رااا

المبللاالامحقملمرشللا اوطللدالممحسللق   الممحاب لمقلللالمريلمحللااالممحنفالل  الممحاملمقللل،احقلل اط اّ

نفلل قالممحاملللموامللناماحقلللالممحصللافاوع اماحقلللااالمرلل محوامحتد للواك فلللامالمحلل الملإا

شللم اكلل اطنللللم المرؤطسلل  ااقلممحاب لملللالمتسللدامحالممحن لل قالممحاضللليلممحتنفقللا اكملل اط ا

لممحاملمقلللالملل خت فامه مهلل ،اولملهلل فامللناذمحلل االللاتفاقلل ايمحقلللالمرالمبلملللالمر محقلللااااااااا

  الممحفسلل  اولممحتسللقااوطللل امحقنفالل  الممحاملمقلللاولممحلبلللفااامللمدهلللا قللداطشللكا

المرؤطس  الممحت لمالامحق ومحلالم خت فاطنللمءه  ااء شت لممحتسققالملإ لمرياولمر محوالممحايا

 تحد د مجال السلطات الرقابية للمراقب المالي استنادا إلى معيار مادي: ثانيا: 

الما  الممحتنلي  ايجا االم لميل، الملجزلمئاي المرشا  اطء   الممحا نلنواب  الممحن   ق ةل

ا ا ت  المريلّمحلالممحاي اتق  اذمح  اا اا  المر محقل، الممحاب لمل امص لح امه   لمتح ي 

ااالمالملأخقواااالمالممحسق ق،ايمكنالملإش رراع اط اامحقمالمباالمر محواومس ء ي  

مهملاا ب اوطّدامنا لمئارالممحسق   المرمنلحلارص لحالمرالمبلملالمر محقل؛احق امنحه

ا  الممحاملمقلالمشك الملحا اءق ات لمق الممحتشايا  اولممحتنظقم  المرتاقالالم محنف

الممحاالمرلم ا امش ريد امشاوءقل ام   اءق  الممحاب لمل امجا  اءن  ايتلبف اولم ء  ،

احّ  ت الملخصل  اولمهالم الم محصاف  الملآماين اءن اتص ر الممحتي ا58المر  راه ولممحاال 

ا اربمي الممحا نل  اا21-90من اا اا15لمرؤرخ الم لمح طلملا1991طو  اولمرتاق  ،

اامنالمراطل ا10الممحاملمقل،اوكالم،اطحك  المر  ر ،ا381-11لممحتنفقاياربمي

اط محفالممحاكا،ااالممحلظ ئفالممحت محقلي
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 مم رطلالممحسق تيالممحنظ مقلاولممحائ طقلاءق امص لحالمرالمبلملالمر محقل؛ -

ا قدا - اوكالم المه ، ايُقتز  الممحتي الم محنفا   المرتاقال الممحاللمني اتنفقا اءق  لممحسها

 لممحامقق  المرطتلملاءنالمرقزلمنق  ؛

المركقف - الممحلسيا امحشي  الممحا نلنو الممحصفا  االممحتمثق  الج   امح   لم ر محقل

الممح  لمدا اذلم  الممحاملمقل المرؤطس   امج محد الملإ لمريل، المع محد لممحاملمقل،

 لملإ لمرياوةقا امنالمرؤطس  الممحاملمقل؛

عء لم اتا رياا وريلاءنالممحلذاقلالمر محقلامحقمؤطس  الملخ ذالامحقاب لمل،ايتمُّاا -

 ؛رفاه املم شاراع الممحلسياالمركقّفالم ر محقل

)ال ي،االم  المرامل ظقفالممحنفا  الم محنظاالم الممحتشايدالممحسهااءق ا حلاتل -

 (541،ا فحلا2018

فضً اءمّ اطلم ،امُنحلتاذلم الملاختص  ل  ارسل ء يالمرالمبلاالمرل محواالدلاااااااا

؛احقلل اكقّللفالممحالل نل االلالمالملأخللقااهلل  اا نفسللامللنالمراطللل ا11طحكلل  المرلل  را

مسلل ء رالمرالمبللاالمرلل محواااط لم المختص  لل ت المريلمحلللامحلل اب نلنللً  اويقتللز المآءلل لم اااااا

تالل رياا وريلللايافاهلل اعمحقلل الم ءتلملل راارئقسلل الملإ لمريالمرلم شللا اكملل اطدلل سالمرشللا ااااا

المبلاااطء ا،الملإن لملاولممحتفلليسااالمرهل  المليالمراااا11ذمنالممحفاارالممحث محثلامنالمر  را

 محلللاودللل اءللارابلل نلنواطوالمبتضلل  المرصللقحلالممحا ملللاذمحلل ،احلمرلل محواومسلل ء ي ااا

 لم محشاوحاولممحكقفق  الممحتيايُحّ  ا الممحلسياالمركقّفالم ر محقلالماالمراع لمري ا

اايتحلل  الملإهلل رالمرلل  يامحقصلل حق  المريلمحلللارصلل لحالممحاب لملللالمر محقلللاامنلل ،او

 االممحسق   الممحت محقليالممحلبتالملح محو

ا،اوذمح امناخ  يمدى صحة الجوانب الشكلية للأمر بالصرفمراقبة  .1

لممحتاك امنالممحصفلالممحا نلنقللامحمملاالم محصلاف،اويتاقل الملأملاالملآدالم اتحاقل اااااااا -

لمشا الممحص حق  المر محقلالمريلمحلامحك امنارؤط  المع محدالممحشلالمقلالممحلمق يلل،ااا

لم ءتلملل رامايمللاينالم محصللافاءقلل امسللتل الممحلمقلل ي  ،اوكللالم،اتقلل المرمنلحلللاا

 لم ءتلم رامايماينالم محصافاءق امستل الممحللاي  ؛امحقللار،
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لممحتاكلل امللناملل  ات لل لم الملامحتللزلم الم محصللافامللدالممحتشللايا  اولممحتنظقملل  اااااااااا -

 لملج ريالممحام المه ؛

لممحتحا امنام  ا حلالممحتاشقلم اولممحاالمرلم المرسلمالالممحص  رراءلنالممحسلق   ااا -

 لملإ لمريلالمريتصل،اولممحتيايستن اعمحقه الملأماالمصافالممحنفال 

لممحتاكلل امللناملل  اتللللمفااااااوذمحلل امللناخلل  اااالميزانيثثة مراقبثثة مطابقثثة   .2

ملل  االملاءتملل  لم المر محقلللالمرللاخ المصللافه امللناهللافالملآمللاينالم محصللاف؛اا

طلجقتاوفال امحل ااادل و اااااام  لمالالممحنفالالمراخ المه امحقابمالممحا  يالممحلايا

لممحتحاللل املللنامللل  ام  لماللللالملاءتمللل  المرللل محوالمرلللاخ اا اوكلللالم،المرقزلمنقلللل

لمح  امح اااوثقالالمرقزلمنقلالمرص  قاءققه المصاف امدالممحتيصق الممحا نلنوالم

 محقسنلالمر محقلالملج ريل؛

،ايهل فامسل ا  طللملالملامحتلزلم الم محنفال  اع اااااامراقبة المطابقة الحسثابية ا .3

تح يللل املمقلللزالملامحتلللزلم الم محنفاللل  الممحلللتياتملللتاملللنالملاءتمللل  لم المرسلللجقلاااا

مقزلمنقلللالممحتسللققاااكلل اوبللت،اطواااتسللجق الممحبرنلل مواوملمقللزالملأر لل رااااااا

ملل  ام  لمالللاملمقللزالملامحتللزلم امللدااااارتلللفار،اوذمحلل امللناخلل  الممحتاكلل امللنااالم

مل  امشلاوءقلالممحنفال  المرالارراااااوكلالم،اااءن  االملمحتل امحقلث ئ المرقحالل ا

 لم محنظااع الممحتشايا  اولممحتنظقم  المرتاقالالماللمء الملمح طلملالممحاملمقل 

محقمالمبللااومحقاقلل  ااه ملل الممحاب لمقلللاءقلل اطكملل اودلل ،اخللل المرشللا الملجزلمئللاياا

لمرلل محواطللق لالممحتاشللقراءقلل الممحلثلل ئ اولممحسللن لم الممحللتياالدلمهلل ايكتسللاالملأمللااااااااا

المصافالممحنفالالممحالرالممحتنفقايل؛اويتاق الملأماالم محلث ئ الممحت محقلي

ا5،اواواتق الملمح  رالمن المر  رامشار ع القرارات المتضمنة التزاما بالنفقات -اط

ا اربمي الممحتنفقاي المراطل  الما414-92من المراطل اانظقته لمرا محل من

 ،اولمرتمثقلااالملامحتزلمم  الممحت محقلي374-09لممحتنفقاياربميا

المرس راا- المتنظقم المرتاقال الممحاالمرلم  اوك  اولممحططقم، الممحتاقي ابالمرلم  مش ريد

اتتما الممحتي الممح ردل اا الممحطبقل الم طتثن   اولممحا ولم ، المراتلم   اومستلي   لمرهد

انظقمقل؛لمصلررايمحقلالمطتن  لمامحقما يقالملمح  راالداانصل ات
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امش ريدالملج لمو الملاسمقلالممحتيايتماعء لم ا ااانه يلاك اطنلام محقل؛ا-

امش ريدالملج لمو الملأومحقلالممحتيايتماعء لم ا اءن الم لميلاك اطنلام محقل؛

امش ريدالممحصفا  الممحاملمقلاولمر ح   -

-92مللنالمراطللل الممحتنفقللاياربللميااا6لملامحتزلمملل  الملمحلل  رالمللن المرلل  رااا -ار

 تسققاولممحتجهقزاولملاطتثم ر؛،اولمرتاقالالمنفا  الممح414

ملنالمراطلل الممحتنفقلايااااا7لملامحتزلمم  اولمرش ريدالملمح  راذمناطحك  المر  رااا-ج

،ا374-09ملللنالمراطلللل الممحتنفقلللاياربلللميااا6لمرا محللللالم رللل  راا414-92ربلللميا

اويتاق الملأماالم لامحتزلمم  الممحت محقلي

كللل الممحتلللزلم امللل ءمالمسلللن لم الممح قلللااولممحفللل تلرلم الممحشلللكققلاولممحكشللللفاااااا -

يدالممحاال ،اشاحاطلاايتا  المرلمقزالممحسلافالمرل محوالملمحل  اذلمناتنظلقمااااااومش ر

 لممحصفا  الممحاملمقل؛

ا امقزلمنق تقلل،اوكلالم،اطياتفلليساطواااك امشلاو امالارايتضلمنامخصصل اااا -

 تا ي ااالملاءتم  لم المر محقل؛

ك الممحتزلم ايتاق المتس ي المرصل ريفاولممحتكل محقفالمرقحالل،اوكلالمالممحنفال  ااااااا -

 ف تلرلم انه ئقل لم اولمرثلمتلاتصافاءناهاي الممحلك لالممحتيا

ملللنالممحلللن اطءللل ا،االلللالممحاملمقللللاااااا7وا6،ا5ولمرلللاخلذاءقللل اطحكللل  المرلللللم اااا

ولممحدملللاالممحقللالم امقللزلمالممحصللق ةلالممحا نلنقلللامحن لل قالمختصلل  المرللالمبلميالمرلل محقي؛ااااا

حقلل اطنلل اومللنالممحن حقلللالممحامققللل،اتاللافااللااالممحنصللل ات لمقالل  اةللقامتج نسلللاا

وتلللاوي  امتضللل رلمل اوااةقللل رامن شلللقاوبلللالمرلم اتنظقمقللللا للل  رامحكقفقللل  اا

مال يقاااملناخقللالممحلن ااااملدا،او374-09قاياربلمياات لمق اطحك  المراطل الممحتنف

رلم شللارالمختص  لل  الممحاب لملللالمر محقللل،اذللفاع اذمحلل اااااا لل  ر بقالللاوعدللالم لم اا

ااءقلل اتنمقلللالمرللللمر الممحلمشللايلالأدهللزرالممحاب لملللاانصَللذللافالممحتكللليناولممحتلل رياالمر 

لمرسللامحلاطلللفاتللط امحقسللق لالممحتا يايلللارصلل لحالممحاب لملللاااااااافللآّ ا؛لمر محقلللاوتااققلله ا

ملنالممحفسل  المرل محوااااا،الملأمااطقناكداطقلم اءق افا محقلااااالملآمحقللااالملحل اّالمر محقل

اوا يلالملأمللم الممحاملمقل 
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 المخولة للمراقب المالي الضبطيةالسلطات  :الفرع الثاني

تنحصللاالاالهلل المرشللا الملجزلمئللايامحقمالمبللاالمرلل محو،اتياخلّلالممّحلللمرهلل  الملأط طللقّاعّ 

يمحقللامؤطسل تقلاااا،ايمثل ااالملأطل  اااالمالملأخلقاامحكل طط ط ااالمره  الممحاب لمقل،ا

ومؤطسل ته الممحاملمقلل،اااالملمحققللامحقاب لملاءق الملاءتم  لم المر محقلامحق ومحللاو  ء تهل ااا

اءقللل امسلللتل املللنالممحت ءلمللل  المر محقللللاار ااالملأطللل  امحقحللل ااّاّبلمللل ا لللافه ،اب لللا

امؤطس  الممح ومحل ا

طلق   اا ء ي ا الممحال نل امحقمالمبلاالمرل محواومسلاااا،اخللاّوااطلمق المقلغاالااالممحد يللاا

،اويتاقل االممحاب لمقلاءق اطكمل اودل اااممنامم رطلاوظقفتهاتُمكّنهماب نلنقلاولمطال

لملأماااجملءلامنالملأ ولم الممحا نلنقلالممحتياتاُ وامح ختصل  الممحللظقفوامحقمالمبلااااا

لمرلل محواه لماللً اذلللم قًّ اوتُمكّنلل المللامح امللنالممحلبلللفااامللمدهلللالممحت ءلملل  المر محقلللاااا

مثلل االلااالملأخللقراااعدللالم يناطط طللقي،اواملل ياااوتتالمللامللم الملجم ءلل  الملمحققللل ا

،ا لفحلاا2020)ح جامققل اطق ياملط ،اامن الممحتاشقراطوارفسامنحه  عدالم ا

ا(288

يُمثلل اعدللالم امللن الممحتاشللقراعحلل  الملآمحقلل  الملمحلريّلللاا :إجثثراء مثثنت الت  ثث ةأولا: 

ااطلمق اتفاق الممحسق   الممحاب لمقلالمرمنلحلامح ،اوالالمريلّمحلاب نلنً امحقمالمباالمر محوا

اث لملاحجاالممحزلمويلالممّحاياتال اءقق الممحاب لملالمر محقلالممحالمققلاءقل انفال  الملجم ءل  اااا

لملمحققل؛افمناخ مح اتتاّ  الممحسّق   المر يلّمحلامحقمالمباالمرل محواطلمال  الممحاب لمللامحتاخلاااااا

لملآملاالم محصلافاولملأءضل  ااااه لماً اذ لم ً امحقحّ امنالممحنفلذالممحايايمتقك اك ٌّاملناا

المرنتيلمي 
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ب للاّراالالمالملإدللالم االدللااطحكلل  اااالممحن ل قالمرلل  يالإدللالم املن الممحتاشللقرياا  1

،المرلللاكلرا414-92ملللنالمراطلللل الممحتنفقلللاياربلللميااا(9)المرللل  رالممحت طلللال

طلل لماً ،احقلل انصّللتااللااالملأخللقراءقلل اطنلل ي"ايجللااط اتحصلل الملامحتللزلم ااااااااا

طءللل ا،اءقللل اتاشلللقرااا7وا6،ا5ولممحالللالمرلم ،المرنصلللل اءققهللل ااالمرلللللم ااا

ك فلللالممحاللالمرلم المرتضللمنلالممحتزلمملل ااا"ا اويتاقلل الملأمللااانلل المالمرالمبللاالمرلل محو   ا

لممحاالمرلم المراتلم لالمتنظقمالمرسل رااايلم محنفا  ،ابلم الممحتلبقداءققه ،اومنالمقنه 

لمرهدامحقملظفيالممحاملمقي،الملج لمو الملأ ققلالملأومحقلالممحتيايتماعءل لم ا اااا

لملجل لمو الملأ لققلالمراّ محللالممحلتيات لاطاخل  الممحسلنلاااااااالم لميلاكل اطلنلام محقلل،اااا

 لمر محقلاوكالم،الملج لمو الملإسمقلالممحتيايتماعء لم ا اءن ابف الممحسنلالمر محقل 

لم لإذلل فلارلل اطلللم ،ا ضللدامحقتاشللقرالملإمحزلممقلللالمر سلللمالامحقمالمبللاالمرلل محواااااااا

  لممحاالمرلم المرتضمنّلالممحتزلممً الم محنفا  المراتلم لالم محتسقق،الممحتجهقزاولملاطتثم ر

كم اطخضدالمرشاّ الملجزلمئلايالملامحتزلممل  المر ءّمللالمسلن اهقلااطوالمفل تلررااااااا

شكققل،الملامحتزلمم  المرتاقالالمتس ي انفا  الممحتك محقفالمرقحاللاطواتقل الممحلتياااا

تُصلللافاملللنالملإ لمرراملم شلللار،اولمرثلمتللللالمفلللللمتقانه ئقلللل اوكلللالم،المرالللارلم اااااا

اً الم لإلحلل قاطولممحلسلمريلللالمرنصلللملاءقلل امللن اعء نلللاتفللليسالم لاءتملل  اطواتكفّللا

 تحلي المءتم  لم ،الإدالم الممحتاشقر 

 االملإش ررالمهالمالملخصل ،اطّ المرشا الملجزلمئاياب اوَطَّدَامنالممحن  قالمرل  ياا

مللنالمراطللل اا7وا5محسللق   امللن الممحتاشللقراحقنملل اطءلل  ا للق ةلاطحكلل  المرلل  تيا

،المراكلراطل لماً ؛احقل اطذل فتالمرل  رالملخ مسللاملنااااااا414-92لممحتنفقاياربميا

ع اب ئملامش ريدالممحالالمرلم الملخ ذلالامحاب لمللااااا374-09لمراطل الممحتنفقاياربميا

لمرالمباالمر محوابلم الممحتلبقداءققه ،الممحاالمرلم المرتاقالااشل ريدالممحصلفا  الممحاملمقللاااا

اولمر ح  

ملنااا7منانفلدالمراطلل ،المراّ محللالأحكل  المرل  رااااااا6كم اطذ فتالمر  راا

لمختصللل  المرالمبلللاالمرللل محوياكللل اا،اعللل  414-92لمراطلللل الممحتنفقلللاياربلللميا

لملامحتزلمم  المراتلم للالم محكشللفاوءالل المرشل ريداءنل م الاايتال  المرلمقلزالمرسلتل ااااااااا

الملمح  اذمنالممحتنظقمالمرتاق الم محصفا  الممحاملمقل اا
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ملنالمراطلل اااا7االم،اوب اطءل  المرشلا ا لق ةلالممحفالارالممحث نقللاملنالمرل  رااااااااا

طلق   المرالمبلاالمرل محوااااا،اولممحلتياك نلتاتضلقّ امجل  اااا414-92لممحتنفقاياربلمياا

ان الممحتاشقر،امحتنحصاااامشل ريدالمرالارلم الممحلسلمريللا و اةقال  اولم طلتي لمم اااااا

كلللّ امشلللاو امالللاّرايتضلللمنامخصّصللل  امقزلمنق تقللللاوكلللالمااامحقصلللق ةلالممحت محقلللل"

"المل لًااملنالممحالمل ررالممحسل لمال،اولممحلتياور  اءقل اااااااتفليساوتال ي الملاءتمل  لم المر محقللااا

وسلمريايتضللمّناعء نلللاطواتفليضللً الم لاءتملل  اطواتكفّللً اكللّ اماللاّرالممحنّحلللالملآتللوي"ا

"،ايَك لل المرشلاّ الملجزلمئلايابل ات فَل الممحا يل املناااااااالم لإلح قاطواتحلي المءتمل  لم ا

لممحثّدالم الممحتيالااه ر اشَ لَمتانظ  الممحاب لمللالمر محقللااالملجزلمئلا؛احقل اط للم امجل  ااااااا

زيلاونظقتهل اءقل ااالمختص  المرالمباالمر محوايشم المءتم  لم انفا  الملإ لمررالمراك

لمرسللتل الملمحقللو،اواللالماملل ايتللللم  امللدالممحصللق ةلالمرسللتح ثلامحا ئملللالملأشللي  ااااااااا

ولمرؤطس  الممحتيا ضدالممحتزلمم ته الم محنفا  الإدلالم املن الممحتاشلقرالمرالارالأدهلزراااااا

لممحاب لملللالمر محقلللالمرنصيلللملاءقلل المرسللتلييالمراكللزياولملمحقللو،الملمحللّ  رالماحكلل  ااااااااا

ا،المراكلراط لماً  ا374-09طل الممحتنفقاياربميامكارامنالمرا2وا2لمر  تيا

اونمقزالمهالمالملخصل الميام ايقوياذللملمطاعدالم امن الممحتاشقر  2

مللناا9حسلللمم اطور تلل المرلل  رااا الممحضللللملمطالمرلذلللءقلالإدللالم امللن الممحتاشللقرياااا1.2

لممحتنظقمالمرتاق الم محاب لملالممحس لمالامحقنفا  الممحلتيايقتلز المهل ،اويتاقل الملأملاالماحكل  ااااااا

،ايظ ُّامن الممحتاشقرامناهافاطدهلزرالممحاب لمللااا414-92لممحتنفقاياربميالمراطل ا

المر محقل،املب لفً اءق افح ابلمقوّامحقان  االممحت محقلي

  فلالملآماالم محصاف؛ -

 لمر  لمالالممحت ملامحقاللمنياولممحتنظقم  المرامل المه ؛ -

 لممحتيصق الممحا نلنوامحقنفال؛ -

 لمر افاَل؛م  لمالاملمقزالملامحتزلم امحقان  االمرلمقّنلااالممحلث ئ ا -

 م  اتللمفاالملاءتم  لم او طوالمرن  االمر محقل؛ -

الملإ لمريلا - الممحسُّق    اهاف امن المر سلمال الملآرلم  اطو الممحتاشقلم  اتللمفا ذاورر

 لمرؤاقلاب نلنً امحقاق  المامح  ا
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الملامحتزلم ا امشاوءقل اءق  ا اهً  اتص ياً  الممحتاشقر امن  اعدالم  ايُمثّ  اثمّ، ومن

الممحنفا اب لمققل اءق  ا محق  اوال المرالمباالم لإنف ق اولممحتنظقم الممحا نل  اولمءتبر امحقتنفقا  ل

الممحشي الملإلمر محو اءمقق   امحضلمط اب نلنً  المرؤا  ام  ا  امن اولممحتاك  الممحا   نف ق

امحقمالمباا المر يلّمحل اف محسق    الأدق   اباّر  الممحاي امحقداا اوم  مته  مشاوءقته 

يالمر محوااااااالملح محل،اتتا  الممحلُما الممحاب لموامحتمثّ ااالممحللمبداطق لاذلمطاع لمر

ااامللمدهلاطيات ءااطواتَسقُّاااا افالملأمللم الممحا مل 

نَظَّمالمرشا اذللملمطامن الممحتاشقرا لممحضللملمطالممحشكققلالإدالم امن الممحتاشقريا2.2

بجمقلامنالملإدالم لم الممحشَّكققل؛اكم ابقّ الممحسق   الممحض لم لالمريلّمحلامحقمالمباا

قتز ااالمالملأخقالم رلمطلالمر محوااامج  امن الممحتاشقرالمآد  اب نلنقلا ّ  ر اعذْاي

اءشار) اةضل  اا الممحا   الم لإنف ق الممحتزلممً  المرتضمنل امناا(10لمرقف   اتساي طي  

ت ريخالمطت م امحقمقف،اويمكناتم ي ااااالملآد  اااح  اتااّ المرقف  اوت قّ لمه ا

ا رلمطلاومالمدالامكثّفل 

اا المر  ر اطحك   اطكّ ت  ام  اا14واالم اربمي الممحتنفقاي المراطل  ا414-92من

ك لآتوي"اتُ ر اوتُفح امقف  الملامحتزلم اتا المحل،ا،اولممحتيانصّ محفالممحاكاط

اطي   ا10لممحتيايُاّ مه الملآماالم محصّاف،اولمرااوذلامحقاب لمل،اااطد اءشارا

يلم اءن م اتت قّاالمرقف  ،اا20ةقاطنّ ايُمكناتم ي ااالمالملأد اع اءشايناا

امامّال" ا رلمطل امحتااق ا ، انظالًم ا  الم لإش رر االولملج يا الملخصل ، المهالم اعمحق 

منالمراطل اا14لممحدملااولممحاملمقلالممّحقالم المكتَنَفَ ات لمق الممحفاارالممحث نقلامنالمر  را

مح رلمطلامقف  الملامحتزلم الم محنفالااااطء ا،اولمرتاقالابجللمساتم ي الملآد  الممحا نلنقل

امكثّفل؛ا او رلمطل ا بل اوتت قا الم محتااق  اتتمقز الملأخقر اااا اك نت اعذلم ام  ح محل

تت قّاالمرقف  ،انظالًمامحتااق ا ،ا رلمطلااحالممحسؤلم احل المراصل المالم ررا"حق اه 

اتلحق ااامّم ا"؟مامّال اخ   امن ااالم املبف  اءن ايطلمدد الملجزلمئاي المرشا  دا 

امحقما المريلمحل اطومحمد  الممحا نلنقل رفسامنحه اذمناالمبلميالمر محقيارن الممحتاشقر

مناا9مح االدااطحك  المر  راطء ا،او سّ اذا14لممحتا ي الممحللمر اءق المر  را

،اولممحتياد  افقه ي"ايجااط اتُ ر اوتُفح ا374-09لمراطل الممحتنفقاياربميا



 2022جويلية  02العدد: 07: المجلد المجلة الجزائرية للأمن الإنساني

 

412 

مقف  الملامحتزلم الممحتيايا مه الملآماالم محصاف،اولملخ ذالامحقاب لملالممحس لمال،اااطد ا

اطي  " ا10طبص ااءشارا

لملجزلمئاياب ا،االاطّ المرشا ا14ولمر حظاءق الممحصّق ةلالمرستح ثلامحن المر  را

الملجللمسيل،ا امحقصّق ةل المطتي لمم  امن الم لًا ايجا" ا" الممحلدللمو الملأما ا قدلَ لمطتي  

اك ا اا اطةف  اب  المرشا  اطّ  اكم  الممحس لم   الممحنّ  اظّ  اا المراتم ر "يمكن"،

لممحنّصي،اءناتح ي ات ريخالم  اطاي  الملآد  الممحا نلنقلامح رلمطلالمرقف  الملخ ذالا

اوحُّ   الممحس لمال؛ المر محقل المر  راامحقاب لمل االدااطحك   الممحت ريخااانّ الاح  االم

المر  تيانفس امنالمراطل ا15 اوحّ اطحك   المرشا اان  اطّ  اوحلّماامحل ا15وا14 

الملآماا ايُا مه  الممّحتي الملامحتزلم  امقف   اوتُفح  اتُ ر  اط  ا"يجا اطن ي اءق  لم محنّ 

ا) امحقاب لملالممحس لمال،اااطد اطبص ااءشار اطي  اتسايا10لم محصاف،اولملخ ذال )

اامن الملامحتزلم "  الاطتم رر المر محقل المطت  امص لحالممحاب لمل اذمنات ريخ اور  وحسلمم 

ا المر  ر اا16طحك   اربمي الممحتنفقاي المراطل  الملامحتزلم ا414-92من ات ريخ افآّ  ،

المر محقلا الممحاب لمل المآدالم  المرسامحل اتاقّات افآ  انلءه ، احسا ايُح   اك   لم محنفال

الملا المختت   ات ريخ افآّ  الممحتسقق، المنفا   ا)لملخ ّ  الممحا شا الم محقل  ايُحّ   (ا10محتزلم 

الملامحتزلم ا المختت   ايد   اطّ  احي، اا الملج ريل  المر محقل الممحسنل امن ا يسمبر اشها من

مناك اطنلام محقلاد ريل،اا(امناشهاا يسمبر20تُمّ  امحت ريخالممحقل الممحاشاينا)

الم لامحتزلمم   الملأما اتاقّ  ام  اطواعذلم الممحاالمرلم  امش ريد اءن لملاءتم  لم االممحنّ ش ل

اولملاطتثم ر؛ا-طالممحت محقلي الممحتجهقز المللمط لاا-رانفا   اتُصاف الممحتي لممحنفا  

املم شار؛ امحقملظفي ا-جالملإ لمرر المرهد المرس ر اوتنظقم المتسقق الممحاالمرلم المرتاقّال

الممح ردل،ا اا الم محطبقل المرتاقال الممحاالمرلم  امش ريد الملح محل اااا اا المرشا  ولمطتثن 

لملخ مسلامنالمراطل الممحتنفقاياوذمح ام اطك ت اطحك  الممحفاارالملأو امنالمر  را

ا الممحقلمو،اا- ا؛414-92ربمي الم لحس ر الممحا مقي المرستي مي اطدلر د لمو 

 مث يالمرلظفيالمرؤبتياولمرق ومي   لملخ 
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ولملجلل ياالم لإشلل رراعمحقلل ،االللاطّ المرشللا الملجزلمئللايابلل المطللتثن ات لمقلل الملآدلل  ااا

تاقّل الملأملاااقزلمنقللالممحللايلل ااااالممحا نلنقلالمرتاقالالم ختت  الملامحتزلم الملمح  راطء ا،اعذلما

-92مللنالمراطلل الممحتنفقلاياربللمياااا17ولمهلالمالملخصلل ،انصّللتاطحكل  المرل  رااااا

طءل ا،اءقل المرقزلمنقللالممح ماكزيللاااااا16،اءق اطنّ ي"الااتُ لّمل اطحكل  المرل  راااا414

الملخ  لالم محللايل،اولممحتياتلما اخ ذالالأحك  الممحتنظقمقلالممحتياتحكمه " 

انلل ،اااوبللتالاحلل ،اطءلل  المرشللا االدللااااالاالمكملل اطنلل امللنالممحلملل يهواط اننللااا

لممحنظللااااطحكلل  ااا274-09مللنالمراطللل الممحتنفقللاياربللمياااا10طحكلل  المرلل  راا

ملللنالمراطلللل الممحسللل لم ،املللناخللل  اتلحقللل الملآدللل  الممحا نلنقللللالاختتللل  اااا16لمرللل  را

(ا يسمبرامنالممحسلنلالمر محقلل اكمل اااا20لملامحتزلمم  ا قاه اااطد اطبص ااءشاو ا)

مللنالمراطللل ااا17مللنالمراطللل الملج يلل ،المراّ محلللامحللن المرلل  رااااااا11طذلل فتالمرلل  راا

،احكملللً اد يللل لًمالمآ رلمدهللل امحكلللّ املللنالممحللايللل  ااااا414-92لممحتنفقلللاياربلللمياا

ا16ولممحلمق ي  اذلمناب ئمللالمرقزلمنقل  المرسلتثن راملنامجل  ات لمقل اطحكل  المرل  راااااااااا

لمرسلتح ثلاالمرتاقالالم لآد  الممحا نلنقلالانته  الملامحتزلم ،اواالمام ايتللمفل اولملأحكل  ااا

ااامج  اخضل انفا  الممحلمق ي  امحقاب لملالمر محقلالممحس لمال اا

مللنالممحللن المرالل  ،اتم يلل الملآدلل  الممحا نلنقلللالاختتلل  ااااا17كملل اطدلل س المرلل  راا

لملامحتزلمم  ا قاه ،المراكزيللاولممح ماكزيلل،الأدل الاحل ايُحلّ  االدلاابلالمراااااااا

اوسلمريا   راءنالممحلسياالمركقفالم ر محقل 

ملناطالمّالممحسلق   اولملامتقل سلم الممحلتياخلّلهل ااااااااينت الت  ث ة إجثراء رضثم مث   ثانيا: 

لممحالل نل امحقمالمبللاالمرلل محوا لل حقلارفللسامللن الممحتاشللقراءقلل امشلل ريدالممحاللالمرلم ااااااا

ولممحامقق  الملخ ذالامحاب لمت  اواالمام ايمثّ اااولمبدالملأمااطق لاذ لم لامحقحّ امنا

)ملفلل ،ااانفلللذالملآمللاينالم محصللافاولممحت ءلملل  المر نصلللملاءقلل الملأمللللم الممحاملمقللل ااااااا

 (145،ا فحلا2015
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مللنالمراطللل الممحتنفقللاياربللميااااا12وع اا10وهلمالل الأحكلل  المرللللم امللنااااا

،افآنلل اتنتهللوارب لملللالمرالمبللاالمرلل محوااللن الممحتاشللقر،اويمكللنالهللالماااااااا92-414

لملأخللقارفللسامنحهلل المرؤبللتاطوالممحنهلل ئواااحلل  املل اعذلمالممحللتمداودللل امخ محفلللااااااااا

لأحكلل  الممحتشللايا  اولممحتنظقملل  المرتاقالللالم محنفالل  الممحاملمقلللاطوااالملحلل  الممحللتيااا

ارتُاّ  ا قدالملأورلمقالممحثلملتقلاذمنامقفالممحتصاي الم محنفال 

وءململلً ،امقّللزالمرشللا الملجزلمئللايالمللياحلل لا الممحللاُفسالمرؤبللتاوحلل لا الممحللاّفسا

الممحنّه ئوي

ا11االملحل لا الملمحلّ  رالملن المرل  رااااااياويكلل الممحاّفسالمرؤبتارلن الممحتاشلقراا  1

ا،المرااّرراك لآتوي414-92منالمراطل الممحتنفقاياربميا

ااقتراح التزام مشوب بمخالفات للتنظثيم المعمثول بثع مثع إمكانيثة التصثحيت:       -

ويكل اذمح اااح محلام اعذلماك نتالم  بلالملامحتزلم الم محنفالاتشتم اءق اخ لااا

 ارفلساملن الممحتاشلقراااااامل  ياطواءقلااشلكقوايُمكلنات لمركل ،اويتجسّلاااااا

اللالمالملإهلل رااامجللا امحفللتالمنتلملل االملآمللاالم محصّللافالمضللاورراتصللحق الملخ للااا

 لمر  ياءق الممحنّحلالملمحّ  اب نلنً ؛

ويُمثّل االالمالممحلنّ اذلم نلًاب نلنقللًاااااااااانعدام أو نقصان الوثائق الثبوتيثة:  -

مللمدهلللامصلل لحالممحاّب لملللالمر محقلللاةللّ اذلمتهلل ؛احقلل اطّ اءلل  المكتملل  امقللفااااااا

لملامحتللزلم الم محنفالللالاايُيلللّ الممحللاّفسالممحنهلل ئوارللن الممحتاشللقر،الملل ايُقللز امصلل لحاااا

لممحاب لملالمر محقل،امُمثَّقللاااشلي المرالمبلاالمرل محواطواطحل امسل ء ي ،اااملن اااااااا

اامُهقللللًاب نلنقللللامحتللل لمر الملخ لللااولمطلللتكم  اتاللل يمالممحلثللل ئ الممح لللافالملآخللل

ولملج ياالم لإش رراعمحق المهلالمالملخصلل ،االلااااب نلنً امحصحلالمرقف ا-لمر قللملا

عةفلل  المرشللا الملجزلمئللايامحتح يلل المرهقلللالممحا نلنقلللالممحللتياتُمللن امحق للافالملآخللااا

الاطللتكم  المرقللفاوتالل يمالملأورلمقالممحثلملتقلللاك مقللل اوطُللكلت االلالم،ايُمثّلل اااا

تدللارًاب نلنقلللابلل اتُتللق المعلل  ارصلل لحالممحاب لملللالمر محقلللامحقتاسُّللفااالمطللتام  ااااا

طق  تهمالممحا نلنقلامناخ  ارفساملن الممحتاشلقراةجللاءل  اتال يمالملأورلمقاااااا

لممحثلملتقل اوك  الملأد رالم رشلا اتل لمر االااالممحثدلاراذلمنالممحتال ي الممحال نلنواااااااا

 ،اةقاط اذمح المايا  2009محسنلا
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ياوتستلبفن اان الممحصق ةلالممحا ملاولممحس حقلاالوثائق المرضقةنسيان بيان هام في  -

ا11منان المر  راا3لممحتيالمطتي مه المرشا الملجزلمئاياذمناطحك  الممحفاارا

،امحقثلللرالممحتسلل ؤ احللل املل المراصللل اا374-09مللنالمراطللل الممحتنفقللاياربللميا

لمالملل ررا"المقلل  االل  "؟اوملل االللالمراقلل رالممحالل نلنوامحتح يلل اطومحليلللاع رلمجالممحلمق نلل  اا

منامقللفالملامحتللزلم امللناء ملل ؟،امحتُللادّ الممحكفلللامحصلل لحالملهق لل  المركقفلللاااذلل

لم محاب لملالمر محقلالممحس لمالامحتح ي الممحلمقن  الممحث نليلاوتق الممحتياتكل اذلم اطامقلا

 وتُا قه الملح ااارفسامن الممحتاشقر،اومحلاك  اذمح المصلررامؤبتل 

ا12رل  رااءقل اةلالمرامل اطللم ،الَمقَنَلتاطحكل  الماااااالممحافسالمر ق ارن الممحتاشلقرياا  2

رللن اامللنانفللدالمراطللل الملحلل لا الممحللتيا لللّ امحقمالمبللاالمرلل محوالممحللافسالمر قلل 

الممحتاشقر،اولمصلررانه ئقل اوتنحصاااااالملأخقرااالممحنا حالممحت محقلي

 ء  ام  لمالالملامحتزلم الم محنفالاومخ محفت امحقاللمنياولممحتنظقم  المرامل المه ؛ -

 ء  اتللمفاالمرن  ااطوالملاءتم  لم المر محقل؛ -

تللزلم الملآمللاالم محصللافالم ر حظللل  اولممحتاققملل  المرلدهلللاعمحقلل اذلللمناااااااءلل  الممحا -

 لممحافسالمرؤبت ا++ماكار

ونظلللالمالخ للللرراعدلللالم الممحلللافسالممحنهللل ئوارلللن الممحتاشلللقر،افاللل ابقّللل االمرشلللا ااا

مللناا13لملجزلمئللايابجمقلللامللنالممحشُّللاوحالممحشّللكققلالممّحللتياطَورَ تهلل اطحكلل  المرلل  راااااا

ملنالمراطلل الممحتنفقلايااااا8ّ المرل  راا،المراّ محلالمن414-92لمراطل الممحتنفقاياربميا

ا،اولممحتيايُمكناتقيقصه افقم ايقوي374-09ربميا

وُدُلللراعهلل  الملآمللاالم محصّللافابجمقللدالملأطلللم رالممحللتياتاُلل راامللن الممحتاشللقرااا -

 ُ فالًاولمح ر؛
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وُدُلرالمشتم  اماكارالممحاّفساءقل ا قلدالمر حظل  اولممحسّلن لم الممحا نلنقللاااااا -

لممحلافسالممحلتياياطلقه المرالمبلاالمرل محوااااااحق اتحاراماكارااذلم الممحصّقلالم رقف؛

ع الملآماالم محصافالملمحتليلاءقل اكل المر حظل  المرتل ل اعمحقهل اءلناهايل اااااااا

لمرا ينلا،اولممحتياط  اء  المحطلممهل اع ارفلسالممحتاشلقرا،اعذل فلاع امالمدلداااااا

،ا2015-2014)لملللءاققواواطللققم،ااالممحنصللل المرتاقالللالملل رقفالمرلل رو  ااا

 (30 فحلا

وُدُلراتلمققزالمرالمباالمر محوامحمملاالم محصّلافالملافسامنحل الممحتاشلقراااكقتل ااااااا -

 (اءق الممحتللممحو؛2لملح محتي،امدالممتن ء اءناتلمققد الم محاّفسالمرؤبتاماتيا)

لممحتزلم المرالمباالمر محوالمآرط  انسيلاءنالمرقفاك م ،امافا المتاايلاامُفصّل ااا -

ممهلرلًماا حظ ت ،امُتضمّنً اططلم رالممحاّفساولممحسّن لم الممحا نلنقللالممحلتياتُؤيل اااا

ملبف ،اع الممحلسياالمركقفالم ر محقل اوه ُّالهلالمالملأخلقاعءل  رالممحنّظلاااابلالمراااااا

 لممحاّفسالممحنه ئواعذلمالمرتا اء  اتاطقس  ا

طءللل ا،االلللاعةفللل  المرشلللا اا13ي المر حلللظاءقللل ا لللق ةلالمرللل  را+-+ولممحللل 

محتح يللل الملآدللل  الممحا نلنقللللالممحضللل لم لاعملءللللالممحشّلللكقق  الملإدالمئقللللالملمحلللّ  راااا

بخصللل اطللق   المرالمبللاالمرلل محوااامجلل  الممحللاّفسالممحللّ لمئمارللن الممحتاشللقراءقلل اااااا

طللً الما ءلل توالممحللقايااومس الم  بلللالملامحتللزلم الم محنفاللل اواللالماملل ايُمثّلل اثدللارًاب نلنقلللاًاا

ولمرلثلبقللللل،اعحلللل  امسللللتقزم  اتحاقلللل الملأمللللنالممحالللل نلنوااامالللل م  الملإ لمررااا

الممحاملمقل 

لمرشا الملجزلمئاياب اطءل  ا لق ةلااااطّ ااااالمالمرا  اع  االملإش رراكم اطن ا

الدااطحك  المرل  رااا414-92منالمراطل الممحتنفقاياربمياا(10)لمر  رالممحا شار

؛احقللل المطلللتثن المرشلللا ا374-09اطلللل الممحتنفقلللاياربلللمياملللنالمرا(7)|الممحسللل لمال

فا  الممحاملمقلامنالملخضلل الإدلالم ارفلساملن الممحتاشلقر اااااالملجزلمئايامش ريدالممحصّ

لمرا محلللاا(10)مللنالمرلل  رالممحا شللاراا4وا3واااللالمالملإهلل رانصّللتاطحكلل  الممحفاللاتياا

مللناملنالمراطللل اطءلل ا،اك محتل محوي"اتاتللبرالممحتاشلقرالمرمنلحلللااااا(7)الم رل  رالممحسلل لمالا

هللافالجنلللالممحصللفا  الممحاملمقلللالمريتصللل،اااعهلل رالممحاب لملللالممحسلل لمالارشلل ريدااااااااا

الممحصفا  الممحاملمقل،اعمحزلممقلاءق المرالمباالمر محو 
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تُيللتمالممحاب لملللالممحسلل لمالارشلل ريدالممحنفالل  المرقتللز المهلل ،ااااللالمالملإهلل ر،ااااااا

ولمدسالممحنظا،اءلناتاقلقمام  مللالممحنفاللالممحلتياالوامسلؤومحقلالمرصلقحلالمرتا بل ر،اااااااااا

المتاشقراتضمني

 تلفااتاخق الممحبرن مواطوالملاءتم  لم المر محقل؛ -

  صق الممحنفال؛ -

 م  لمالاملمقزالملامحتزلم امحقان  االمرلمقّنلااامشاو الممحصفال؛ -

  فلالملآماالم محصاف"  -

طلل اعلاّ اااالممحاملمقللاومن ،ايمكلنالمطلتنت جاءل  اخضلل امشل ريدالممحصلفا  ااااااا

لمرل محوالااتتال  امجلاّ الممحتاكل ااااامحلامحقمالمباايلّرب لملام محقلاشكققل؛اف محسق   المر 

منانظ مقلاولمكتم  امقفامشاو الممحصفالالمراتم اطم م  اولملأط  اااذمحل ،االلااا

ب لمللاالمرشا الملجزلمئاياطح  الملاختص  الم محاب لمللالمهلالمالملخصلل ،امحقجل  الممحااّااااطّ 

يتصل اواالمام اتؤكّ ااطحكل  الممحفالارالملأخلقراملنانل اااااالمخققلاولملخ ردقلالمر لممحّ 

ا لوامحقمالمبلاالمرل محو،اااحل  امل اعذلمالممحلتمداااااااطء ا،اولممحتياتُا(10)المر  رالممحا شار

ودل انا ئ اطوامخ محف  الما الممحتاشقراءق امشاو الممحصفال،اطق لًاب نلنقلادل ُّاا

فللتالمنتلملل ااكل ٌّامللنالممحلللسياالمركقّلفالم ر محقللل،الجنلللااا ل و رالااتتاللّ  ا ل حقلامحاَا

وةسلاارطينلل ،ااا ر اف،االدلااعشلااالممحصلفا  الممحاملمقللالمريتصللاولملآملاالم محصّلااااا

كللل  اءقللل المرشلللا اط اهلللّ  ا لمئلللارالملاختص  للل  المرمنلحللللامحقمالمبلللاالمرللل محوااااا

بخصل امش ريدالممحصلفا  الممحاملمقللاءقل االلاطوطلد،املناخل  امنحل اطلق لاااااااااا

لملاءطلماالممحالمقواءق ا لافالممحنفال  المرقتلز المهل اولملاءتمل  لم المر محقللالمريصّصللاااااااا

فالممحا نلنوالملأ ّ الممحلايايمكلنااامحقصفال اواالملح محلالممحاكسقل،ايكل الممحتكقق

 ارب لملللا لللريلاجللاّهلل امُعء لل ؤاامحسللق   المرالمبللاالمرلل محوااااللالمالملإهلل ر،االللاطناّا

االمالملأخقامقز اب نلنل الم محتاشلقراءقل امشلاو الممحصلفال،ااااااا؛اعذاطّ لااةقاوشكققل

 اتنلمق اطوامحفتالمنتلمل االملجهل  المرانقللالملدلل امخ محفللاطوااااااجاّوطّ اطق ت الااتتا  امُ

راءقل االملأماالممحاياطثّااطلقلمً اءقل افا محقللاعدلالم الممحاب لمللالمر محقللالممحالمققللالمرالااّااااااانا  ا

لممحنفا  المرقتز المه اءق المرستلييالمراكزي،اولم لخصل ،الملمحقلو اولمال  الممحلن اااا

لممحا نلنوالمصق ةت الملح محقل،اطلفايفت الممحلم راءق امصلاءق امحقصلفا  المرشللملالاااا

الممحفس  المر محواو لراالمريتقفل اولممحت ءلم  الم لأمللم الممحاملمقلاو قداطشك  
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مللداالملل رللمسلمراطخللقلًم،ا للاالملإشلل رر،اع اطّ الممحالل نل الملجزلمئللايابلل امَللنَ اَا

 قللدالممحسللق   الممحاّب لمقللللاولممحضّلللم قلالمريلّمحللللامحقمالمبللاالمرللل محو،اطللق لًاب نلنقللللاااااا

تُمكّللنالملآمللاالم محصّللافامللنالممحلبلللفااامللمدهلللامصلل لحالممحاب لملللالمر محقلللاودالل ااااااا

لممحنف ذ اويتاق الملأمااان المآدالم الممحتد ذلوالمرنصلل اءققل اذلمناااااابالمرلمته املبلفل

ا374-09مللنالمراطللل الممحتنفقللاياربللمياااااا12طحكلل  الممحفاللارالملأو امللنالمرلل  رااااا

،اولممحلتيانصلتاءقل اااا414-92ملنالمراطلل الممحسل لم اربلمياااااا18لمراّ محلامحن المر  را

يمكلللنامحمملللاالم محصّلللافاااح محللللالممّحلللاّفسالممحنهللل ئوامح محتلللزلم الم محنفاللل  ااا*طنّللل ي"

مللنااللالمالمراطللل ،اط ايتد ذلل اءللناذمحلل اوتحللتاا7وا6لمرنصللل اءققهلل الم رلل  تيا

امسؤومحقت ،ااااراماقّ ،ايُاقمالم الممحلسياالمركقفالم رقزلمنقل" 

تاطقسلً اءقلل اذمحل ،ايتضلل ادققّللً الملاّ الممحالل نل الملجزلمئلايابقّلل المطللتي لم اااااا

ماالم محصّافامحسق ت ااالممحتد ذواءلنات لمقل الممحالالمرلم اولملأولمملاالممحصل  رراءلنااااااالملآ

المرالمباالمر محوابجمقلامنالممحشاوح،الممحتيانلدزا ااالممحنا حالممحت محقلي

لاايمكلللنامحمملللاالم محصّلللافالممّحقجلللل اع المطلللتي لم اطلللق  ت ااالممحشلللاحالملأو يا

لملل اياتصللااالممحا نلنقلللااالممحتد ذللواعذلماتاقّلل الملأمللاالمللافسالمرللن المرؤبللتامحقتاشللقر،

لمطتي لمم الهااالممحسق لاءق اح لا الممحافسالممحنه ئوالمر لمقّزاولمر اقّل اذلمناملاكاراااا

 تلذقحقل 

تاتصااح لا ادللمسالممحتد ذواءق الملامحتزلمم  الملمح  رالمنصوالممحشاحالممحث نويا

،اويالداذمحل اطلالحاحل ااااا414-92ملنالمراطلل الممحتنفقلاياربلمياااااا7وا6لمر  تيا

مللنانفللداا5لامحقحلل لا الملمحلل  رالمللن المرلل  راالملآمللاالم محصّللافااالممحتد ذللوالم محنسلللما

لمراطللل ،اويتاقلل الملأمللاالملل محاالمرلم المراتلم لللالم رسلل رالمرهللدامحقملللظفيالممحاملمقللل،اا

يللاطوانه يللاااولممح  رئلالممحتيايتماعءل لم ا ااالم لماوكالم،الملج لمو الملاسمقلاولملأ ققلا

 طواءن ابف الممحسنلالمر محقل،المرش راعمحقه اط لماً  
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 ايسا ط احّ الملآملاالم محصّلافاااعدلالم الممحتد ذلواااااااكم اطنّلممحشاحالممحث مح يا

ملنالمراطلل اطءل ا،اولمر نصللّملاحلل الممحصّلفلالممحا نلنقللااااااااا19لملح لا الملمحّ  رالم رل  راا

محمماالم محصّافاةلّ اذلمتل ،المنال لم الممحتّاشلقلم الممحسّل لمالالمرنصلل اءققهل اب نلنلً ،ااااااااا

ةق رالملاءتم  لم المر محقللاالمنا لم الملأورلمقالممحثلملتقلالممحتياتثلمتا حلالملامحتزلم الم محنفال،ا

طواااح محلالممحتيصق اةلقالممحال نلنوامح محتلزلم الم محنفاللالمدلاااعخفل  اطواتال ي اطواااااااا

 تااياالمءتم  لم ام محقلاطوا  وسلم ام محقلاةقاب نلنقلاطواةقاولمر رااالمرقزلمنقل 

يقتلز الملآملاالم محصلافالمآرطل  الملامحتلزلم امافال ااالارالممحتد ذلوااااااااالممحشاحالممحالململدياا

ر محوامحقتاشقاءقق  اويتل ااالمالملأخقاعرط  امقلفالملامحتلزلم الم محنفاللاااالم ع المرالمباا

  الممحتد ذواملم شارً،اوةساالملح محلل،اع الممحللسيااطوالممحلللممحواطوارئلقدالمعقلداااااا

لممحشللللابيالممحلمقلللل ي،امللللدالممحتللللزلم االلللؤلا المآرطلللل  المرقللللفاع الملهق لللل  الممحاب لمقلللللااااااااا

)ملفلل ،ااا( 414-92مللنالمراطللل الممحتنفقللاياربللميااااا22-20)لمرللللم اا|لمريتصللل

 (201،ا فحلا2015

محمماالم محصّافاح اعدالم الممحتد ذلوااااام ايمكنالمطتنت د ااالملأخق،االاطن 

ح  الممحاّفسالممحنه ئوارلن الممحتاشلقراملناهلافالمرالمبلاالمرل محو،اولم را لمل ،اتسلا ط ااااااااا

لمشللا الممحنفالل  الممحللللمر راامسللؤومحقلالمرالمبللاالمرلل محواوتُثلل رامسللؤومحقلالملآمللاالم محصّللافااا

اذمنالملامحتزلم اَ ّ الممحتد ذو 

اا
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 خاتمة:

لملهن طلللالممحا نلنقلللامحنظلل  اااختلل  االلااالممح رلمطلللالمرتمحلللرراحللل اتاقللقمااا

محاب لملالمر محقلالممحالمققلالمراارراءق انفا  الملجم ء  الملمحققل،ايمكنن اعلمل لم ا قللااالم

الملآتويمنالمر حظ  اوتا يمالممحلماسامنالمراطح  اءق الممحنحلا

ططّدالمرشا الملجزلمئايالممحلُمنقلالممحاُضليلارصل لحالممحاب لمللالمر محقللاءقل اب ءل تواااااا  1

لممحكف  راولملاطتا محقل،اعح  اماتكزلم الملحلكمللالمر محقلل،اويسلايالملأملاااااا

ذلمت الم محنسلملامحقمالمباالمر محو،اوكالم،امس ء ي  اولممحد يلامناذمح االاعحل لمماا

ولمري محفلل  المر محقلللاطدهلزرامُتيصّصلللاوبلل  رراءقلل اكشلفامللللمهنالملاخللت  ااا

لممّحللتياتتضللمّنه اطولممللاالممحصّللافا للّ الممحاب لملللالماصلل الملحللّ امللنالممحت ءلملل  ااااااااا

 لم لأمللم الممحا مل 

حللّ  المرشللا الملجزلمئللايالمرهلل  الممحائقسللقلارصلل لحالممحاب لملللالمر محقلللااالملحللا ااا  2

ولممحاملل اءقلل افللااالمحللطلم اوت لمقلل الممحاللللمنياولممحتنظقملل  المرتاقالللالم محنفالل  اا

لإهللل ر،امَلللنََ المرالمبلللاالمرللل محواومسللل ء ي ا قللللاملللناااااالممحاملمقلللل اوااالللالمالما

لممحصلل حق  اذلم الممح لمقالللالمرز ودللليامهلل  ارب لمقللل،اواللوالملأ لل ،االدلمهلل ااا

يُلم شللاالمرالمبللاالمرلل محوالمختصلل  الممحاب لملللالممحالمققلللاءقلل ا قللدالممحنفالل  الممحللتيااااا

يقتللز المهلل ،اولمر حللّ  راب نلنللً ،اوذمحلل المهلل فالممحتّحاةلل امللنامشللاوءقلالملأولممللااااااا

تم  لم المر محقلالمرااّرر اومهل  اذللم قل،املناخ لهل اطَلمََ المرشلا ااااااالمصافالملاء

رصلل لحالممحاب لملللالمر محقلللالم  لل ذابللالمرلم اانللدا للافالممحنفالللاااحلل  املل اعذلماااااا

 ك  الملامحتزلم الممّحايايتَضَمنُه امخ محفامحقا نل اطوايشللُم اءقااطوانا  ا

بلاالمرل محو؛ااامحتنظلقمالمعل  الممحللظقفوامحقمالماااطامقلالم محدلالمرشا الملجزلمئاياطو ا  3

حقلل ايظهللاادققلل اتلدّلل المرشللا االللاعرطلل  اململل  ءالممحشللف فقلاولمرسلل  محلااااااا

تسققالملأمللم الممحا ملامحق ومحلاو  ء تهل الملمحققللاحقنمل اوطّلداالالمالملأخلقاملناااااااا

ن  قالملاختص  الممحلظقفوامحقمالمبلاالمرل محواءقل المرسلتلييالممحاضللياولمرل  يااااااا

لكملللااالممحتسلللققااتحاقالل ارلملل طاشملمحقلللالممحاب لملللاكاحلل اماتكللزلم الملحاااااا

 ولممحاب لمل 
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يُمث اعدالم ارفسامن الممحتاشقرالملأ لمرالملأكثاافا محقلالمريلّمحلاب نلنً امحقمالمبلااا  4

لمرلل محوامحتحاقلل الملأالل لمفالمرادلللرامللناعدللالم الممحاب لملللالمر محقلللالممحسلل لمالاءقلل اااااااااا

لمرقزلمنقلل  الملمحققللل؛افهلللاطلل حاذواحلل ينيايسللم امحقمالمبللاالمرلل محوالم لحللّ امللنااا

واللااالممحلبلتاذلمتل اط لمرالحم يللالمرل  الممحال  ااااااالم محصاف،انفلذاوطق لالملآماينا

 ومص لحالمرللمهني 

كققلالاختصللل  المرالمبلللاالمرللل محواومسللل ء ي ااتح يللل الملإدلللالم لم الممحشّلللااَ رَوَ  5

وابلللاولممحلذلللح،امللداعةفلل  اشلللم اكقّللااااالمصللقدلاء ملللاوطلل حقل،اتفتالل امحق اّاا

ملناااةممحقمشا الملجزلمئاياءناتح ي الملآد  الممحا نلنقلالهااالملإدلالم لم ،المل محااّا

واللالماملل ايُمكللناا 414-92لممحتالل ي  المرتللممحقلللامحقماطللل الممحتنفقللاياربللميااا

لمءتلملل رااثدللاراب نلنقلللاطخقّللتااؤشللاالملأمللنالممحالل نلنواكماتكللزاوططلل  اااااااااا

 محقحلكملالمر محقل 

اءق ا  6 الممحاب لمل امج   اا المر محو المرالمبا امحسق    الممحا نلنقل الملهن طل تمقّز 

ا الملجبري الم مح  لمد المه  المرقتز  الملمحققل المطتي  الممحنفا   احق  الممحامل ؛ ءق 

الممحلدلراولملأما،ا"يجا"،ا"يقتز "،ا"تحتا اءلم رلم اتفقُ  لمرشا ااا ق ةته 

الممحلم    الممحا نلنقلا"ه ئقل المرنظلمل اذمن الممحللمر ر الملأحك   اطةقا اماتبرلم ،

الملاتف قا ايجلس الا الممحا  ، الممحنظ   امن ابللمء  المر محو، المرالمبا المللمط ل محقاب لمل

   ءق امخ محفته ،اتحتاه ئقلالممحلم  

الميا  7 المرللمسنل اتحاق  اءق  الملحا  اءق  الملجزلمئاي المرشا  ايدف  الم لم رللمسلمر،

امحقجه سالممحتنفقايا امحقمالمباالمر محو،امنادهل،اوتق المراارر لممحسق   المريلمحل

امن ا ارفس اعدالم  امَثي  احق  اطخا ؛ ادهل امن الم محصاف، الم لآما لمر مثّ 

الممح اا الم محصاف الملآما انفلذ امن امحقحّ  اطط طقل ايمحقل الم لأمللم الممحتاشقر ت ءا

اتاسفا امن امحقحّ  المرللمسيل الملآمحقل الممحتد ذو اعدالم  امثّ  احي اا لممحاملمقل 

 لمرالمباالمر محواو  وساامحقسق   المريلمحلامح اب نلنً  

ايم ايقواناطحلمن  اءق ام اكالمطتي   امنانت ئوالممح رلمطلالملمح  راطء ا،ا
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لمر محقلاوعء  راتلسياه الممحلمنقلالملهقكققلارص لحالممحاب لملااااعء  رالممحنظاذاوررا  1

ءق المرستلييالممحامل ياولملأفاواا ايتللمف اوملم طاشملمحقلالممحاب لمل؛احق ايلتماا

تنصللقاامصلل لحامحقاب لملللالمر محقلللاءقلل امسللتل امختقللفالممحلمقلل ي  اولملإ لمرلم ااااااااا

لممحاملمقل،اوذمح المدقلاتلمسقطاعدالم لم الممحاب لملاويد له الممحا نلنقلاولملخاوجامنا

االاحلكملالملإ لمرراولممحتسقق؛الملإ لمريلامُضقً اللممحلمقوبالمهق

عء  رالممحنظاااالممحشكقق  الملإدالمئقلارن الممحتاشقراورفلسامنحهل اءقل االلااااا  2

 بقلل اوولمذلل ،امللداتح يلل الملآدلل  الممحا نلنقلللالمراللارراب نلنلل امحكلل اهللاف،اااااا

وكللالم،الملهق لل  المريتصلللاءقلل المرسللتلييالمراكللزياولملمحقللو امّملل ايسللم ااااااا

كللزلم الملحلكملللالمر محقللل؛افصلل المتحاقلل امؤشللاالملأمللنالممحالل نلنو،اطحلل امات

ءللناودلللرالممحللن اءقلل ايدلل  الملحلل لا اولملآدلل  الممحا نلنقلللالممحللتياتُجقللزامللن ااااااا

 لممحتاشقرالمصلررامستاجقل؛

ع رلمجامش ريدالممحصفا  الممحاملمقلاذلمنالملحل لا الممحلتيا للّ افقهل امحقمالمبلاااااااا  3

لمرل محوامم رطللارب لمتلل الممحك مقللاورفللساملن الممحتاشلقر،امللداتح يل اذللللملمطااااااا

لملالمرالمباالمر محواولج  الممحصفا  الممحاملمقلاملناحقل الملآدل  اااالممحفص الميارب 

وتلل لمخ الملاختصلل  ؛امللناخلل  اتفاقلل ا ورالمرالمبللاالمرلل محوااااللالمالمعلل  اااااا

 ولمءتم  املم طالممحتش ركقلااالم  ذاعدالم الممحتاشقر؛

لممحلللن ا لللالمحلاءقللل اعءمللل  اململلل طالممحفصللل الممحللللظقفوالمللليالملآملللاالم محصلللافاا  4

ماارالم محنسلملامحقا بللالمليالملآملاالم محصلافاااااولمرالمباالمر محو،اءق اةالمرام االا

 ولملمح طاالممحاملمو؛

تاققلل امجلل  المطللتي لم الملآمللاينالم محصللافامحسللق لالممحتد ذللواوتح يلل ام اقلللاا  5

الملهق   الممحاب لمقلالمريتصلااااااالملح محل 
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