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 ص:ملخــــ

ٛ  ڤقعايحتل التخطيٰ الاسًڇاتيۑي م يٙغ، اٗ يعتبڇ الڤظيفغ الأڣلګ من ڣظائڀ المٖيٚ، فمن باٙ ا في العمليغ الإدا
فٚ علګ حقيقغ ǻمكانياتها الٖاخليغ ڣك٘ا نقا٭ قڤتها للاستفادع منها، ڣنقا٭  خلالڢ تتمكن المنظمغ من التع

تٚبطغ بالمتغي ٚ الم جٙغ عٖم التǸكٖ ڣالمخاط جٙغ عن ضعفها لمعالجتها، كما يعٖ الڤسيلغ المنهجيغ لتقليل د ڇاػ الخا
فٚ علګ الف٥ٚ ڣالتهٖيٖاػ التܣ تڤاجهها. ڣتقڤم المنظمغ في ضڤǴ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي  اٙدع المنظمغ ڣك٘ا التع ǻ

ڣٚفها.   SWOTبǼعٖاد مصفڤفغ  عٙڣا لتڤليٖ مجمڤعغ من الاسًڇاتيجياػ تتناسظ مع امكانياتها ڣظ  المحليغ لإدا
ڣٙسغ بعنايغ،  ٚ التخطيٰ الجيٖع هي التܣ تبنܣ خططا مٖ المحلي ڣهڤ عمليغ تعبئغ ڣتنسيڄ ڣتڤجيڢ ڣبالتالي ظه

دٙ ڣالطاقاػ المتاحغ من Ƿجل تحقيڄ   التخطيٰ الاسًڇاتيۑيف ڣبالتالي، علګ المستڤڥ المحلي Ƿهٖاف محٖدعالمڤا
غٙباػ ڣǷهٖاف المجتمع  المحلي هڤ  نٛغ بيڗ  يٚغ.  المحلي المڤا  ڣǻمكانياتڢ الطبيعيغ ڣالبش

 Ȕالكلما:ȓاٜئٚ المفتاحيــ عٙ المحليغ، التنميغ المحليغ، الج  .التخطيٰ الاسًڇاتيۑي، الإدا

Abstract: 

Strategic planning occupies a prominent position in the administrative process, it 

enables the organization can identify the fact that the internal capabilities as well 

as its strengths to take advantage of them, and weaknesses to be addressed. It is 

also a method that helps reducing the degree of uncertainty and risk associated 

with variables beyond the control of the organization, as well as to identify the 

opportunities and threats it faces. In the light of strategic planning, the 

organization is preparing a SWOT matrix, to generate a range of strategies 

commensurate with their potentials and circumstances. Good local administration 

considers adopting plans carefully. Thus, local planning is the process of mobilizing, 

coordinating and channeling the resources and capacities available to achieve 

specific objectives at the local level. Therefore, local strategic planning is a 

balancing of the desires and objectives of the community and its natural and 

human potentials. 
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:ȓـــ   مقدمـ

 غبمڤجبها المنظماػ من تحٖيٖ المستقبل، ڣيعتبڇ الڤظيف يشيڇ التخطيٰ الګ الكيفيغ التܣ تتمكن 
يٙغ الأڣلګ في المنظمغ،  قابغ  ڣتتكامل ه٘هالإدا ڥٚ من تنظيږ ڣقيادع ڣتڤجيڢ ڣٙ يٙغ الأخ الڤظيفغ مع الڤظائڀ الإدا

اٙتها المختلفغ الا في ضڤǴ التخطيٰ السليږ، حتܢ لا  ڣغيڇها. اٚ فكل المنظماػ تخطٰ لأنها لا تستطيع اتخاٗ ق
ٚ عٖ تٙها علګ مڤاجهغ التغيڇاػ البيئيغ غيڇ المحتملغ. ڣتتږ متقع في مخاط سٙ قٖ من قبل الجميع  غ التخطيٰمما

دٚڬ ڣالعائلي، ڣك٘ا المستڤي اػ المحليغ ڣالڤطنيغ ڣالعالميغ، ڣيتعلڄ ڣعلګ كل المستڤياػ، بǴٖ من المستڤڥ الف
بٙ التطبيقيغ للتخطيٰ الاسًڇاتيۑي Ƿڗ . فقٖ التخطيٰ بالجڤانظ المستقبليغ انطلاقا من الحاضٚ Ƿثبتـ التجا

عٙ التܣ لا تخطٰ اسًڇاتيجيا،  عٙ التܣ تخطٰ اسًڇاتيجيا تتفڤځ في ǷداǴها الكلي علګ الإدا يعنܣ Ƿڗ  مماالإدا
ڬٙ.التخطيٰ الاسًڇاتيۑي  نڢ يفض ܣ ǻلګ ڣضع Ƿبحين  يعتبڇ مسǺڣلا عن تحسيڗ الأداǴ كǸسلڤب عملي ǻدا

اسًڇاتيجياػ للاستفادع من الف٥ٚ المتاحغ ڣتلافي المخاطٚ المحتملغ ڣتڤضيِ الآلياػ ڣالڤسائل التܣ يجظ 
هٚا علګ الم ٛ Ƿث اٚ  نظمغ. اعتمادها ڣǻب

دٛياد ڣظائفها ڣمسǺڣلياتها في ڣ   الخٖماػ الاقتصاديغ ڣالاجتماعيغ، لږ مع اتساٵ نطاځ الٖڣلغ ڣا
ٚ من سلطاتها من Ƿجل Ƿڗ تتمكن من ǷداǴ ڣظائفها  هايكن Ƿمام لڊ بالتخليǻلا Ƿڗ تختص عن بع٬ سلطاتها  ڣٗ

عٙ المحليغ،  يٜغ للإدا كٚ عٙ عن Ƿسلڤبالم ڬٙ يقسږ ǻقليږ الٖڣلغ بمقتضاه ǻلګ ڣحٖاػ صغيڇع ٗاػ  ڣالتܣ هي عبا ǻدا
 هڤيغ محليغ.

عٙ الم  ڣٙسغ بعنايغ ڣالإدا ٚ حليغ الجيٖع هي التܣ تبنܣ خططا مٖ ڣال٘ڬ التخطيٰ المحلي  ڣبالتالي ظه
مٚي ǻلګ مڤاجهغ المستقبل بخطٰ معٖع سلفا لتحقيڄ Ƿهٖاف محٖدع علګ المستڤڥ المحلي،  يعنܣ التٖبيڇ ال٘ڬ ي

غٙباػ  ڣعليڢ فاڗ نٛغ بيڗ   ڣǻمكانياتڢ الطبيعيغ المحلي ڣǷهٖاف المجتمعالتخطيٰ الاسًڇاتيۑي المحلي هڤ المڤا
يٚغ ٍٚ الإشكاليغ التاليغ: ما مٖڥ مساهمغ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي في تحقيڄ  .ڣالبش ڣانطلاقا مما سبڄ يمكن ط

اٜئٚ؟  التنميغ المحليغ بالج

اٙسغ الګ ڣللإجا  ، حين يعالݮ المحڤٙ الأڣڋ:  ثلاثغبغ علګ ه٘ه الإشكاليغ تږ تقسيږ الٖ محاڣٙ
عٙ المحليغ ڣعلاقتها بالتنميغ المحليغ ؛مفهڤم ڣǷهميغ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي Ƿما  ؛ڣيعالݮ المحڤٙ الثاني: مفهڤم الإدا

اٙسغ في: مساهمغ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي في تحقيڄ التنميغ علګ المستڤڥ المحلي.  المحڤٙ الثالن فقٖ خص٨ للٖ

  .مفهɽم ɼأهميȓ التخطيط الاستفاتيجيالمحɽر الأɼل: 

يشيڇ التخطيٰ بشكل عام الګ الكيفيغ التܣ تتمكن المنظماػ بمڤجبها من تحٖيٖ المستقبل، ڣيعتبڇ          
يٙغ. كما  ٚ Ƿڣ العمليغ الإدا يٙغ بيڗ التخطيٰ الڤظيفغ الأڣلګ من ڣظائڀ المٖي ڣٚ يعتبڇ التخطيٰ حلقغ الڤصل الض

غٚڤبغ. فالتخطيٰ هڤ دعامغ ڣضع  يٜٖ من احتمالاػ تحقيڄ النتائٌ الم ٚ ڣالمستقبل ڣالتܣ ت  الاسًڇاتيجيغالحاض
ڬٙ للنجاٍ في تطبيڄ  ڣٚ Ƿما التخطيٰ الاسًڇاتيۑي فيشيڇ الګ عمليغ صياغغ . الاسًڇاتيجيغالفعالغ، كما Ƿنڢ ض

Ǵيٚغ ڣب سٙالغ المنظمغ في ضڤ  .ناǴ غاياتها ڣǷهٖافها المستقبليغǹٙيتها الجڤه

يٙڀ التܣ تناڣلـ مفهڤم التخطيٰ الاسًڇاتيۑي، سل  تعȳيف التخطيط الاستفاتيجي: .1  يتږقٖ تعٖدػ التعا
اٚد البع٬ من  ها فيما يلي:ǻي
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ڥٚ   عٙ عن عمليغ تحٖد من خلالها  :طاهٚ محمڤد الكلالٖع بǸڗ ǻٗ ي التخطيٰ الاسًڇاتيۑي عبا
المنظمغ Ƿهٖافها طڤيلغ الأمٖ ڣالكيفيغ التܣ سڤف تقڤم بها لتحقيڄ تلڊ الأهٖاف ڣتنميغ الخطٰ طڤيلغ الأجل 

ٚ محمڤد الكلالٖع)  المڤجڤدع بالبيئغ المحيطغ بالمنظمغ ". للتعامل بفعاليغ مع الف٥ٚ ڣالتهٖيٖاػ ، 2005 طاه
يٚڀ. (28. ٥ ڥٚ  ستينڇ ڣيتفڄ معڢ في ه٘ا التع Ƿڗ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي هڤ" عمليغ تقڤم بڤاسطتها ڣال٘ڬ ي

عٙ العليا بتحٖيٖ الأهٖاف التنظيميغ، ڣالاسًڇاتيجياػ المطلڤبغ لتحقيڄ ه٘ه الأهٖاف بما فيها Ƿيضا  الإدا
فٚاػ قصيڇع الأجل ڣتلڊ التܣ تتږ في المستڤياػ العليا ڣالخاصغ بتنفي٘ ا يٚقغ مناسبغ. الاسًڇاتيجيغلتص عبٖ ) بط

 (161. ، 2005٥ السلام Ƿبڤ قحڀ

عٚ لتصميږ  Ƿحمٖ سيٖ مصطفى Ƿما  عٙ عن عمليغ مستم "فيڇڥ Ƿڗ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي عبا
ٚ خطٰ تشمل ڣظائڀ المنظمغ. كما يǺكٖ علګ Ƿڗ  التخطيٰ الاسًڇاتيۑي يقڤم علګ نظام المعلڤماػ ڣصنع ڣتطڤي

اٙػ ) اٚ ٚ للمتغيڇاػ البيئيغ المحليغ ڣالإقليميغ ڣالعالميغ ڣك٘ا للمتغيڇاػ الاسًڇاتيجيغالق ( علګ ضڤǴ تقييږ مستم
 البيئيغ الٖاخليغ بالمنظمغ، ڣالهٖف من ٗلڊ هڤ تحٖيٖ نقا٭ القڤع ڣالضعڀ ڣاكتشاف الف٥ٚ ڣالتهٖيٖاػ.

 (88، ٥ Ƿ1999حمٖ سيٖ مصطفى)  لاڋ الأمثل لنقا٭ القڤع من Ƿجل اقتنا٥ الف٥ٚ.ڣالاستغ

  ٚ اٙك ڥٚ بيًڇ د عٙ عن عمليغ Ƿڗ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي هڤ Peter Druckerفي حيڗ ي عٚ  عبا مستم
اٙػ الحاليغ ڣتڤفيڇ المعلڤماػقلتنظيږ تنفي٘ ال مٛ ڣتنظيږ تنفي٘ها،الكافيغ الخاصغ بمستقبل  اٚ غ الجهڤد اللا
اٙػ اٚ  (161. ، 2004٥ عبٖ السلام Ƿبڤ قحڀ. )لتنفي٘ الق

يٚفاػ التܣ تناڣلـ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي Ƿنڢ  ǻلا   غٚږ من اختلاف التع نجٖ Ƿڗ مفهڤم فǼننا علګ ال
 ڣعملياػ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي تشمل ما يلي:

o  فاځǵ اٙڅ يٚغ ڣعمليغ( لإد يٙغ منهجيغ )فك  Ƿبعاده.ڣتحٖيٖ  المستقبل،عملياػ ǻدا

o ٖهǷالمستقبل.ف بعيٖع المٖڥ تعكس التصڤٙ الشامل للمنظمغ في بيئغ ا 

o  ڗǷ مكاناػ ڣعڤامل البيئغ، ڣيفًڇ٩ǻاٙػ المنظمغ ڣ نٙغ قٖ اٙػ الناشئغ عن مقا مجمڤعغ من الخيا
 الأهٖاف. لإنجاٛ تكڤڗ ملائمغ 

o  لګ خطٰ عمل تفصيليغ ڣمتابعغ تنفي٘ ه٘هǻ اٙػ طاهٚ محسن الخطٰ. )عملياػ تحڤيل الخيا
يٙس ڣڣائل محمٖنصڤٙ الغالبܣ م  (105. ٥ ،2007 صبحي ǻد

عٚ الشمڤليغ للمنظمغ بما   يٚفاػ السابقغ فالتخطيٰ الاسًڇاتيۑي يعبڇ عن النظ بناǴا علګ التع
ڣٚف البيئيغ الٖاخليغ  ع حقيقيغ عن ڣاقعها الحالي ڣالمنظڤٙ من خلاڋ عمليغ تحليل الظ يمكن من Ƿخ٘ صڤٙ

لڊ من  جٙيغ للمنظمغ، ڣٗ  المناسبغ لتحقيڄ Ƿهٖافها بكفاǴع ڣفعاليغ. غالاسًڇاتيجيǷجل ڣضع ڣالخا

2 .:ȓالمنظم Ȕاستفاتيجيا 

لتڤليٖ مجمڤعغ من    SWOTتقڤم المنظمغ في ضڤǴ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي بǼعٖاد مصفڤفغ  
اٚداػ ٚ محمٖ سعڤد ج  (237. ، 2013٥ الاسًڇاتيجياػ ڣهي: )ناص

o Ȓɽق( ȓاستفاتيجي- :)ȓصȳللمنظمغ.ڣفيها تستخٖم ف ٚ ٙ ف٥ٚ تتڤف  نقا٭ القڤع لاستثما
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o Ȓɽق( ȓاستفاتيجي- :)ڗ تڤاجهها تهديدǷ ڣتستخٖم فيها نقا٭ القڤع لتجنظ التهٖيٖاػ التܣ يمكن
 المنظمغ.

o ضعف( ȓاستفاتيجي-:)ȓصȳساٝ استخٖام الف٥ٚ المتاحغ للمنظمغ للتغلظ علګ  فǷ ڣتقڤم علګ
 نقا٭ الضعڀ فيها.

o ضعف( ȓاستفاتيجي- :)اسًڇاتيجيغ دفاعيغ لتجنظ التهٖيٖاػ ڣحمايغ نقا٭ الضعڀ في  ڣهيتهديد
 المنظمغ.

 أهميȓ التخطيط الاستفاتيجي. 3

يٙغ، فǼٗا  ٚ يعتبڇ التخطيٰ من Ƿهږ الڤظائڀ الإدا عٙ خطغ يعنܣ Ƿنها لن تستطيع  لږ تتڤف لٖڥ الإدا
قٚابغ. ڣالمنظماػ التܣ تهتږ بتخطيٰ عملياتها ڣǷنشطتها  ڥٚ كالتنظيږ ڣالتڤجيڢ ڣال عٙ الأخ سٙغ ڣظائڀ الإدا مما
اǴٚ استخٖامها  اٜيا التܣ تعڤد علګ المنظماػ ج اٜيا ڣالمنافع، ڣسن٘كٚ Ƿهږ الم اسًڇاتيجيا تحقڄ العٖيٖ من الم

 سًڇاتيۑي:لأسلڤب التخطيٰ الا 

o  يتها المستقبليغ، فصياغغǹٙ تتطلظ  الاسًڇاتيجيغالتخطيٰ الاسًڇاتيۑي يساعٖ المنظمغ في ڣضڤٍ 
يٚاػ الأحڤاڋ مما يساعٖ علګ التعامل  اٙ كافيا من الٖقغ في تڤقع الأحٖاف المستقبليغ ڣالتنبǺ بمج قٖ

 معها بفعاليغ ڣبالتالي بقاǴ المنظمغ ڣنمڤها.

o لڊ من التخطيٰ الاسًڇاتيۑي يس يٚقغ فعالغ ڣٗ دٙ ڣالإمكانياػ بط اعٖ المنظمغ علګ تخصي٨ المڤا
نڢ يساهږ في استخٖام Ƿخلاڋ تڤجيڢ جهڤد المنظمغ التڤجيڢ الصحيِ علګ المٖڥ البعيٖ، كما 

يٚقغ فعالغ ڣالتܣ تمكن من استغلاڋ نقا٭ القڤع ڣالتغلظ علګ نقا٭ الضعڀ. دٙها ڣǻمكاناتها بط  مڤا
بٚي  عبٖ الحميٖ عبٖ الفتاٍ)  (37. ، 1999٥المغ

o  تٙها علګ التعامل مع المشكلاػ، فبتشجيع التخطيٰ الاسًڇاتيۑي يساعٖ المنظمغ علګ تحسيڗ قٖ
اٙتهږ التنبǺيغ ڣمسǺڣلياتهږ  يٛادع قٖ اٚ٭ في عمليغ التخطيٰ يǺدڬ ǻلګ  يٚن مساعٖيهږ علګ الانخ المٖي

كٙڤڗ احتياجاػ ال الاسًڇاتيجيغ كٙغ Ƿڣلئڊ ال٘ين يٖ يٚڄ مشا  تخطيٰ ڣمتطلباػ نجاحڢ.عن ط

اٙػ جيٖع بسظ التفاعل الجماعي، مما   اٚ ǻڗ الاستناد علګ العمل الجماعي سڤف يًڇتظ عليڢ ق
ه يحسن من ف٥ٚ الاختياٙ الاسًڇاتيۑي. ڣك٘ا ǻيجاد الحلڤڋ لمعظږ  اسًڇاتيجيغيڤلٖ عٖع بٖائل  ڣال٘ڬ بٖڣٙ

 (Carter McNamara, 2008) المشاكل.

عٙ العليا، بحين Ƿڗ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي   يفيٖ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي في ǻعٖاد كڤادٙ للإدا
قٚيتهږ  اٙػ الڤظيفيغ لنڤٵ التفكيڇ ڣك٘ا المشاكل التܣ يمكن مڤاجهتها بعٖ ت ڣٚ الإدا عٙ  ǻلګيع٩ٚ مٖي مناصظ الإدا

يٚن في التخطيٰ الاسًڇاتيۑي يساعٖ كٙغ هǺلاǴ المٖي علګ تنميغ الفكٚ الشامل لٖيهږ،  العليا بالمنظمغ، ڣمشا
عٚيغ مع Ƿهٖاف المنظمغ ككل ǹٙيتهږ لكيفيغ خلڄ التكامل بيڗ ڣحٖاتهږ الف لڊ من خلاڋ  ǻسماعيل محمٖ . )ڣٗ

 (39. ، 2000٥ السيٖ

فٚا بالنظٚ ǻلګ Ƿنڢ يǺدڬ ǻلګ الكفاǴع في الأداǴ كما ڣ   عٙ ڣليس ت ڣٚ يعٖ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي ض
ٚ خلا ٙ بصنع الأحٖاف ڣليس متلقيا لها.حين Ƿنڢ يجعل المٖي اٚ ڣيباد فٙ) قا ڣمبتك . (11. ٥ ،2002 ناديغ العا
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يفيٖ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي في تڤفيڇ ڣتحٖيٖ متطلباػ تحسيڗ الأداǴ، ڣتحقيڄ نمڤ ڣتقٖم المنظمغ، ڣك٘ا التǸكٖ ڣ 
سٙالغ المنظمغ ڣǷهٖافها ڣما يتږ ڣضعڢ من سياساػ ڣقڤاعٖ ڣǷنظ مڤفڄ . )مغ للعملمن تحقيڄ الًڇابٰ بيڗ 

يعمل التخطيٰ الاسًڇاتيۑي علګ تنميغ الإحساٝ بملكيغ الخطغ ڣبالتالي كما ڣ  (24. ، 2008٥  ٙ محمٖ الضمڤ 
ǹٚيغ العامغ ضٙاǴ كبيڇ بيڗ المخططيڗ حڤڋ ال ǻ ٌينت (Carter McNamara, 2008) 

ȓالمحلي ȓعلاقتها بالتنميɼ ȓالمحلي Ȓم الإدارɽر الثاني: مفهɽالمح 

ڬٙ مكانا هاما في Ƿنظمغ الحكږ تحتل   هٙا Ƿسلڤبا من Ƿساليظ التنظيږ الإدا عٙ المحليغ باعتبا الإدا
يٙغ ڣالاقتصاديغ  الٖاخليغ في مختلڀ دڣڋ العالږ، لما لها من ǵثاٙ ايجابيغ في كافغ المجالاػ السياسيغ ڣالإدا

 .ڣالاجتماعيغ

1.  :ȓالمحلي Ȓيف الإدارȳتع 

يٚفاػ التܣ   يٚنلقٖ تعٖدػ التع اٚ لتعٖد ڣجهاػ نظٚ المفك عٙ المحليغ، نظ ، تناڣلـ مفهڤم الإدا
فٚها  يٜغ المعاني كما يليǷيمن عڤدع فيع كٚ يٙغ فيما بيڗ الحكڤمغ الم يع للڤظيفغ الإدا عٙ المحليغ ǻنما هي تڤٛ " الإدا

اٚفها. يٜغ ڣǻش كٚ قٙابغ الحكڤمغ الم  (18. ٥، 2010 عڤدع المعاني" )ڣبيڗ هيئاػ محليغ منتخبغ تعمل تحـ 

ڥٚ مصطفى الجنٖڬ  Ƿما  ػٚ عليها الأمږ المتحٖع ڣالاتحاد فهڤ ي يٚفاػ التܣ استق Ƿنڢ بحسظ التع
عٙ المحليغ هي:  (20. ، 1987٥ الجنٖڬ) الٖڣلي للسلطاػ المحليغ فاڗ الإدا

اٚفي  .1 يغ Ƿڣ المقاطعغ  تقسيږ جغ سياس ܣ لٖڣلغ مڤحٖع بسيطغ، تكڤڗ دڣڗ مستڤڥ الڤلايغ Ƿڣ الجمهڤٙ
كٚبغ. في الٖڣڋ  اٙليغ الم  الفٖ

ڣجڤد هيئاػ منتخبغ من Ƿهل الڤحٖع المحليغ، ڣه٘ا الانتخاب ǻما يشمل جميع Ƿعضائها Ƿڣ الأكٌڇيغ   .2
عٙ كل Ƿڣ البع٬ من  يٜغ بالاضطلاٵ بǼدا كٚ عٙ الم عٙ محليا تعهٖ ǻليها الإدا منهږ، Ƿڣ Ƿڗ تكڤڗ مختا

اٚفڄ ڣالشǺڣڗ  مغ  المحليغ، كماالم تٜها المحليغ.يكڤڗ لها شخصيغ معنڤيغ ڣٗ  ماليغ مستقلغ ڣك٘ا Ƿجه

يٜغ علٙ  .3 كٚ اٚف من السلطغ الم  ه٘ه الهيئاػ المحليغ. ګقابغ ڣǻش

2 .:ȓالمحلي ȓيف التنميȳتع 

ٙ سياسغ عامغ   عٙ عن عمليغ التغييڇ التܣ تتږ في ǻطا ڥٚ بع٬ الباحثيڗ Ƿڗ التنميغ المحليغ عبا ي
لڊ من خلاڋ عٙ علګ استخٖام ڣاستغلاڋ  محليغ تعبڇ عن احتياجاػ الڤحٖع المحليغ ڣٗ القياداػ المحليغ القاد

كٙغ الشعبيغ ڣالاستفادع من الٖعږ المادڬ ڣالمعنڤڬ الحكڤمي  دٙ المحليغ ڣǻقناٵ المڤاطنيڗ المحلييڗ بالمشا المڤا
اٚد الڤحٖع المحليغ ڣدمٌ جميع الڤحٖاػ في الٖڣلغ. ) فٙع مستڤڥ المعيشغ لكل Ƿف ، 2010 عڤدع المعانيڣصڤلا الګ 

فٚ التنميغ المحليغ علګ Ƿنها: "السياساػ ڣالبڇامٌ التܣ تتږ ڣفڄ تڤجهاػ عامغ لإحٖاف تغييڇ  (138. ٥ ڣتع
يع الٖخڤڋ". )العبيٖڬ  فٙع مستڤڥ المعيشغ ڣتحسيڗ نظام تڤٛ غٚڤب فيڢ في المجتمعاػ المحليغ بهٖف  ، 2010م

فٚ Ƿيضا: " بǸنها تلڊ العمليغ التܣ يعمل من خلالها . (240. ٥ قطاعي العام ڣالخا٥ جماعيا علګ خلڄ كما تع
ڣٚف الأفضل لتحقيڄ نمڤ اقتصادڬ ڣمستڤڥ حياع Ƿفضل للجميع". )العبيٖڬ Ƿما . (240. ، 2010٥ الظ

شٙاد Ƿحمٖ عبٖ اللطيڀ فيڇڥ Ƿڗ التنميغ المحليغ هي: )عبٖ اللطيڀ كل الجهڤد  (84. ، 2011٥ الباحن 
يٚغ المب٘ڣلغ من Ƿجل احٖاف التقٖم ڣتحقيڄ  نٚامٌ Ƿڣ  Ƿنها ليسـ النمڤ للمڤاطن ڣالمجتمع.البش دٚ خطغ Ƿڣ ب مج
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سٚڤم يشمل كل  ڣٚٵ للنهڤ٩ بحياع المڤاطنيڗ اقتصاديا ڣاجتماعيا ڣثقافيا، بل هي عمل انساني مخطٰ ڣم مش
دٙ الماديغ  القطاعاػ، ڣيمتٖ الګ كل المجالاػ ڣكافغ المستڤياػ لتحقيڄ التغييڇ الاجتماعي المطلڤب ڣاكتشاف المڤا

ضٚا للمجتمعڣ  Ƿنها تعتمٖ علګ الجهٖ المشًڇڅ ما بيڗ ؛ الإنسانيغ ڣتڤجيهها لتصبِ عڤنا علګ تحقيڄ التقٖم ڣال
اػ هٖف مشًڇڅ. Ƿنها تعتمٖ علګ القيږ  الحكڤمغ ڣالمڤاطنيڗ في كل العملياػ حتܢ تكڤڗ الجهڤد ڣمتناسقغ ڣٗ

ٜ ه٘ه القيږ لأهٖافها يٜ ٚ مستڤياػ الحياع نحڤ الأحسن من ؛ الأخلاقيغ ڣالٖينيغ ڣتستمٖ قڤتها من تع Ƿنها تطڤي
فع المستڤياػ الصحيغ ڣالثقافيغ  دٙ الطبيعيغ ڣالقضاǴ علګ الأميغ ڣٙ خلاڋ الاستخٖام الأكٌڇ كفاǴع للمڤا

 Ƿنها عمليغ تفاعليغ تعاڣنيغ تبǷٖ من المجتمع ڣتنتهܣ لصالح المجتمع.  ؛ ڣتٖعيږ القيږ الٖينيغ

3 .:ȓالمحلي ȓأهداف التنمي 

Ƿڗ  (139. ، 2010٥المعانيعڤدع تنميغ المجتمع المحلي الګ تحقيڄ الأهٖاف التاليغ: ) تسعګ 
هٜا في  كٚ يٙع التنمڤيغ مما يضمن تحقيڄ العٖالغ فيها، ڣالحيلڤلغ دڣڗ تم تشمل مناطڄ الٖڣلغ المختلفغ بالمشا

ٜ الج٘ب السكاني؛ ال اٚك كٙغ الفاعلغ من نقل المجتمع المحلي من حالغ اللامبالاع الګ عاصمغ Ƿڣ في م حالغ المشا
يٛادع التعاڣڗ ڣالمشا اٙػ القياداػ المحليغ كٙغ بيڗ السكاڗ ڣمجالسهږ المحليغ؛ خلاڋ  من Ƿجل الاسهام تنميغ قٖ

ڣٚعاػ الاقتصاديغ ڣالاجتماعيغ في المجتمعاػ المحليغ في تنميغ المجتمع؛  تطڤيٚ الخٖماػ ڣالنشاطاػ ڣالمش
العمل علګ تڤفيڇ المناّ الملائږ لتمكيڗ السكاڗ المحلييڗ من يٖيغ الګ الحٖاثغ؛ من الحالغ التقلڣالعمل علګ نقلها 

ڣٚعاتها؛ الابٖاٵ ڣالاعتماد علګ ال٘اػ، دڣڗ الاعتماد الك ٙ مش تڤفيڇ التسهيلاػ الممكنغ من لي علګ الٖڣلغ ڣانتظا
يٜٖ من ف٥ٚ العمل من خلاڋ ج٘ب الصناعاػ ڣا ٚ المناطڄ المحليغ ڣǻتاحغ الم لنشاطاػ الاقتصاديغ Ƿجل تطڤي

 المختلفغ له٘ه المناطڄ.   

4 . :ȓالمحلي Ȓللإدار ʅɽر التنمɼالد 

اٙساػ Ƿهميغ الٖڣٙ ال٘ڬ تقڤم بڢ الهيئاػ المحليغ في العمليغ التنمڤيغ، فهܣ   لقٖ بينـ عٖع د
يٚبغ من المڤاطنيڗ عٙ ق ٙ Ƿنها ǻدا ، كما Ƿنها الأكٌڇ تعتبڇ من Ƿصلح البيئاػ التܣ تحٖف التنميغ الشاملغ، علګ اعتبا

اٚ ڣجهٖا في ڣضع البڇامٌ الهادفغ للنهڤ٩  اٚڅ السكاڗ المحلييڗ فك ڣٚف ڣالحاجاػ المحليغ، ڣك٘ا اش فٚغ بالظ مع
عٙ الڤعي ڣالاقناٵ بǸهميغ ه٘ه البڇامٌ ڣعڤائٖها علګ السكاڗ المحلييڗ  بالمجتمع المحلي، ڣتنفي٘ها من خلاڋ اثا

عٙ المحليغ  (140. ، 2010٥ ڣعلګ الٖڣلغ عامغ.) Ƿيمن عڤدع المعنܣ ٙ التܣ يمكن Ƿڗ تلعبها الإدا ڣلعل من Ƿهږ الأدڣا
 (145. ، 2010٥ نيالخٖمغ مجتمعاتها المحليغ تكمن في المجالاػ التاليغ: ) Ƿيمن عڤدع المع

يٙغ الدɼر الخدمي ɼالانتاجي:  ڣٚ ڣٚعاػ الأساسيغ ڣالض عٙ المحليغ فيقصٖ بڢ المش بالنسبغ للٖڣٙ الخٖمي للإدا
بٚاǴ ڣخٖماػ النظافغ...الخ.  Ƿما  صٙفغ ڣالحٖائڄ ڣتڤفيڇ المياه ڣالكه ځٚ ڣالا لإشباٵ حاجاػ السكاڗ، كǼنشاǴ الط
فٚيغ الصغيڇع ڣالتڤسع فيها، ڣالعمل  ڣٚعاػ الاقتصاديغ، ڣدعږ الصناعاػ الح الٖڣٙ الإنتاجي فيتمثل في المش

بٙغ من خلاڋ  علګ تǸميڗ خٖماػ النقل العام داخل المجالس المحليغ ڣبينها ڣبيڗ المجالس المحليغ المتقا
يٜغ،  كٚ ٙ الم يٙغ ڣǷسڤاځ الخضا يٙع اسكانيغ لخٖمغ ǷبناǴ المنطقغ، انشاǴ الأسڤاځ التجا اٙػ، ǻقامغ مشا الاستثما
ٙ دخلا ثابتا للمجالس المحليغ  كٚباػ ڣغيڇها من الانشاǴاػ التܣ يمكن تǸجيڇها للمڤاطنيڗ بحين تٖ ڣمڤاقڀ الم

اٙتها ٜ قٖ يٜ  الماليغ. لتع



"ȓالتنميـ تحقيقفي التخطيــــط الاستفاتيجـــي  مساهمȳبالجزائـــ ȓالمحليـــ ȓغدار عبد الحق  /د   "ـȴ  ɼ  الحي /أɽليلىܢ ص 

 

79 ȓالتنميɼ للأمن ȓيȳالجزائ ȓالمجل                                     ( 11العدد ȓيليɽج )2017  

 

حين تعمل علګ تخلي٨ المجتمع من العاداػ ڣالتقاليٖ السلبيغ ڣالحٖ من مقاڣمغ الدɼر الاجتماعي ɼالتثقيفي: 
عٙغ التܣ تصاحظ  تٙهږ علګ استيعاب المتغيڇاػ المتسا يٛادع قٖ السكاڗ المحلييڗ للتغييڇ الإيجابي البناǴ، ڣك٘ا 

غٚيبهږ  كٙغ لضماڗ مساهمتهږ في تنميغ مجتمعهږ خطٰ التنميغ ڣالتطڤيٚ، ڣتڤعيغ السكاڗ ڣت في عمليغ المشا
 المحلي.

ڣٚتيڗ الدɼر الإدارɼ ʅالسياسىܣ:  من خلاڋ تڤفيڇ الخٖمغ للمڤاطن ضمن مبادǽ الكفايغ ڣالفاعليغ، ڣالحٖ من ال
يٙبهږ علګ  ڣٚعاػ ڣتنفي٘ها، ڣتٖ اٚڅ السكاڗ في تخطيٰ المش اǴٚاػ، ڣك٘ا اش ڣالتسڤيڀ ڣالمماطلغ في اتخاٗ الإج
اٚعاػ  ضٙغ، ڣالحٖ من الص سٙغ الحڤاٙ البناǴ ڣتفهږ ڣجهاػ النظٚ المتعا العمل الانتخابي ڣتڤعيتهږ لمما

قٚل تحقيڄ الأهٖاف. اٚباػ ڣالفڤض ܢ التܣ تخل بمبǷٖ التعاڣڗ ڣتع  ڣالاضط

عٙ تعتبڇ المحافظغ علګ البيئغ ڣنظافتها ڣحسن تنظيمها من Ƿهږ الأدڣاٙ التܣ يتڤجظ علګ الإداالدɼر البيئܣ: 
يٚع  المحليغ القيام بها حفاظا علګ الحياع. ڣبالتالي تقع علګ عاتقها مهمغ جمع النفاياػ ڣالتخل٨ منها بشكل س
فٚيغ المناسبغ ڣتنظيمها، ڣالتڤسع في مڤضڤٵ  ٙ المناطڄ الح هٚا، كما يجظ عليها اختيا ځٚ تضمن تقليل خط ڣبط

اٚف اǴٚ، ڣالاش ڣٚقاػ، ڣالعمل علګ تعميڄ الڤعي  تشجيڇ المناطڄ المحليغ ڣانشاǴ الحٖائڄ الخض علګ محطاػ المح
ځٚ الممكنغ.      البيئܣ لٖڥ السكاڗ بشتܢ الط

 الاستفاتيجي في تحقيق التنميȓ علʄ المستɾɽ المحلي: طالمحɽر الثالث مساهمȓ التخطي

عٙ المحليغ، التكڤي  ن في ه٘ا المحڤٙ سيتږ تناڣڋ مشكلاػ التنميغ المحليغ، التڤجهاػ التنمڤيغ للإدا
ǹٚساǴ المجالس الشعبيغ البلٖيغ.  الاسًڇاتيۑي ل

1.:ȓالمحلي ȓالتنمي Ȕمشكلا 

هٛا فيما يلي  اٚ . ٥ 2011)عبٖ اللطيڀ   :تڤاجڢ التنميغ المحليغ العٖيٖ من المشاكل يمكن اب
185). 

ٛ Ƿهٖاف بع٬ المهام التܣ  غياب المفهɽم القɽمي للأهداف: حيث دٚ انجا تبيڗ Ƿڗ الجهڤد كانـ مج
 تتصل بعلاه بع٬ المشكلاػ اليڤميغ الملحغ ڣالتܣ لا ينتٌ عنها اشباٵ للأحٖاف القڤميغ.

 :ȓالمحلي ȓفي التنمي ȓم العمليɽجل احٖاف اهمال مفهǷ نها الجهڤد المنظمغ منǷ ڣيقصٖ بالعمليغ
ڣٚٵ قٖ اكتمل في حيڗ Ƿنڢ التغييڇ، فالملاحٴ Ƿنڢ ما Ƿڗ يتږ ا ٚ علګ Ƿڗ المش ٛ مهمغ معينغ فانڢ يفس نجا

فٙع كفاǴع المجتمع  اٚ لعٖم الًڇكيڈ علګ  عٚ اڣ الٖائمغ، ڣنظ ڣٚعاػ المستم في الحقيقغ يكڤڗ من المش
عٙ Ƿخصائي  دٚ مغاد ڣعٖم تحقيڄ الحكږ ال٘اتي فاڗ كل ما تږ احٖاثڢ من التغيڇاػ سڤف يتلا٧ ܢ بمج

 م تفهږ المجتمع لطبيعغ ه٘ا التغييڇ. التغييڇ ڣك٘لڊ لعٖ

 :ȓالشعبي ȓالڤاقع من السماػ الشائعغ للمجتمعاػ ضعف المشارك ٚ ضٚا بالأم لٜغ ڣال فاللامبالاع ڣالع
كٙها  ٙ ڣلا يٖ اٚ عٙ علګ اتخاٗ الق تٙها ال٘اتيغ غيڇ قاد حٚلغ ما بعٖ التصنيع ڣالتܣ Ƿصبحـ قٖ التܣ تعي٤ م

دٚ العادڬ في ه٘ه المجتمعاػ، ڣق اǴٚ فيما  Ƿ ٖ Grosserشاٙالف اٙساػ Ƿكٖػ تشاǴم الفق الګ Ƿڗ الٖ
ڣٚڗ من الإحبا٭ ڣالإهماڋ ڣعٖم تقٖيٚ المسǺڣليغ  يتعلڄ باحتمالاػ تغييڇ بيئاتهږ، نتيجغ لق

ٚ المناسظ.  لاحتياجاتهږ الأساسيغ التقٖي
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 :ȓاطيȳقɼالبيفǷ خصائي تنظيږ المجتمع لمڤاجهغǷ اٙسغ من جانظ سبابها اڗ ه٘ه المشكلغ تتطلظ د
اٙسغ ه٘ه  عٙ علګ المجتمع المحلي، ڣيتطلظ ٗلڊ الكثيڇ من الڤقـ ڣالجهٖ لٖ هٙا الضا ڣالحٖ من Ƿثا

جٚڤع منها. عٚغ المناسبغ ڣتحقڄ الأهٖاف الم  المشكلغ من Ƿجل Ƿڗ تتمكن عملياػ التنميغ Ƿڗ تسيڇ بالس

ميغ، يحڤلڤڗ ميٖاڗ : فنجٖ Ƿڗ بع٬ القادع الشعبييڗ المتحمسيڗ للتنالمثاليȓ في تحقيق الأهداف
سٙغ تخيلاتهږ المثاليغ بعيٖا عن الڤاقع.  العمل في التنميغ المحليغ الګ ساحغ لمما

: فالتشخي٨ غيڇ الصحيِ Ƿڣ غيڇ الٖقيڄ يǺدڬ الګ نتائٌ عدم التشخيص السليم لمشكلاȔ المجتمع
اٙسغ العلميغ للمجتمع ڣتش اٚد المجتمع، ڣعليڢ لا بٖ Ƿڗ تكڤڗ الٖ ٚ سلبا علګ Ƿف خي٨ مشكلاتڢ تǺث

متضمنغ كافغ المشكلاػ الاقتصاديغ ڣالاجتماعيغ ڣالثقافيغ ڣالبيئيغ ڣغيڇها قبل Ƿڗ تڤضع Ƿڬ 
 اسًڇاتيجياػ للتٖخل العملي.

فبڇامٌ التنميغ المحليغ تستهٖف احٖاف تغييڇاػ في الجɽانȑ النفسيȓ في التنميʄ  :ȓالتفكيق عل
اٚځ في العڤامل سيكڤلڤجيغ الناٝ دڣڗ تغييڇ حقيقي في العلاقاػ ا لاجتماعيغ/الاقتصاديغ، اٗڗ الاستغ

المتصلغ بالشخصيغ هڤ Ƿحٖ المعڤقاػ الأساسيغ التܣ تحڤڋ بيڗ التنميغ المحليغ ڣبيڗ الهٖف الأساس ܣ 
بǸڗ تكڤڗ التنميغ المحليغ Ƿداع فعالغ لتحقيڄ التغييڇ المǺس٦ ܣ الڤاسع النطاځ ال٘ڬ تعتمٖ علګ كافغ 

 تصاديغ ڣالثقافيغ ڣليس السيكڤلڤجيغ فقٰ.المقڤماػ الاجتماعيغ ڣالاق

2 .:ȓالمحلي Ȓللإدار ȓيɽالتنم Ȕجهاɽالت 

تتحقڄ Ƿهٖاف التنميغ المحليغ باستخٖام Ƿسلڤب التخطيٰ الاسًڇاتيۑي، بحين Ƿنڢ من خلاڋ  
التاليغ: التڤجهاػ التنمڤيغ نصل الګ الأفكاٙ التخطيطيغ التنمڤيغ، ڣتǸخ٘ ه٘ه التڤجهاػ التنمڤيغ المحاڣٙ 

 (243. ، 2010٥ )العبيٖڬ

 :ȓالبيئيɼ ȓارد الطبيعيɽالم ȓلتنمي Ȕجهاɽت Ǵاٙسغ الطبيعغ ڣمحيطها ڣمكاڗ مڤاقع الأشيا ڣتشمل د
ڥٚ ڣǷماكن العمل ڣالًڇفيڢ ڣالسياحغ ڣالخٖماػ ڣسبل المڤاصلاػ  تٙباطاتها، مثل تخطيٰ المٖڗ ڣالق ڣا

اٙض ܣ ...... الخ  ڣاستصلٍا الأ

يٚغ Ƿڬ كل ما يتعلڄ لسكانيȓ: تɽجهاȔ التنميȓ ا اٙسغ جميع النڤاےي السكانيغ ڣالبش ڣفيها تتږ د
يع، الكثافاػ، الًڇكيظ الجن٦ ܣ، الًڇكيظ  مٚي، التڤٛ بالمجتمع ڣتشمل )الحجږ المطلڄ، الًڇكيظ اله
الاجتماعي، الڤضع الثقافي، الڤضع الصحي ...(، ڣك٘لڊ القيږ ڣالسلڤڅ ڣالعلاقاػ الاجتماعيغ لتنميغ 

يع الحجمܣ للسكاڗ في المٖينغ.المج عٚ علګ النمڤ السكاني ڣملائمغ التڤٛ  تمع من خلاڋ السيط

ȓالاقتصادي ȓالتنمي Ȕجهاɽٛٙاعيغ، ت اٙسغ جميع النڤاےي الاقتصاديغ )صناعيغ، سياحيغ،  : ڣتشمل د
كٚ يٙغ، الٌڇڣاػ الباطنيغ، الحيڤاناػ....(، ڣڣفڄ متطلباػ كل نڤٵ من النشاطاػ يتږ تحٖيٖ ال ٜ تجا ائ

 ǽنتاجيغ تضمن دمٌ مبادǻ اسًڇاتيجيغ ٚ الأساسيغ لاسًڇاتيجيغ التنميغ الاقتصاديغ من خلاڋ تطڤي
دٙ الطبيعيغ، التنميغ  ځٚ استغلاڋ المڤا اٚمٌ التنميغ الاقتصاديغ ب: )تنظيږ ط التنميغ المستٖامغ في ب

 ٙ ٚ الأنظمغ التجا اٙساػ التشييٖ ڣالبناǴ، تطڤي فٚ، د ٜٙاعيغ، الصناعغ ڣالح  يغ ڣالماليغ نحڤ الانفتاٍ(.ال
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 :ȓانيȳالعم ȓالتنمي Ȕجهاɽ٩ المطلڤبغ من خلاڋ تحٖيٖ ݯجږ مختلڀ ت بحين يتږ تقييږ مساحغ الٙأ
اٚفڄ ڣالشبكاػ ڣالبنܢ التحتيغ  اٚنيغ الاحتياطيغ ڣالم اٚنيغ ڣمساحغ المناطڄ العم التجمعاػ العم

 ڣالخٖماػ الاجتماعيغ.

 المجالس الشعبيȓ البلديȓ:التكɽين الاستفاتيجي لȳؤساء . 3

ڋٜ عن اڗ ٗلڊ لكي تتمكن الجماعاػ المحليغ من مڤاجهغ التغييڇاػ ڣتنفي٘ الخطغ الشاملغ، ف    لا يتجسٖ بمع
هٙاڗ حاسږ،  هٚا كما ڣنڤعا، علګ اعتباٙ Ƿنها  ڣٚ٭ الهامغ الڤاجظ تڤف يٚغ ڣالتܣ تشكل Ƿحٖ الش دٙ البش المڤا

اٙػ ع اليغ مما يجعل تǸهيل المستخٖميڗ Ƿمٚ حتمܣ، فمقتضياػ السڤځ فالجماعاػ المحليغ تحتاه ǻلګ مها
يٙظ ڣتحسيڗ المستڤڥ يتږ ǻعٖاده ڣفقا لمنهجيغ عقلانيغ  نٚامٌ للتٖ تتطلظ من الجماعاػ المحليغ تسطيڇ ب

يقتصٚ فقٰ علګ العماڋ ڣالمڤظفيڗ  تتمحڤٙ حڤڋ تحٖيٖ الاحتياجاػ الحاليغ ڣالمستقبليغ. ڣه٘ا الكلام لا
اٙػ ب جٙغ الأڣلګ بالتسييڇ الفعاڋ.ڣالإطا  مختلڀ مستڤياتهږ، بل يتعٖڥ ٗلڊ ǻلګ الهيئاػ المنتخبغ ڣالمعنيغ بالٖ

قٛغ ) اٚ  (200 .٥، 2006م

ǹٙساǴ البلٖياػ ڣال٘ڬ يشتمل علګ ما ڬٚ لفائٖع  نٚامٌ تكڤينܣ ث عٙ الٖاخليغ ) يلي: ڣقٖ تږ تخصي٨ ب ا ڣٛ
ǹٙس ،ڣالجماعاػ المحليغ  (اǴ البلٖياػالحقيبغ البيٖاغڤجيغ لتكڤين 

ئٙيس المجلس الشعبܣ البلٖڬ بحكږ المسǺڣليغ الملقاع الاتصال:   .1 اٚ لطبيعغ الٖڣٙ ال٘ڬ يقڤم بڢ  نظ
علګ عاتقڢ ڣالصلاحياػ التܣ يتمتع بها، فاڗ تفاعلڢ الايجابي مع المجتمع ال٘ڬ يعي٤ فيڢ ڣمع 
يٚڄ ال٘ڬ يعمل معڢ، ڣيتڤقڀ نجاحڢ في القيام بتلڊ المهام ǻلګ حٖ كبيڇ علګ مٖڥ تحكمڢ  ǷعضاǴ الف

ٙ ف اٚ تڢ باستم لڊ بالشكل ال٘ڬ يساعٖه علګ تحسيڗ صڤٙ تٙڢ علګ تڤظيفها، ڣٗ اٙػ الاتصاڋ ڣقٖ ي مها
 في محيطڢ المهنܣ ڣالاجتماعي.   

هٛ التخطيط الاستفاتيجي:   .2 ڣالمقصڤد هنا التخطيٰ الاسًڇاتيۑي المحلي ڣهڤ التخطيٰ ال٘ڬ يتږ انجا
ڣٚع فٚ الڤحٖاػ الًڇابيغ ڣبالتالي فانڢ يكتسظ مش يغ سياسيغ محليغ تستمٖ من العمليغ من ط

بٚ ǻلګ التخطيٰ من Ƿسفل ǻلګ Ƿعلګ. اٚطيغ المحليغ، ڣبالتالي فانڢ Ƿق سٙغ الٖيمق  الانتخابيغ ڣمن المما
ǹٚساǴ البلٖياػ من اكتساب Ƿدڣاػ تحليل المحيٰ  يسمِ لتكڤين في مجاڋ التخطيٰ الاسًڇاتيۑيفا ل

جٙي لتحٖيٖ ڣضعيغ التنميغ في البلٖيغ ڣالف٥ٚ المتاحغ، ڣك٘ا تحٖيٖ نقا٭ القڤع  الٖاخلي ڣالخا
هٚاناػ ڣيحٖد Ƿهٖاف التنميغ علګ  ڣالضعڀ في البلٖيغ من Ƿجل ǻعٖاد مخطٰ اسًڇاتيۑي يضبٰ ال

 سنڤاػ لعهٖتڢ. 5مٖڥ 

3.   :ȓالمحلي ȓالماليǻ المجالس الشعبيغ البلٖيغ في مجاڋ الماليغ المحليغ يسمِ بالتحكږ Ǵساǹٙ ڗ تكڤين 
ڣٚع البلٖيغ. ڣبالتالي فهڤ يهٖف Ƿساسا لما يلي:  دٚڣديغ ث  في تقنياػ الميڈانيغ ڣتقنياػ التسييڇ ڣم

كٚيبتها ڣمختلڀ تقنياػ تسييڇها. -  تحٖيٖ مفهڤم ميڈانيغ البلٖيغ، ت

اǴٚاػ تحضيڇ الميڈان - قٚابغ عليها.تحٖيٖ ǻج  يغ ǻلګ غايغ كيفياػ تنفي٘ها ڣال

 تحٖيٖ مفهڤم ممتلكاػ البلٖيغ المختلفغ. -

قٚيغ الممتلكاػ. - يٚڀ بǸهږ التقنياػ التܣ تسمِ بتثميڗ ڣت  التع
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4.   :ȓيȳارد البشɽالم Ȓالماڋ إدار ٝǷٙ نٚامٌ التكڤين في ه٘ا المجاڋ فهږ Ƿهميغ ڣجٖڣڥ  ڣقٖ شمل ب
ئٙيس المجلس الشعبܣ  ڬٚ ڣدڣٙ  يٚغ. ڣكافغ العملياػ البش دٙ البش البلٖڬ في مجاڋ تسييڇ المڤا

اٙساػ التطبيقيغ كǼعٖاد  يٚغ، بالإضافغ ǻلګ بع٬ الٖ دٙ البش عٙ المڤا ڣالڤظائڀ التܣ تقڤم بها ǻدا
 مخطٰ التسييڇ السنڤڬ ڣتنفي٘ه.

5.   :ȓالمدني ȓالقانالحال Ǵٚا فٙ المتعلقغ بالإج ڤني ǻٗ يسمِ التكڤين في ه٘ا المجاڋ اكتساب المعا
ڣالتنظيمܣ ڣالتحكږ في عڤامل تسييڇ الخٖمغ العمڤميغ اٗ يكت٦ ܣ نظام الحالغ المٖنيغ Ƿهميغ بالغغ 
دٚ داخل  ٚ في حياع المڤاطنيڗ اليڤميغ لأڗ الحالغ المٖنيغ هي قڤاعٖ تنظږ التڤاجٖ القانڤني للف الأث

عٚ ڣالمجتمع، ڣتعتمٖ علګ Ƿهږ الأحٖاف المميڈع لحياتڢ ڣمنها الڤلادع، ڣٜاه ڣالڤفاع ڣيبقى  الأس ال
 الإنساڗ في حاجغ لخٖماػ مصلحغ الحالغ المٖنيغ طيلغ حياتڢ القانڤنيغ.

كٚاǴ مطلعيڗ في مجاڋ رخص ɼشهاداȔ التعميف:   .6 ڣفي ه٘ا المجاڋ يسمِ التكڤين بجعل المنتخبيڗ ش
ٙ ڣعملياػ التنميغ ڣالتسييڇ النڤعي ڣالٖائږ لبلٖياتهږ. Ƿ ٗǻڗ ال تعميڇ هڤ شعبغ التحكږ في تسييڇ العقا

ٚ الأدڣاػ المنهجيغ من Ƿجٖڋ الحفاٱ ڣتشكيل الإقليږ البلٖڬ، يكڤڗ الهٖف منڢ  علميغ التܣ تڤف
 التنظيڇ ڣتسييڇ نمڤ التجمعاػ السكانيغ.

7.   :Ȕالمجالس الشعبيغ تسييف العمليا Ǵساǹٚ ٙ البڇنامٌ التكڤينܣ ل اٙه تسييڇ العملياػ في ǻطا لقٖ تږ ǻد
ٙ Ƿڗ ا اٜڣيغ في عمليغ التنميغ المحليغ، ڣقٖ شمل تسييڇ العملياػ البلٖيغ، علګ اعتبا ٚ ال لبلٖيغ هي ݯج
ٚ منها ما  يلي: عٖع محاڣٙ ن٘ك

ئٙيس البلٖيغ من Ƿجل  - الًڈڣيٖ بتقنياػ التنظيږ ڣالتسييڇ علګ المستڤڥ المحلي التܣ يضطلع بها 
 تحسيڗ 

ئٚيس الخٖمغ العمڤميغ ڣتحسيڗ الإطاٙ العام للحياع ڣتنفي٘ البڇامٌ المحل - يغ للتنميغ. ڣبالتالي ف
 المجلس 

ڣٚفغ ڣالمتمثلغ في: التخطيٰ، التنظيږ،  - الشعبܣ البلٖيغ مطالظ بالقيام بالمهام التسييڇيغ المع
اٚقبغ. اٚف ڣالم  التڤجيڢ، الإش

8.   :ȓالمدمج ȓاريɽالج ȓللتنمي ʅارɽع الجɼȳيٚڀ المش في ه٘ا المجاڋ من التكڤين تږ فيڢ التع
ئٙيس المجلس الشعبܣ بالسياسغ الڤطنيغ للتجٖ يٚفي ڣدڣٙ  نٚامٌ تٖعيږ التجٖيٖ ال يٚفي ڣب يٖ ال

كٚيظ سياسغ  اٚحل ت يٚفي، بالإضافغ ǻلګ م البلٖڬ ڣعلاقاتڢ مع الفاعليڗ في سياسغ التجٖيٖ ال
اٙسغ الحالغ. يٚفي ڣتنفي٘ه ڣبع٬ النماٗه Ƿڣ د  التجٖيٖ ال

فاٗا كانـ التنميغ المحليغ هٖفها الانساڗ المحلي، اٗڗ: لا يمكن Ƿڗ تتحقڄ التنميغ المحليغ قبل   
يٚغ للجماعاػ المحليغ )المڤظفيڗ،  يٚغ، ڣعليڢ فلابٖ من معالجغ مشكلغ الكفاǴاػ البش Ƿڗ تتحقڄ التنميغ البش

اٚڅ الجميع المعينيڗ، ڣك٘ا المنتخبيڗ(، لأڗ التنميغ المحليغ تتط قٛغ)دڣڗ اهماڋ Ƿڬ فئغ لظ اش اٚ  .٥، 2006 ،م
202). 
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 الصعɽباȔ التܣ تɽاجɻ تجسيد التخطيط الاستفاتيجي:. 4

ٚ منها  عٙ المحليغ ن٘ك عٙ المحليغ جملغ من الصعڤباػ تحڤڋ دڣڗ تجسيٖ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي في الإدا تڤاجڢ الإدا
 ما يلي:

Ƿ .  :ȓارد الماليɽدٙها الماليغ ال٘اتيغ، مما ينعكس فمعظږ المجالس المحليغ تعاني من ضعف الم ٜ مڤا عج
تٙها علګ ǷداǴ مهامها ڣك٘ا المحافظغ علګ مستڤڥ ما تقٖم للسكاڗ من خٖماػ  سلبا علګ قٖ

مٛغ. )عڤدع المعاني يٚغ اللا  (187 .٥ ،2010 ڣاستقطاب الكفاǴاػ البش

ڣٙاتظ المڤظفيڗ ڣقلغ الحڤافضعف القدراȔ الإداريɼ ȓالفنيȓ:  . ب ٜ الماديغ حين Ƿڗ تٖني مستڤڥ 
يٚغ المǺهلغ لها.  المقٖمغ لهږ لا تساعٖ علګ ج٘ب الكفاǴاػ البش

اٚني غيڇ المخطٰ Ƿحيانا يسبظ العٖيٖ ȴدياد الأعباء الناجمȓ عن التحضȳ السȳيع: ا . ػ فالتڤسع العم
مٛغ لمڤاجهغ  يٚغ اللا دٙ الماليغ ڣالبش يٙغ ڣالتنظيميغ ڣنق٨ المڤا من المشاكل منها: ضعڀ النڤاےي الإدا

يٜ يٚعغ في Ƿݯجام المٖڗ.ال  اداػ الس

يٚن في القيام بالتخطيٰ التفدد في استخدام التخطيط الاستفاتيجي:  . ف يًڇدد الكثيڇ من المٖي
ٚ الڤقـ الكافي لٖيهږ، Ƿڣ نتيجغ لعٖم مبالاتهږ في استخٖام الأساليظ  اٚ لعٖم تڤف الاسًڇاتيۑي نظ

اٙػ المطلڤبغ ل اٚداػالحٖيثغ للتخطيٰ، ڣك٘ا عٖم المامهږ بالمها  .(169. ، 2013٥ لقيام بڢ. )ج

حين Ƿڗ الحاجغ الګ تڤفيڇ معلڤماػ ڣبياناػ قٖ التكلفȓ الكبيفȒ التܣ تحتاجها عمليȓ التخطيط:  . ه
 تحتاه الګ تكاليڀ عاليغ لتڤفيڇها.

 ٍ.  ȓالقضايا الاستفاتيجيɼ Ȕالعليا بالمشكلا Ȓڣٚتينيغ عدم اهتمام الإدار نتيجغ لاهتمامها بالمشكلاػ ال
يٚن ڣلا يجٖڣڗ متسعا من الڤقـ للتفكيڇ في اليڤميغ  ڣانشغالها فيها ڣالتܣ تǸخ٘ معظږ ڣقـ المٖي

اٚداػ  (170  .، ٥ 2013 القضايا الاسًڇاتيجيغ ڣالتخطيٰ لها كمسائل النمڤ ڣتغيڇ البيئغ. )ج

:ȓـــ ــ  خاتمــ

صٖٚ Ƿهږ الاستنتاجاػ التܣ تږ التڤصل اليها ڣهي عل  اٙسغ يمكن Ƿڗ ن ګ النحڤ من خلاڋ ه٘ه الٖ
يٙغ. كما  التالي: ٚ Ƿڣ العمليغ الإدا يعتبڇ التخطيٰ حلقغ الڤصل يعتبڇ التخطيٰ الڤظيفغ الأڣلګ من ڣظائڀ المٖي

يٜٖ من  ٚ ڣالمستقبل ڣالتܣ ت يٙغ بيڗ الحاض ڣٚ غٚڤبغالض التخطيٰ الاسًڇاتيۑي اڗ ؛ احتمالاػ تحقيڄ النتائٌ الم
غٚڤب، ڣتتضمن ه٘ه العمليغ عمليغ نظاميغ لتحٖيٖ كيفيغ انتقاڋ المنظمغ من  الڤضع الحالي الګ مستقبلها الم

ǹٚيغ الاسًڇاتيجيغ مجمڤعغ من الأنشطغ ڣالتܣ تتږ ڣفڄ تسلسل معيڗ ڣهڤ كالتالي: سٚالغ ڣال تحٖيٖ ؛ صياغغ ال
جٙيغ )الف٥ٚ ؛ الأهٖاف الاسًڇاتيجيغ تحليل البيئغ الٖاخليغ )نقا٭ القڤع ڣنقا٭ الضعڀ( ڣك٘ا الخا

ٙ البٖيل الأمثل؛ حٖيٖ البٖائل الاسًڇاتيت؛ ڣالتهٖيٖاػ( عٙ المحليغ Ƿسلڤبا من Ƿساليظ  تعٖجيغ من Ƿجل اختيا الإدا
يٜغ ڣبيڗ هيئاػ محليغ  كٚ يٙغ في الٖڣلغ بيڗ الحكڤمغ الم يع اختصاصاػ الڤظيفغ الإدا عٙ يتږ بمقتضاها تڤٛ الإدا

ٚ سلطتها به٘ا الص قٙابغ الٖڣلغ؛ منتخبغ ڣمستقلغ، ڣتباش څٚ القاعٖڬ لعجلغ  تمثلٖد تحـ  عٙ المحليغ المح الإدا
اٜئٚ،  بٚالتنميغ في الج اٚ لطبيعغ ق تسنٖ لها جملغ هامغ من الصلاحياػ  فانڢ ،من المڤاطنيڗها ڣنظ

بٰٚ بيڗ السلطغ العليا للبلاد ڣالشعظ في  ڣالاختصاصاػ خاصغ فيما يتعلڄ بالخٖمغ العمڤميغ، كڤنها حلقغ ال
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يٙغ؛ǻط يٜغ الإدا كٚ ٙ اللام يٙع  تهٖف ا التنميغ المحليغ الګ تحقيڄ ما يلي: Ƿڗ تشمل مناطڄ الٖڣلغ المختلفغ بالمشا
يعها بيڗ Ƿقاليږ الٖڣلغ، نقل المجتمع المحلي من حالغ اللامبالاع  التنمڤيغ، عٖم الاخلاڋ في الًڇكيبغ السكانيغ ڣتڤٛ

اٙػ القياداػ المحليغ، تطڤيٚ الخٖماػ ڣ  كٙغ الفاعلغ، تنميغ قٖ ڣٚعاػ الګ حالغ المشا النشاطاػ ڣالمش
الاقتصاديغ ڣالاجتماعيغ في المجتمعاػ المحليغ، العمل علګ تڤفيڇ المناّ الملائږ لتمكيڗ السكاڗ المحلييڗ من 
بٰٙ جهڤد الشعظ مع  ٚ المناطڄ المحليغ،  الابٖاٵ ڣالاعتماد علګ ال٘اػ، تڤفيڇ التسهيلاػ الممكنغ من Ƿجل تطڤي

 ديا ڣاجتماعيا ڣثقافيا.جهڤد الحكڤمغ للنهڤ٩ بالبلاد اقتصا

تتحقڄ Ƿهٖاف التنميغ المحليغ من خلاڋ استخٖام التخطيٰ الاسًڇاتيۑي، بحين Ƿنڢ من خلاڋ  
التڤجهاػ التنمڤيغ نصل الګ الأفكاٙ التخطيطيغ التنمڤيغ، تتمثل ه٘ه التڤجهاػ فيما يلي: تڤجهاػ لتنميغ 

دٙ الطبيعيغ ڣالبيئيغ، تڤجهاػ التنميغ السكانيغ، ت اٚنيغ؛ڤجهاػ التنميغ الاقتالمڤا  صاديغ، تڤجهاػ التنميغ العم
ڬٙ ٗڣ كفاǴع ڣخبڇع عاليتيڗ،  ها الخٖماتي ڣالتنمڤڬ، لابٖ من ڣجڤد جهاٛ ǻدا عٙ المحليغ دڣٙ ڣلكي تماٝٙ الإدا

عٙ علګ ا اٚف؛ يعتمٖ علګ تقنياػ الاتصاڋ الحٖيثغ لتقٖيږ الخٖماػ ڣك٘ا القٖ لا يمكن Ƿڗ لتخطيٰ ڣالاستش
يٚغ للجماعاػ تتحقڄ الت يٚغ، اٗڗ فلابٖ من معالجغ مشكلغ الكفاǴاػ البش نميغ المحليغ قبل تحقڄ التنميغ البش

اٚڅ الجميع دڣڗ اهماڋ Ƿڬ فئغ؛ المحليغ )المڤظفيڗ، المعينيڗ، ڣك٘ا المنتخبيڗ(، لأڗ التنميغ المحليغ تتطل ظ اش
فع مهاٙ  يٙيڗ ڣك٘ا المنتخبيڗ المحلييڗ ڣٙ نٚامٌ تكڤينܣ اتهږ ڣكفاǴتهږ. من Ƿجل تحسيڗ مستڤڥ الإدا تږ تخصي٨ ب

ǹٙساǴ البلٖياػ ڣال٘ڬ يشتمل ڬٚ لفائٖع  عٙ  علګ ما ث يلي: الاتصاڋ، التخطيٰ الاسًڇاتيۑي، الماليغ المحليغ، ǻدا
خ٨ٙ ڣشهاداػ التعميڇ، تسييڇ العملياػ،  يٚغ، الحالغ المٖنيغ،  دٙ البش يٙغ المڤا ڬٙ للتنميغ الجڤا ڣٚٵ الجڤا المش

عٙ المحليغ بمن ؛ المٖمجغ ٚ البٖائل الإسًڇاتيجيغ بما خلاڋ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي تقڤم الإدا Ǽعٖاد مصفڤفغ لحص
ڣتعتمٖ ه٘ه  SWOTڣفڄ نمڤٗه التحليل الثنائي  ڣالضعڀيتلاǴم مع الف٥ٚ ڣالتهٖيٖاػ ڣنقا٭ القڤع 

عٙ المحليغ اǴٚ مڤائمغ بيڗ نقا٭ قڤع ڣضعڀ الإدا الٖاخليغ( ڣبيڗ الف٥ٚ )العڤامل  الإسًڇاتيجيغ علګ ǻج
جٙيغ( ڣالتهٖيٖاػ المحيطغ بها ǹٚساǴ  يسمِ لتكڤين في مجاڋ التخطيٰ الاسًڇاتيۑياڗ ا؛ )العڤامل الخا ل

جٙي لتحٖيٖ ڣضعيغ التنميغ في البلٖيغ  الف٥ٚ ڣ البلٖياػ من اكتساب Ƿدڣاػ تحليل المحيٰ الٖاخلي ڣالخا
في البلٖيغ من Ƿجل ǻعٖاد مخطٰ اسًڇاتيۑي يضبٰ  نقا٭ القڤع ڣالضعڀكل من ، ڣك٘ا تحٖيٖ لها المتاحغ

هٚاناػ ڣيحٖد Ƿهٖاف التنميغ علګ مٖڥ   سنڤاػ لعهٖتڢ. 5ال

اٙػ ي  دٙ الماليغ، ضعڀ القٖ ڤاجڢ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي بع٬ الصعڤباػ تتمثل في: ضعڀ المڤا
كٙغ  يٚع، ضعڀ المشا دٛياد الأعباǴ الناجمغ عن التحضٚ الس يٙغ ڣالفنيغ، ا الشعبيغ، الًڇدد في استخٖام الإدا

عٙ العليا  التخطيٰ الاسًڇاتيۑي، التكلفغ الكبيڇع التܣ تحتاجها عمليغ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي، عٖم اهتمام الإدا
ڣٚتينيغ اليڤميغ. ڣهي صعڤباػ يمكن ت٘ليلها عبڇ  بالمشكلاػ ڣالقضايا الاسًڇاتيجيغ نتيجغ اهتمامها بالمشكلاػ ال

سٚږ ǹٙيغ متكاملغ علګ المٖي يڗ المتڤسٰ ڣالطڤيل المٖڥ بما يٖمٌ التخطيٰ الاسًڇاتيۑي كǶليغ فعالغ ل
 السياساػ المتسانٖع.
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