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 ملخص
إلى تحديد العوامل المشجعة  البحث هذا يهدف

 ططا  الاستثمار في والمتوسطة علىللمؤسسات الصغيرة 
ث الجزائري. حيث استند البح والأشغال العموميةالبناء 

على مجموعة من الإحصائيات المستقاة من بعض 
 لوضعية تحليلية طراءة ، ثم تقديموالدوليةالهيئات الوطنية 

 رهذا القطا  وحص والمتوسطة فيالمؤسسات الصغيرة 
  .هلها على الاستثمار في والعوامل المشجعةالفرص  جملة

فر هذا البحث توصلنا إلى أنه رغم ما تتو  وفي نهاية
الأشغال و ططا  البناء  وفرص فيعليه الجزائر من مميزات 

 من الإصلاحات بجملة الجزائر طيامورغم ، العمومية
 .والمتوسطة الصغيرة المؤسسات أداء وتفعيلترطية  بهدف

الأشغال و يبقى هذا النسيج الاطتصادي في ططا  البناء 
 موعة من الصعوبات.يواجه مج العمومية

 ؛ةومتوسطمؤسسات الصغيرة الكلمات المفتاحية: 
   .الجزائر ؛والأشغال العموميةططا  البناء 

 .JEL  :L26  ،L25  ،L74 اتتصنيف

Abstract 

This research aims to identify the 

factors that encourage small and 

medium enterprises to invest in the 

Algerian construction and public works 

sector. Where the research was based on 

a set of statistics obtained from some 

national and international 

Organizations, then provide an 

analytical reading of the situation of 

small and medium enterprises in this 

sector and inventory the number of 

opportunities and factors encouraging 

them to invest in it. At the end of this 

research, we concluded that despite 

Algeria's advantages and opportunities 

in the construction and public works 

sector, and despite Algeria's 

implementation of a series of reforms 

with the aim of promoting and activating 

the performance of small and medium 

enterprises. This economic fabric in the 

construction and public works sector 

continues to face a number of difficulties 
Keywords: small and medium 

enterprises; construction and public 

works sector; Algeria. 

JEL Classification Codes: L26 , L25 , 

L74. 
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 مقدمة  .1

نجاز من القطاعات الهامة في الاطتصاد الوطني لدوره الفعال في ايعتبر ططا  البناء والأشغال العمومية 
لذلك عمدت الجزائر منذ خروجها من العشرية   .مشاريع البناء والبنية التحتية بالبلاد ولقدرته التشغيلية العالية

ريع االسوداء إلى تدارك التأخير الذي عرفه  ططا  البناء الأشغال العمومية، بإطلاطها للعديد من المش
المؤسسات الصغيرة و المتوسطة كمحرك أساسي في الاطتصاد الجزائري  برزت ذلك من والانجازات الكبرى .و

بشكل عام و في ططا  البناء الأشغال العمومية بشكل خاص نظرا للظروف الاطتصادية الحالية التي جعلت  
ا من الإجابة لذلك كان لابد لنكل دول العالم تسعى لتنمية  وتطوير هذا النو  من المؤسسات في اطتصادها  

 لمؤسسات الصغيرة و المتوسطة على الاستثمار في قطاعلماهي العوامل المشجعة السؤال التالي: على 
 البناء و الأشغال العمومية الجزائري؟

 :البحث أهمية
والأشغال ططا  البناء  فيوالمتوسطة الصغيرة المؤسسات  الواطع إبراز في البحث هذا أهمية تكمن

 والمتوسطة مبنيالصغيرة المؤسسات نشاط  وتطوير لتنمية تصور وضعيمكن  حتى وذلك الجزائري، العمومية
 .قطا الالفرص الموجودة في  أساس على

 :البحث أهداف
 البحث إلى: ويهدف هذا

 عموميةوالأشغال الططا  البناء  والمتوسطة فيالوضع الحالي للمؤسسات الصغيرة  على الضوء تسليط 
 بالجزائر

  الجزائرب والأشغال العموميةتنشيط ططا  البناء  والمتوسطة فيدور للمؤسسات الصغيرة تثمين 
   لقطا .االاستثمار في هذا  والمتوسطة علىالمشجعة للمؤسسات الصغيرة  أهم الفرصالوطوف على 
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  في الجزائر والأشغال العموميةواقع قطاع البناء  .0
  في الجزائر والأشغال العموميةتطور قطاع البناء  1.0

ر، إذ من القطاعات الأساسية في مجال البنية التحتية في الجزائ والأشغال العموميةيعتبر ططا  البناء 
يلعب هذا القطا  دورا جوهريا في القيام بالتنمية الاطتصادية بالبلاد نظرا لارتباطه بالعديد من القطاعات 

 مخصصات من نسبة أكبر على في حصوله ةوالأشغال العموميالدولة بقطا  البناء  ويظهر اهتمامالاطتصادية. 
عانت الجزائر  أين التسعينات خلال فترة القطا  هذا في التأخر وذلك لتدارك الإنعاش الاطتصادي مخطط
  .كبير بشكل العام إنفاطها من الحد على الدولةوأجبرت مالي  عجز حالة من

 بالجزائر المنتهجة الاطتصادية السياسات رياديا في موطعا العمومية والأشغال البناء ططا  احتل فقد
التحويلية   الصناعات في الأساس حجر شكلت التي  1966 سنة الوطنية الثروات بتأميم الاستقلال فترة منذ

 المخططات فترة وخلال القطا ، هذاعلى  طوفالو  الإمكانية و أعطت و المناجم و الصلب كالحديد
 نشاط تطور والخفيفة(، فقد )الثقيلة التحويلية الصناعات تطوير إطار في بالاهتمام القطا  حظي التنموية
 -79)المخطط  خلال 41 % نسبة إلى (37-67)  المخطط خلال  % 17 نسبة من والبناء الأشغال
 طرارات كبرى اتخاذ إلى الجزائر والدولية المحلية الاطتصادية الرهانات دفعت الثمانينات، و بعد أزمة ( 74
 معه حاولت اطتصادي السوق كمنهج اطتصاد تبني نحو بالتحول المتبع الاطتصادي جالنه مستوى على

في  المتمثل الواطع، أرض على هذه التوجهات تطبيق التسعينات فترة خلال جاءت التي الجزائرية الحكومة
 سياسات استحداث على والعمل الكبرى، الوطنية المؤسسات وخوصصة الوطني الاطتصاد هيكلة إعادة

 إنشائها تم التي الآليات مختلف خلال من ذلك وتم التمويل، وبرامج إنشاء المؤسسات وإجراءات الاستثمار
 الاستثمار تدعم م ومؤسسات 1993 سنة و المتوسطة الصغيرة المؤسسات وزارة الصدد كإنشاء هذا في

 ساهمت السياسات هذه ، إلخ FGAR ....و ANGEM وCNAC وANSEJ و : ANDI مثل والمرافقة
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 العديد من في الجزائري الاطتصادي النسيج داخل عدد المؤسسات تطور خلال من اطتصادية حركية خلق في
 .(86، صفحة 7113)بكاي و سعيداني،  العمومية والأشغال البناء ططا  ومنها القطاعات

  العمومية الأشغال قطاع عمل خطة 0.0

 العمومية مجموعة من المراحل: الأشغال ططا  عمل وزارة الأشغال العمومية في إطار خطةحددت 
 (5-4، الصفحات 7112)وزارة الأشغال العمومية، نوفمبر

  مهيكلة. شبكة أول بناء  2010:-2005  الأولى المرحلة
 .الأولى المهيكلة الشبكة إنجاز في الانطلاق -أ

 .غرب-شرق السيار الطريق  •
 .العاصمة للجزائر الثاني السيار الإجتنابي الطريق  •
 .للصحراء العابر الطريق  •
 و إنجاز(. دراسة )تصميم، الدولية المقاييس مع الأساسية المنشآت تكييف في الانطلاق -ب
 .الأساسية القاعدية المنشآت تطوير و إنجاز و إتمام -ج
 حديدية سكة/ )طريق "النقل وسائل بين ما" التكامل لتحقيق الأساسية العمليات في الانطلاق -د

 ميناء( /مطار /
 . الثانية المهيكلة الشبكة : إنجاز0212-2010  الثانية المرحلة
 .الثانية المهيكلة الشبكة بناء في الانطلاق - أ

 .العليا للهضاب السريع الطريق  -
 المطارات كذا و ولاية 34 الحضرية لـ المراكز و السيار الطريق بين ما السريعة الرابطة الطرق  -

 .الموانئ و
 .جنوب شمال الرابطة الطرق  -
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 .سريع طريق إلى للصحراء العابر للطريق التدريجي التحويل  -
 .الموجودة الطرق شبكة مستوى تحسين - ب
 .عليها المحافظة على العمل و الأولى المهيكلة الشبكة تنمية برنامج متابعة - ج
 .السيار بالطريق المرور برسوم العمل و الاستغلال أنظمة في الانطلاق - د
 النقل. وسائل بين ما التنسيق نظام في التحكم - ه
 النقل: المحافظة وسائل بين ما والتنسيق التسيير أنظمة :عصرنة 2020-2015  الثالثة المرحلة

 .الثانية و الأولى المهيكلتين الشبكتين على
 .الاستغلال و التسيير أنظمة عصرنة - أ
 .النقل وسائل مابين التنسيق أنظمة تطوير - ب

 الثالثة. المهيكلة الشبكة :بناء 2025 2020 - الرابعة المرحلة
 .الثالثة المهيكلة الشبكة إنجاز في الانطلاق -أ
 .2025 لأفاق التوجيهي المخطط في المحددة الهيكلة إتمام  -ب
 .205 1آفاق في المرتقب المستقبلي البرنامج في لانطلاق الشروط تحضير  -ج

 العمومية الأشغال أداء قطاع 0.2
. فرغم 7111إلى  7112تباطئا خلال الفترة الممتدة من  والأشغال العموميةعرف القطا  البناء 

بعد خسائر طدرت  %5حيث تراجع الإنتاج بنسبة  ،والأشغال العموميةارتفا  طوي للطلب في ططا  البناء 
ى بلغت أطو  إنتاجها،. شهدت كل فرو  القطا  تراجعا في 7116سنة  %1.8و 7112في سنة  %1بـ 

)بنك الجزائر،  فيما يخص صناعة الزجاج %6.2وفيما يخص إنتاج مواد الإسمنت  %73.6الانخفاضات 
  (71صفحة  ،7111جويلية 



 

 "مدخل الفرص"بالجزائر  والأشغال العموميةقطاع البناء  والمتوسطة فيالمؤسسات الصغيرة 
 

 

 269 

 بنسبة المقدر المحروطات خارج الداخلي الناتج إجمالي نمو أطل من نموه يعد 7111الأولى في  وللمرة
 8,6إلى لتصل نقطة 1,8 بـ المضافة القيمة في العمومية والأشغال البناء انخفضت مساهمة ططا  .٪ 5,2

 في  16,0٪ مقابل ٪ 13,6 بنسبة المحروطات خارج المضافة القيمة في مرتفعة حصته كانتولكن   ،٪
 الثروة الوطنية في المساهمة حيث من الثالث المركز فيي بق العمومية والأشغال البناء أن ططا  إلا  .2010

 .(77-71، الصفحات 7117)بنك الجزائر، أكتوبر 
 )أعلى 2007 منذ بلغها التي مستويات النشاط العمومية والأشغال البناء ططا  استعادوطد 

 سمحت .مئوية نقاط ثلاث طدره بارتفا  أي ، 8,2بنسبة ٪ المضافة طيمته ارتفعت بالفعل، (.8% من
(  2011بسنة مقارنة 7117في  13,1+% أي دينار، مليار  2234التجهيز ) نفقات في الزيادة من كل

 أخرى، جهة من .النمو من المستوى هذا وبلوغ القطا  لهذا النمو بعودة المساكن للدولة بناء برنامج وإنعاش
 لكن ،9,3%عند تقريبا مستقرة الداخلي الناتج إجمالي في العمومية والأشغال البناء ططا  بقيت مساهمة

 في  14,4%مقابل 7117في  13,9% بنسبة المحروطات خارج المضافة القيمة في مرتفعة حصتها بقيت
 .(78، صفحة 7117)بنك الجزائر، نوفمبر  7111

 %4.2نقطة مئوية ليصل إلى  1.2تراجع نمو ططا  البناء والأشغال العمومية بنسبة  7115وفي سنة 
لقيمة المضافة و تقدر ا .بسبب إنهاء مشاريع الطرق السريعة الرئيسية، يقابلها جزئيا إنعاش المشاريع العقارية

من القيمة  %15.4من الناتج المحلي الإجمالي و  % 11.5مليار دينار و التي تمثل  ,216.71 بنحو
مليون عامل أي  1.36و يشكل القطا  ثاني مشغل لليد العاملة في البلاد بـ  .المضافة للاطتصاد الحقيقي

 . .(Banque d’Algérie , Novembre 2016, p. 24) من السكان العاملين 18.6٪
 العمومية والأشغال الخدمات فيه بما ،7116العمومية في سنة  والأشغال البناء ططا  في النمو و تعزز

 طيمة نشاطه كما ولد ، 2017بسنة مقارنة مئوية نقطة 0,6 طدره بارتفا  أي ،٪ 5,2 ليبلغ البترولية،
 44,1بواطع  كما ساهم   )الداخلي  الناتج من إجمالي ٪ 11,6دينار) مليار 346,5 2 بـ مضافة طدرت
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)بنك  .المحروطات خارج الناتج الداخلي إجمالي نمو في ٪ 23,3 وبـ الداخلي الكلي، الناتج إجمالي نمو في ٪
 (13، صفحة 7112الجزائر، ديسمبر 

 :والأشغال العموميةيوضح تطور بعض مؤشرات ططا  البناء  والجدول التالي
   في الجزائر والأشغال العموميةتطور بعض مؤشرات قطاع البناء  :1الجدول 

 2019 2018 0212 2016 0212 0212 0212 0210 0211 0212 0220 البيان

مساهمة القطاع في 
إجمالي الناتج 

( BIPالداخلي)
 بالأسعار الجارية

 (الدينارات) بملايير 
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نسبة مساهمة 
القطاع في إجمالي 

 الناتج الداخلي
8,5 10,5 9,1 9,2 9,8 10,8 11.5 11,8 11,7 11,6 12.2 

 5.7 6,5 6,3 8,1 6,9 10,2 9,1 11,8 6,0 14,9 14,4 نسبة التغير السنوية

 من إعداد الباحثة بالاعتماد على: :المصدر
Banque d’Algérie, (2014,2015), Rapport Annuel Evolution Economique Et Monetaire 

En Algerie. 

Office National des Statistiques, Production de la Nation selon l’activité et le secteur 

juridique. 

 .للجزائر والنقدي الاقتصادي للتطور السنوي التقرير، (7116، 7117، 7111، 7111)بنك الجزائر، 
طد و الجدول أعلاه أن حجم الإنتاج في القطا  في تطور مستمر من سنة إلى أخرى  ونلاحظ من

كومة حسب التحتية التي أطلقتها الح ومشاريع البنيةذلك بالأساس إلى المشاريع الإسكانية الكبرى  يعود
انعكس على نسبة مساهمة القطا  في إجمالي الناتج الداخلي رغم أن نسبة نمو تعرف  وهو ما التنموية،برامجها 

يحتل المرتبة الثالثة  لقطا ويبقى ا ومتذبذبة وغير كافية،ضعيفة  نمو لكنهاتباطئا نسبيا فرغم ايجابية معدلات 
 الثروة الوطنية.  في المساهمة حيث من
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  والأشغال العموميةقطاع البناء  والمتوسطة فيالصغيرة تحليل وضعية المؤسسات  .2
  والأشغال العموميةقطاع البناء  والمتوسطة فيتعداد المؤسسات الصغيرة  1.2

يعتبر الاطتصاد الجزائري وفق المعايير الدولية اطتصادا صغيرا حيث أن نسبة ضئيلة من المؤسسات فيه 
 تصنف ضمن المؤسسات الكبيرة الحجم. 

  حسب قطاع النشاط: العموميةوالمتوسطة تعداد المؤسسات الصغيرة  -أ
 حسب قطاع النشاط والمتوسطة العموميةتوزيع المؤسسات الصغيرة  :0الجدول 

 Ministère du Développement industriel et de la من إعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر:

Promotion de , (N°Bulletin d’information statistique de la PMEl’Investissement, 81, 

N°20, N°22, N°23, N°24, N°26, N°28, N°30, N°32, N°34, N°36). 
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ونلاحظ . في الجزائر )ص و م(المؤسسات العمومية نسبة ضئيلة من محيط  )ص و م(المؤسسات تشكل 
ن الحصة الأكبر هي من نصيب ططا  الخدمات يليه ططا  الصناعة ثم الزراعة ( أ17خلال الجدول رطم ) من

ومية في العم )ص و م(حصة صغيرة من مجمو  المؤسسات  والأشغال العموميةفي حين يشكل ططا  البناء 
لقطا  البناء و في االعمومية  )ص و م(المؤسسات عدد  فيومتتابعا  الجزائر. غير أننا نلاحظ انخفاض ملحوظ

أعلى نسبة من  7117إذا ما طارنها بالسنوات السابقة. إذ سجلت سنة  7115سنة  ابتدأالأشغال 
رغم  .تبقى ضعيفة جدا إذا ما طارنها بباطي القطاعات والأشغال لكنهافي القطا  البناء العمومية المؤسسات 

 . %7.88و  %6.88بين  تراوحتعلى مدار السنوات و  متقاربةبقيت  أن نسبة المؤسسات )ص و م(
  حسب قطاع النشاط: الخاصةوالمتوسطة تعداد المؤسسات الصغيرة  -ب

المتوسطة و الحصة الأكبر من إجمالي المؤسسات الصغيرة  والمتوسطة الخاصةالصغيرة  وتشكل المؤسسات
 وضحه الجدول التالي: وهذا ما والأشغال العموميةططا  البناء  في
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  حسب قطاع النشاط والمتوسطة الخاصةتوزيع المؤسسات الصغيرة  :22الجدول 

  إعداد الباحثة بالاعتماد على: نم المصدر:

Ministère du Développement industriel et de la Promotion de l’Investissement, 
  Bulletin d’information statistique de la PME, (N°81, N°20, N°22, N°24, N°26,  N°30, 

N°32, N°34, N°36).  
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دمات، البناء الخ ططاعيمرتفعة في  والمتوسطة الخاصةالصغيرة المؤسسات الملاحظ أن نسبة إنشاء 
 .مقارنة بباطي القطاعات والأشغال العمومية

  والمتوسطةالمؤسسات الصغيرة  ودعم إنشاءالإجراءات التي اتخذتها الدولة لتشجيع  0.2

إنشاء المؤسسات الصغيرة  تواجه التي العوائق من التخفيف أجل من عديدة إجراءات الدولة اتخذت
دعم ومرافقة هذه المقاولات  الهيئات من العديد إنشاء وكذا القانونية أو التشريعية ، أهمها والمتوسطة وتطويرها

 تأهيل برامج وتطبيق طروض، لضمان مالية صناديق إلى إضافة ...، ANGEM و ANDI،ANSEJمثل: 
 الدعم هيئات طدرات تم رفع  2011 منه، حيث في وبتمويل الأوروبي الاتحاد مع الشراكة إطار في لها

 مجلس اجتما  خلال الحكومة التي اتخذتها الإجراءات المتوسطة، من خلال و الصغيرة للمؤسسات والمرافقة
 تسمح .الاستثمار وديناميكية المؤسسات إنشاء دعم إلى يهدف والذي ، 2011فيفري  22في الوزراء
 Ministère) التسهيلات المقدمة بفضل النشاطات وتعزيز المشاريع لحاملي الثقة بتجديد الإجراءات هذه

du Développement industriel et de la Promotion de l’Investissement, Mars 2012, p. 6). 
 في المؤرخ 77-12رطم الرئاسي القرار من 55 النص بينها من 2012 في أخرى إجراءات واتخذت

 المتعلق 2010 أكتوبر  7المؤرخ في 778 -10رطم الرئاسي للقرار والمتمم المعدل  2012جانفي  18
 بعض بأن تبين التي ، 2012) جانفي  26في  المؤرخة 04 رطم الرسمية الجريدة (العمومية السوق بقانون

 من جملة تخصيص يجب .المصغرة المؤسسات من طرف تلبى أن لها يمكن المتعاطدة الخدمات احتياجات
 العمومية الصفقات من الأكثر على   20%نسبة بمنحها وذلك)ص و م(  للمؤسسات الخدمات

(Ministère du Développement industriel et de la Promotion de l’Investissement, Mars 2012, 

p. 8). 
يسمح  استراتيجي ( مؤثرPNMA) الصغيرة والمتوسطة كما يشكل البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات

سواء ، الدولية المعايير مستوى والوصول إلى تحويل في جهودها الرامية إلى)ص و م( المؤسسات  دعمب لدولةل
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برنامج  مؤسسة الصغيرة و المتوسطة من  1000تاستفاد، فقد من الناحية العملية .الإدارية التكنولوجية و
 لكل مؤسسة  14.5 مليون دينار متوسط، وهو ما يمثل مليار دينار 14.5طدرها يزانية بم التأهيل

(Ministère du Développement industriel et de la Promotion de l’Investissement, Avril 2013, 

p. 26). 
مؤسسة صغيرة ومتوسطة تنفيذ البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات   4927، أطرت7118ففي سنة 

 Ministère du Développement industriel et) الصغيرة والمتوسطة ، حيث أن أكثر من نصفها مؤهلة

.27) de la Promotion de l’Investissement, mai 2017, p.
 

بشأن طانون التوجيه  7789يناير  87المؤرخ  77-89بإصدار القانون رطم  7789كما تميز عام 
. هذا ويهدف 7789لسنة  7المنشور في الجريدة الرسمية رطم  والمتوسطة،الخاص بترطية المؤسسات الصغيرة 

 والمتوسطة،إلى تشجيع ظهور الشركات الصغيرة  ،7778الذي يعدل ويكمل طانون عام  القانون،هذا 
وتحسين طدرتها التنافسية وطدرتها على التصدير وكذلك تحسين معدل تكامل الإنتاج الوطني وتعزيز التعاطد 

ينص نص هذا القانون على إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير وتحديث الشركات  ذلك،بالإضافة إلى  .من الباطن
لتصبح أداة حكومية مسؤولة عن تنفيذ استراتيجية تنمية المنشآت الصغيرة  (ANDPME) الصغيرة والمتوسطة

شاري . كما ينص القانون على إنشاء هيئة استشارية تسمى "المجلس الاستوالمتوسطة وتقويتها لتحقيق مهامها
الممثلة و والتي تجمع بين المنظمات والجمعيات المتخصصة  "،الوطني لتنمية الشركات الصغيرة والمتوسطة

ينص نفس القانون على صناديق ضمان الائتمان وصندوق  ذلك،بالإضافة إلى  .للشركات الصغيرة والمتوسطة
 (Ministère de l’Industrie et des Mines, 2018, p. 6) .  .أولي لتشجيع إنشاء شركات ناشئة مبتكرة

 الاتفاطاتعدد يحتل المرتبة الأولى من حيث  البناء و الأشغال العموميةوتجدر الإشارة إلى أن ططا  
 202، يليه ططا  الصناعة بـ787المبرمة في إطار البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بـ

ى الأخر  اتفاطية، في حين تعرف القطاعات 111و   128ثم الخدمات و المواد الغذائية على التوالي بـ اتفاطية
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 Ministère du Développement industriel et de la) مستويات منخفضة جدا في عدد الاتفاطيات

Promotion de l’Investissement, mai 2017, p. 28). 
الصغيرة  للمؤسسات التمويل لتوفير اتفاطيات عدة بإبرام الجزائر بالإضافة إلى ما سبق فقد طامت

 الهيئة الإتحاد الأوروبي، برنامج والمتوسطة معالصغيرة  المؤسسات لتنمية MEDAبرنامج  والمتوسطة منها
 خبرة تكتسب التي البلدان مع الثنائي خاصة التعاون برامج من ، بالإضافة إلى العديدGTZالألمانية  التقنية
 .والمتوسطةالمؤسسات الصغيرة  ترطية ميدان في واسعة
 الجزائر فيوالمتوسطة الصغيرة  ومرافقة المؤسساتأجهزة دعم  2.2

  أجهزة المرافقة: -أ
  :بإجراءات إنشاء  كما تتكفلالمشاريع،   وتوجيه ومرافقة حامليتهتم بإعلام  وهي هيئاتمراكز التسهيل

 32-17إنشاء مراكز التسهيل بمقتضى المرسوم التنفيذي رطم  وطد تم. والمتوسطةالمؤسسات الصغيرة 
 مراكز التسهيل النتائج التالية: وطد سجلت .7117فبراير سنة  75المؤرخ في 
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 : تطور توزيع المشاريع المرافقة من قبل مراكز التسهيل22الجدول 
القطاع

 
4122 4122 4126 2017 2018 

عدد
ال

سبة 
الن

 

عدد
ال

سبة 
الن

 

عدد
ال

سبة 
الن

 

عدد
ال

سبة 
الن

 

عدد
ال

سبة 
الن

الصناعة 
 

877 78.19 867 78.81 761 78.16 385 33,42 211 24,45 

الخدما
 ت

188 77.19 181 88.97 887 88.87 439 38,11 268 31,05 

الأشغال 
العمومية

 

717 86.71 818 7.98 887 88.17 62 5,38 1 6,60 

الفلاحة
 

877 88.79 897 88.77 818 81.79 107 09,29 57 13,56 

التجارة
 

78 8.78 78 7.71 71 7.88 08 0,69 143 0,12 

الصناعة 
التقليدي

 ة

887 89.71 877 77.99 819 81.19 109 9,46 117 16,57 

أخرى
 

6 7.81 78 7.76 88 7.77 42 03,65 66 7,65 

 

  من إعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر:

Ministère du Développement industriel et de la Promotion de : l’Investissement, Bulletin 

d’information statistique de la PME,( N°26, N°28 ,N°30,N°37,N°38). 

 طبيعة المشاريع التي ترافقها مراكز التسهيل أنها تتوز  على القطاعات المهيمنة التالية: ونلاحظ على
كان بشكل  الخدمات، الصناعة، الصناعة التقليدية، في حين أن اهتمامها بمشاريع ططا  الأشغال العمومية

 أطل.
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 ستقبل م، تتسند، تدع ،وتجاريةمشتلة هي مؤسسة عامة ذات طبيعة صناعية  :مشاتل المؤسسات
 32-17إنشاء المشاتل بمقتضى المرسوم التنفيذي رطم  وطد تم إنشاء المؤسسات. وتستضيف وترافق

 .7117فبراير سنة  75المؤرخ في 
، كان هناك هيمنة لقطا  7118مشتلة العاملة في سنة   16و وفقا للبيانات التي تم جمعها من

. في حين هناك ضعف كبير في عدد مشاريع  ٪22.15، تلاه ططا  الصناعة بـ   ٪44.3الخدمات بـ 
 .المرافقة من طرف المشاتل والأشغال العموميةططا  البناء 

 مؤسسات الدعم المالي: -ب
 الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار (ANDI): طانون بموجب الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة أنشئت 

 مشاريع تنفيذ وتسهيل للمؤسسات التأسيسية الإجراءات بجميع الوكالةوتقوم  ،7111 لسنة الاستثمار
 يوضح تطور توزيع المشاريع المصرح بها حسب ططا  النشاط. والجدول التاليالاستثمار. 

 : تطور توزيع المشاريع المصرح بها حسب قطاع النشاط22الجدول 

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 قطاع النشاط
 43 3 517 7768 2572 5522 4183 3864 8818 النقل

 780 927 803 787 1468 2013 1775 1460 8869 والأشغال العموميةالبناء 

 524 1 2291 2564 7177 2124 845 1544 1135 8778 الصناعة

 269 255 429 8781 1176 1075 1022 955 178 الخدمات

 89 123 181 887 134 97 88 17 97 الصحة

 176 299 366 771 232 167 121 136 11 السياحة

 148 226 197 777 244 184 157 84 88 الفلاحة

 3029 4124 5057 9817 7950 9903 8890 7714 9178 المجموع

 Ministère du Développement industriel et de la : من إعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر:

, (N°20, Bulletin d’information statistique de la PMEPromotion de l’Investissement, 

N°22, N°23, N°24, N°26, N°28 ,N°30). 
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طنية لتطوير الوكالة الو  بها من طرف والمتوسطة المصرحنلاحظ أن العدد الأكبر من المؤسسات الصغيرة 
، في الصناعة وططا  العموميةوالأشغال البناء ططا   النقل،ططا  : هي تثلاثة ططاعاالاستثمار تتركز في 

 . المؤسساتحين أن القطاعات الأخرى لم تتحصل إلا على حصص صغيرة من هذه 
  صندوق ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة( والمتوسطةFGAR:) بمقتضى الصندوق أنشئ 

 للنشاطات . وهو يعمل على منح ضمانات11/11/7117المؤرخ بـ 17/737رطم التنفيذي المرسوم
إلى  7114( من FGAR) الملفات المعالجة من طرف توزيع والجدول يوضحللمؤسسات.  الاستثمارية

 .7118نهاية 

 .0212إلى نهاية  0222( من FGAR) الملفات المعالجة من طرف :22الجدول 
 النسبة قيمة الضمان)دج( النسبة عدد المشاريع قطاع النشاط

 %60 3871007168 %45 876 الصناعة

 %16 1019321247 %23 55 والأشغال العموميةالبناء 

 %4 254146261 %2 5  والصيد الفلاحة 

 %20 1318299791 %29 69 الخدمات

 %100 6462774467 %100 235 المجموع

  من إعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر:

 Ministère du Développement industriel et de la Promotion de  l’Investissement, Bulletin 

d’information statistique de la PME, N°30,p57. 

وسطة والمتالصغيرة الملاحظ أن القطاعات التي يركز عليها صندوق ضمان القروض للمؤسسات 
الأسد من عدد المشاريع في الصندوق يليه الخدمات ثم أكبر هي ططا  الصناعة الذي يملك حصة  بشكل
 .والصيدثم ططا  الفلاحة  والأشغال العموميةالبناء 
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  صندوق ضمان قروض الاستثمارات للمؤسسات الصغيرة( والمتوسطةCGCI-PME) :بدأ 
 والجدول التاليدج.  مليار 23 طدره برأسمال الصندوق هذا وطد أنشئ، 7118 في الفعلي نشاطه

 يوضح وضعية عدد المشاريع الممنوحة من طرف الصندوق.
 العامة للملفات الضمان حسب قطاع النشاط : الوضعية22الجدول 

 0210 0212 0212 0212 0212 0212 0212 0210 0211 0212 قطاع النشاط
والأشغال البناء 

 العمومية
182 283 195 3056 191 192 788 226 214 843 

 299 1107 101 18 101 128 907 164 244 165 النقل

 301 620 505 881 269 211 5997 203 243 136 الصناعة

 131 82 70 16 50 42 604 31 31 16 الصحة

 97 166 132 18 59 48 278 30 34 25 الخدمات

 1671 1189 1034 988 671 620 10842 623 836 524 المجموع

  من إعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر:

 Ministère du Développement industriel et de la Promotion de l’Investissement, Bulletin 

d’information statistique de la PME, (N°81, N°20, N°22, N°23, N°24, N°26, N°28, 

N°87, N°34, N°86). 

 ،والأشغال العمومية( تنتمي إلى ططاعات البناء %21من  )أكثرنلاحظ أن أغلب المشاريع المضمونة 
 .والخدماتبقطاعي الصحة  والصناعة مقارنةالنقل 
  وتشغيل الشبابالوكالة الوطنية لدعم (ANSEJ)المؤدية  الصيغ كل لتشجيع تسعى وطنية هيئة : هي

 والخدمات السلع لإنتاج مصغرة مؤسسات إنشاء خلال من تشغيل الشباب العاطل عن العمل لإنعاش
حسب  ANSEJيوضح تطور توزيع المشاريع الممولة من طرف  والجدول التالي. 1996سنة  أنشئت وطد

 .ططا  النشاط
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 قطاع النشاطحسب  ANSEJتطور توزيع المشاريع الممولة من طرف : 22الجدول 
 2019 2018 2017 0212 0212 0212 0212 0210 قطاع النشاط

 871918 878878 98856 87766 221 73 الخدمات
106 

644 

107 

563 

108 

561 

 352 27 195 26 257 25 78189 77818 18800 13707 513 11 الصناعة

والأشغال البناء 
 العمومية

17 401 21729 26791 87686 87718 545 33 697 34 889 

 141 58 225 56 803 54 18811 17787 43263 32933 812 24 الزراعة

  إعداد الباحثة بالاعتماد على: نم المصدر:

 Ministère du Développement industriel et de la Promotion de l’Investissement, Bulletin 

d’information statistique de la PME, (N°20, N°22, N°23, N°24, N°26, N°21, N°30, 

N°32, N°34, N°36). 

 الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة طرف من الممولة المشاريع عدد أن الجدول خلال من يلاحظ
 .والزراعةالوكالة على ططاعات الخدمات، النقل، الأشغال العمومية  يرتكز نشاطو تزايد مستمر،  في
 الوكالة الوطنية لتسيير القروض المصغرة(ANGEM) :التنفيذي المرسوم بموجب أنشأت الوكالة 
 التجارية البنوك تقدمها التي القروض بضمان وهي مختصة 77/11/7114 المؤرخ بـ 14/18رطم

حسب ططا   ANGEMمن طرف  عدد القروض الممنوحة يوضع تطور والجدول التاليالمالية.  والمؤسسات
 النشاط.
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 قطاع النشاطحسب  ANGEMمن طرف  عدد القروض الممنوحة : تطور20الجدول 
 0210 0212 0212 0212 0212 0212 0212 0210 0211 قطاع النشاط
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  إعداد الباحثة بالاعتماد على: نم المصدر:
Ministère du Développement industriel et de la Promotion de l’Investissement, 

Bulletin d’information statistique de la PME, (N°20, N°22, N°23, N°24, N°26, N°21,  

N°30,  N°37,  N°38,  N°36). 
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 في ركزت الوكالة الوطنية لتسيير القروض المصغرة على ططا  الصناعات المصغرة في منح القروض.
 موميةوالزراعة والبناء والأشغال الع الخدمات والصناعات التقليديةحين أنها اهتمت بمنح القروض لقطا  

  بدرجة أطل.
 صندوقال ( الوطني للتأمين عن الشغلCNAC):  التنفيذي المرسوم بموجب الذي الصندوق هذاأنشئ 

 35 بين ما أعمارهم تتراوح الذين العمال على دعم وهو يقوم 1994 جويلية في المؤرخ24/166رطم
 يوضح تطور توزيع المشاريع الممولة من طرف والجدول التالي .عملهم مناصب فقدوا والذين سنة 50 و

CNAC .حسب ططا  النشاط 

  حسب قطاع النشاط CNAC توزيع المشاريع الممولة من طرف : تطور12الجدول 

 0210 0212 0212 0212 0212 0212 0212 0210 0211 قطاع النشاط

 850 45 890 30 550 30 87888 71717 78797 19144 962 13 2973 الخدمات

 348 31 848 45 847 45 81188 81978 81819 42387 662 35 10050 نقل البضائع

 767 11 348 11 083 11 87987 7178 1769 6195 346 4 664 الصناعة  

البناء و 
الأشغال 
 العمومية

590 3 647 5018 6187 9177 1717 8 233 8 365 8 589 

 144 23 859 20 061 19 89188 88811 7186 5967 398 3 560 زراعة

  إعداد الباحثة بالاعتماد على: نم المصدر:

Ministère du Développement industriel et de la Promotion de l’Investissement, Bulletin 

d’information statistique de la PME, (N°20, N°22, N°23, N°24, N°26 , N°21,  N°30,  

N°37,  N°38,  N°36). 
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للتأمين عن  الوطني صندوقنلاحظ أن العدد الأكبر من المؤسسات )ص و م( الممولة من طرف 
ن في حين حصل ططا  الصناعة على حصة صغيرة م ،الخدماتنقل البضائع و الشغل تتركز في ططاعين 

المشاريع الممولة من طرف الصندوق يليه ططا  البناء و الأشغال العمومية و الزراعة و الصيانة بحصص أطل 
 منه.

 الجزائرب والأشغال العموميةقطاع البناء  والمتوسطة فيفرص استثمار المؤسسات الصغيرة . 2
 الاستثمار في قطاع البناء والأشغال والمتوسطة علىالصغيرة  المشجعة للمؤسساتالعوامل  2.1

 :العمومية
)الوكالة  :توفير إلىوالمتوسطة في إطار خلق فرص استثمارية للمؤسسات الصغيرة  عمدت الجزائر

 (7113لتطوير الإستثمار، الوطنية 
 :وتحفيز للاستثمارإجراءات تشجيع  -أ

 ( سنوات من الإعفاء اعتمادا على تموطع وحجم المشرو  11عشرة ) مزايا جبائية وشبه جبائية تصل إلى
، حقوق نقل الملكية، القانون العام، الضريبة على الأرباح الجمركة،)الرسم على القيمة المضافة، حقوق 

  .على العقار( والرسم المهنيالرسم على النشاط 
 التسديد الجزئي أو الكلي للمصاريف المتعلقة بأشغال البنى التحتية في إطار النظام الاستثنائي. 
  الشغل طالبي تخفيض حصة اشتراك أرباب العمل في الضمان الاجتماعي عند توظيف الشباب. 
  س نف والتي تؤديسنة طابلة للتجديد  33منح الامتياز على الأوعية العقارية بصيغة التراضي على مدة

 .حقوق الملكية الناشئة عن التنازل
  إطار إنجاز المشرو  المقتناة في والممتلكات العقاريةتخفيض على مبلغ الإتاوة الإيجارية للأصول العقارية 

 .الاستثماري
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   تسـتفيد المداخـيل العائدة من الـنشاطات التي يمـارسها الأشخـاص الطبيعـيون أو الشركات في ولايـات
إيـلـيـزي، تـنــدوف، أدرار وتـامـنـغـست ولـديـهـم مـوطن جـبـائي في هـذه الــولايـات ويـقـيـمـون بـهـا بـصــفـة 

مـبـلغ الـضـريـبــة عـلى الـدخل الإجـمـالـي أو  من  % 50طـدره دائـمـة من تـخـفـيض في القانون العام
 . 7115سنوات ابتداء من أول جانفي سنة  (5خمس ) لمدة الـضـريـبـة عـلى أربـاح الشركات،

 )تخفيض حصة اشتراك أرباب العمل في الضمان الاجتماعي )عند توظيف الشباب طالبي الشغل: 
 %21إلى  %37: والجنوب والهضاب العليا، % 61إلى  % 58الشمال: 

 مساعدات في التمويل من خلال البنوك العمومية: -ب
 .%5,5نسبة الفوائد : -
 معتمدة في الجزائر: ومؤسسة مالية بنك 72من شبكة تتكون  -

 مؤسسات مالية. 2بنوك عمومية و 8بنك خاص و 14*          
 .7113 عاممليار دينار طروض للاطتصاد في  11.411*          
 وجود شركات الإيجار. -
كة بنسبة المشار  الوطني:استثمار ولائية موزعة عبر كامل التراب  صناديق 15 توفر صناديق الاستثمار:  -

 في رأس مال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 42٪
صندوق ضمان  ضمان طروض الاستثمار، التمويل: صندوقإمكانية اللجوء إلى مؤسسات ضمان  -

 ... الصغيرة والمتوسطةالقروض للمؤسسات 
 ةوالمتوسطالإصلاحات التي اعتمدتها الجزائر من أجل خلق فرص للمؤسسات الصغيرة  2.0

حيث تحتل  7171و  7112 تيلسن  Doing Businessو هذا ما يظهره تقرير أنشطة الأعمال 
 187دولة وذلك بعد أن احتلت المرتبة  121في مؤشر سهولة ممارسة الأعمال من بين  153الجزائر المرتبة 

المرتبة المتدنية التي احتلتها الجزائر إلا أن  ورغم هذه .على التوالي  7115و  7118في عامي 154و 
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لديها أكثر دولة طد حسنت سهولة ممارسة الأعمال  72يشير إلى أن الجزائر واحدة من  7113سنة التقرير 
 ,World Bank Group) طد طامت ببعض الإصلاحات في إطار سهولة ممارسة الأعمال منها: .من غيرها

2017, pp. 40,42) 
 مبلغ الشرط الأدنى من رأس المال لانطلاق في النشاط. خلال تخفيضمن  :المؤسسةتسهيل إنشاء  -أ
، خلال تقليل الوطت اللازم لمعالجة طلبات التصاريح وذلك من :البناءتسهيل استخراج تصاريح  -ب

  .حيث فرضت الجزائر حدودا زمنية طانونية لتنفيذ طلبات تصاريح البناء
 ولووضوح المعلومات حمن خلال تسهيل موثوطية إمدادات طاطة  :الكهرباءتسهيل الحصول على  -ج

ئر الحصول على الكهرباء أكثر وضوحا من خلال نشر تسعيرة الكهرباء تسعيرها، حيث جعلت الجزا
 .على المواطع الإلكترونية للجهات المنظمة للطاطة

  :الضرائبتسهيل دفع  -د
  من خلال تخفيض الضرائب بخلاف ضريبة الأرباح وضرائب العمل، حيث خفضت الجزائر الضرائب

 .7115جويلية  1من اجمالي المبيعات اعتبارا من  %1إلى  %7على النشاط المهني من 
 .تبسيط العمليات الالتزام الضريبي أو خفض عدد الإيداعات الضرائب أو المدفوعات 

من نفس التقرير إلى طيام الجزائر بمجموعة من  7118سبق أشارت طبعة  بالإضافة إلى ما
 (Groupe de la Banque mondiale, 2016, p. 56) : 7118الإصلاحات في 

من خلال تبسيط الإجراءات طبل أو تسجيل )الإشهار، التوثيق، التفتيش،  :المؤسسةتسهيل إنشاء  -أ
 وغيرها(.

من خلال تبسيط الإجراءات، حيث طامت الجزائر بإلغاء الالتزام  :البناءتسهيل استخراج تصاريح  -ب
 .بتقديم سند ملكية معتمد للحصول على رخصة بناء

 Groupe de la Banque) بـ: من نفس التقرير إلى طيام الجزائر 7112كما أشارت طبعة 

mondiale, 2019, p. 133) 
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: سهلت الجزائر عملية الحصول على توصيل الكهرباء من خلال تبسيط الكهرباءالحصول على  -أ
  الداخلية.العمليات الإدارية 

: سهلت الجزائر الاستيراد من خلال تنفيذ عمليات تفتيش مشتركة بين التجارة عبر الحدود  -ب
 .أجهزة المراطبة

 المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في ططا  البناء و الأشغالإنشاء وتجدر الإشارة  إلى أن ما يجعل معدل 
،  بالتعقيد تتسم مازالت الإدارية التي  منخفض و غير كافي يعود بشكل أساسي إلى الإجراءاتالعمومية 

ما ك  عدم و جود تكامل للقطاعات الاطتصادية في الجزائر،مؤسسية ، فضلا عن  ثقافة بالإضافة إلى غياب
لاطتصاد المصاحبة لبرامج الإصلاح الاطتصادي ، وبالذات حرية الاستيراد وتخفيض طيمة عملية تحرير اأن 

 المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في ططا  البناء والعملة، و حرية دخول العمالة الأجنبية أثر سلبا على 
فقد خلق منافسة الشديدة غير المتكافئة بين الشركات الوطنية  و الشركات الأجنبية من  الأشغال العمومية

 جهة و بين المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و المؤسسات الكبرى من جهة ثانية.
 

 خاتمة: .2
 ئرالجزا طيامورغم  ،والأشغال العموميةططا  البناء  وفرص فيختاما رغم ما تتوفر به الجزائر من مميزات 

الإداري.  مستواهاوالمتوسطة وتحسين  الصغيرة المؤسسات أداء وتفعيلترطية  بهدف من الإصلاحات بجملة
 والاستمرار.يصار  للبقاء  والأشغال العموميةيبقى هذا النسيج الاطتصادي في ططا  البناء 

 توصل هذا البحث إلى مجموعة من النتائج: :النتائج
  ا القطا  إيمانا منها بأهمية هذ والأشغال العموميةهناك اهتمام حقيقي للدولة الجزائرية بقطا  البناء

التي  مويةوالمخططات التنالاهتمام بشكل واضح في البرامج  ويظهر هذا الأخرى،بالنسبة للقطاعات 
 اعتمدتها الدولة خاصة مع بداية التسعينات إلى يومنا هذا في القطا . 
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  رغم هذا الاهتمام الذي توليها الدولة الجزائرية لهذا القطا  لكن ذلك لا ينعكس على المؤسسات
ن حيث تواجه الأخيرة العديد م والمتوسطة فيهالصغيرة  وخاصة المؤسساتالناشطة في القطا  

 الصعوبات.
  نافسة مذلك أنها تدخل ك حقيقية،احتكار المؤسسات الكبرى للصفقات العمومية بدون منافسة

 تحاول ماو بعض الصفقات التي تكون تكلفتها التقديرية صغيرة،  والمتوسطة فيللمؤسسات الصغيرة 
يرة الصغالمؤسسات يصعب على  وهو ماالأشغال بطريقة مبالغ فيها،  أمكن تخفيض جدول أسعار

يرة والمتوسطة صغالالمؤسسات هذا الأمر دفع العديد من  فعله،على الفوز بالصفقة  والمتوسطة المنافسة
 .الإفلاسحافة  إلى
  وتعقدها  ال العموميةوالأشغفي ططا  البناء  والمتوسطة وطبيعة المشاريعالصغيرة  وحجم المؤسساتطبيعة

 مار فيه.عن الاستث وتجعلها تعزفالقطا   والمتوسطة فيتخلق صعوبات للمؤسسات الصغيرة 
في نهاية هذا البحث تقديم جملة من الحلول المقترحة لخلق فرص استثمارية  وجب علينا :التوصيات

 :والأشغال العموميةططا  البناء  والمتوسطة فيللمؤسسات الصغيرة 
 خلال  وذلك منالجودة  وتحسين أدائها تحسين والمتوسطة منالمؤسسات الصغيرة  لتمكين المحيط تأهيل

 ...والإداراتالتكوين،  معاهد والخاصة العمومية الهيئات دعم
 وسائل تتطلبوالتي  في حالة المشاريع المعقدة الوطنية المؤسسات من مجموعات التشجيع على تشكيل 

والمتوسطة المؤسسات الصغيرة كوسيلة لدعم  من خلال تشكيل مجموعات متقاربة مهنيا هامة،
 على مواجهة المشكلات المرتبطة بصغر الحجم. ومساعدتها

  المستوى على العاملة اليد والمتعلقة بتنقل للتشغيل الوطنية الوكالة تفرضها التيوالعراطيل إلغاء الصعوبات 
 .الوطني

 الاستثمار. ملفات معالجة والبيروطراطية فيالإدارية  الصعوبات إزاحة ضرورة 
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  الصفقات العمومية  %71الصفقات العمومية، على أن تكون نسبة  والنزاهة فياعتماد الشفافية
 على ورق. وليس حبرا والمتوسطة حقيقيةللمؤسسات الصغيرة المخصصة 

  من إطصاء  لذلك لابد حقيقية،الحد من احتكار المؤسسات الكبرى للصفقات العمومية بدون منافسة
 .ة التقديريةما تكون أطل من التكلف والتي غالباجميع المؤسسات التي تعتمد على أسعار غير منطقية، 

 القانون الجبائي  الجمارك،الاستثمار، طانون  )طانونفي مجال الاستثمار  طانوني استقرار خلق
 المجال.ذا به والتشريعات المتعلقةالتخبط في إصدار القوانين  والابتعاد عن والضريبي ...(،
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Abstract 

This research aims to identify the factors that 

encourage small and medium enterprises to 

invest in the Algerian construction and 

public works sector. Where the research was 

based on a set of statistics obtained from 

some national and international 

Organizations, then provide an analytical 

reading of the situation of small and medium 

enterprises in this sector and inventory the 

number of opportunities and factors 

encouraging them to invest in it. At the end 

of this research, we concluded that despite 

Algeria's advantages and opportunities in the 

construction and public works sector, and 

despite Algeria's implementation of a series 

of reforms with the aim of promoting and 

activating the performance of small and 

medium enterprises. This economic fabric in 

the construction and public works sector 

continues to face a number of difficulties 
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